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Baza Miernikow dla funkcji 6 |1 22

Opracowanie bazy miernikow dla poszczegolnych funkcji, zadan i podzadan
zamieszczonych w zadaniowym planie wydatkéw (budzet zadaniowy) obejmujacym wybrane
polityki panstwa, na rzecz umozliwienia oceny ich realizacji pod wzgledem kategorii:
istotnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.
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PRZEGLAD MIERNIKOW STOSOWANYCH W BUDZETACH ZADANIOWYCH
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Wstep

Przedmiotem prac komponentu 1 projektu (Opracowanie bazy miernikow dla poszczegdlnych funkcji, zadan
i podzadan zamieszczonych w zadaniowym planie wydatkow obejmujacym wybrane polityki panstwa, na
rzecz umozliwienia oceny ich realizacji pod wzgledem kategorii: istotnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci) jest przeglad i stworzenie bazy miernikéw stosowanych w budzetach zadaniowych
krajow OECD dla dwdéch funkcji panstwa:

= 6 - Koordynacja polityki gospodarczej kraju
= 22 - Tworzenie i Koordynacja polityki.

Na potrzeby realizacji prac, wybrano mierniki stosowane we Francji, Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych,
Australii i Szwecji. Dla kazdej funkcji przedstawiono co najmniej 40 miernikbw oraz co najmniej 15 miernikdw
dla kazdego z zadan, przy czym dla kazdej funkcji co najmniej 5 miernikéw oddziatywania, 10 rezultatu i 20
produktu. Kazdy z umieszczonych w bazie miernikow zostat dodatkowo przeanalizowany i zrecenzowany pod
katem zgodnosci z kryteriami okreslonymi przez wytyczne OECD oraz wytyczne opisane w ksigzce ,Budzet
zadaniowy w administracji publicznej” (Marta Postuta, Piotr Perczynski, 2008 Ministerstwo Finanséw).

Efektem prac jest baza danych, zawierajgca 328 miernikOw zagranicznych, w tym 39 miernikow
oddziatywania, 220 miernikow rezultatu oraz 69 miernikéw produktu, pochodzgcych z budzetéw zadaniowych
Francji (93 mierniki), Australii (50 miernikéw), Szwecji (62 mierniki), Nowej Zelandii (68 miernikéw) i USA (55
miernik ow).

Projekt byt wspbifinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach programu
operacyjnego Kapitat Ludzki.

21.05.2009 6 PricewaterhouseCoopers



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE
SRODKOW EUROPEISKIEGO

Uzasadnienie wyboru
poszczegoblnych panstw

PRICEWVATERHOUSE(QOPERS




PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE
SRODKOW EUROPEISKIEGO
FUNDUSZLJ SPOLECZNEGO W i KAPITAL LUDZKI

RANACH PROGRAMIT
OPERACYINEGO KAPTTAER LUDZKT

Uzasadnienie wyboru
poszczegolnych panstw

Na potrzeby realizacji komponentu 1 projektu, do budowy bazy miernikow stosowanych w budzetach
zadaniowych panstw OECD, wybrano Francje, Stany Zjednoczone, Australie, Nowa Zelandie oraz
Szwecje. Panstwa, z ktérych pochodza zaprezentowane mierniki, wykorzystywane do pomiaru stopnia
realizacji celéw stawianych przed dysponentami srodkéw budzetowych, zostaty wybrane z nastepujacych
wzgledow:

= wszystkie zaprezentowane panstwa nalezg do OECD, ktora w opracowaniach na temat budzetowania
zadaniowego wskazuje na nie, jako tworcow dobrych praktyk w zakresie szeroko pojetego performance
budgeting

= wszystkie panstwa objete analizg posiadajg dtugoletnie doswiadczenie w stosowaniu budzetowania
zadaniowego, co pozwala uzna¢ uzywane przez te panstwa rozwigzania za wysoce rozwiniete.
Z drugiej strony, w wielu zaprezentowanych panstwach, widoczne sg ciggte usprawnienia w odniesieniu
do wykorzystywanych miernik éw

= poszczegllne panstwa reprezentujg zréznicowane modele administracji publicznej oraz kulture
polityczno-prawng, szczegolnie w odniesieniu do zagadnienia relacji miedzy polityka a administracja.
Tym samym, mozna zrozumie¢ wplyw roéznorodnych uwarunkowan politycznych, prawnych
i organizacyjnych na ksztattowanie sie systemu budzetowania zadaniowego.
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Podsumowanie liczby miernikdw

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie prezentowanych przez nas miernikbw w podziale na kraje
pochodzenia oraz typy miernikéw w ukfadzie zadan funkcji 6 oraz 22 budzetu zadaniowego. W zatgczonym
dokumencie MS Excel prezentujemy 298 miernikbw (w tym: 22 mierniki oddziatywania, 208 miernikow
rezultatu oraz 68 miernik 6w produktu) pochodzace z budzetéw zadaniowych Francji (93 mierniki), Australii (45
miernikow), Szwecji (64 mierniki), Nowej Zelandii (45 miernikow) i USA (51 miernikow).

6.9 6.10 6.11 6.12 6.13 22.1 22.2 22.3 22.4 Suma

Mierniki z

F 6 | 7|3 11| 2 2 |10/ 6 | 4 |2 |3 ]7 | 8 |14 8 | 93
rancji. 2 oo |6 | o0 olo|lo| o |o|loJo|o|o|o]| s

Oddziatywania | > | 7 | 3 | 3 | 2 2 |06 | 4 |2]3)2 |8 |13|6] 73
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Produktu

Mierniki z

Australii: 1| 4 4 8 (10| 2 | 6 | 45
ustrali: 0] o 0 1 lolol1] 2

Oddziatywania 6 0 3 3 5 1 5 23

Rezultatu 5 | 4 1 4 |5 |1]0 |2

Produktu

Mierniki ze

S o 1 |13 |12 20| 8 64
zwecl: 2 10 |o0 0| 1 3

Oddziatywania 7 13 5 9 7 41

Rezultatu 2 0 7 11 0 20

Produktu

Mierniki z

Nowej 3 4 10 5 8 15 45

Zelandii: 0 0 0 2 0 7 9

Oddziatywania 1 4 10 3 8 8 34

Rezultatu 2 0 0 0 0 0 2

Produktu

Mierniki z

USA: 5| 4 6 16 (14 | 1 1 113 |51

\- _ 0| 0 0 o lo|o]o o]l o] o

Oddziatywania 0| 4 6 6 |7 ]1]o0 1] 2 | 37

Rezultatu 5 | 0 0 o |70 1 0| 1| 14

Produktu

Suma 20 (20 (15|15 {18 |18 |20 |15 |20 (14| 20 |16 | 19116 |18 |17 |17 | 298

Oddziatywania | 4 | o | o | 6 | 0| o |[o| 3 |o|o|] o |o| 7)1 |00 1] 2

Rezultatu 0(2 |8 |7 |8 |14 |9 |12 19|14 20 |9 |12] 5 |13 |15 | 13 | 208

Produktu 6 |o |7 |2 |10] 4 |12]0 10| 0 |7 |0fJ10]|5]|2]|3]s68
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Francja

Doswiadczenie w budzetowaniu zadaniowym: Aktualny system budzetowania zadaniowego opiera sie na
prawie LOLF (Loi relative aux Lois des Finances), uchwalonym w sierpniu 2001 roku i w pemni wdrozonym dla
budzetu 2006 roku. Od tego momentu dokumenty budzetowe podlegajg ciagtej ewolucji, przede wszystkim
w kierunku coraz wiekszego uproszczenia i wygody dla uzytkownikéw, na przykitad poprzez redukcije ilosci
Misji miedzyministerialnych, potaczenie dwoch Misji, ktére leza w gesti tego samego ministerstwa
i uproszczenie programow.

Struktura dokumentéw budzetu zadaniowego: Budzet zadaniowy Francji jest aneksem do Projektu
Budzetu Finans6w i opiera sie na 32 Misjach, ktére sg odzwierciedleniem polityk panstwa (bezpieczenstwo,
kultura, sprawiedliwos¢, etc.). Poszczegdlne Misje sg prezentowane w formie Rocznych Projektow
Budzetowych, ktére podlegajg gtosowaniu parlamentu. Najwazniejsze dokumenty budzetowe to:

= raport na temat ewolucji gospodarki narodowej oraz gtéwnych wieloletnich kierunkach finanséw
publicznych

= raport na temat obowigzkowych obcigzen fiskalnych

= PAP — Roczne Plany Budzetowe

= raport ekonomiczny na temat perspektyw rozwoju na kolejne 4 lata

= dokumenty transwersalne, dotyczacej kilku Misji lub programéw (bezpieczenstwo na drogach, dotacje
Panstwa, relacje finansowe z UE)

= RAP - Raport roczny wykonania budzetu — poréwnanie z PAP, w tym ocena osiggniecia zatozonych
wartosci docelowych dla miernikéw

= raport audytu wykonania budzetu.

Zawartos¢ merytoryczna dokumentow budzetu zadaniowego: Zgodnie z prawem LOLF, dokumenty
budzetu zadaniowego uwzgledniajg nastepujace informacje:

» ramy strategiczne Misji

= 0opis programéw

= podziat Srodkéw budzetowych

= opis dziatan

= cele i mierniki

= uzasadnienie przydziatu srodkow budzetowych od 1 EURO — zasada budzetowania od zera
= prezentacja gtéwnych dysponentéw

= prezentacja kosztéw zwigzanych z realizacjg Misji.

Dostepnosé informacji: Informacje na temat wynikéw dziatalnosci poszczegbdlnych dysponentéw sg
w wiekszosci publikowane na stronie Ministerstwa Finansow w formie Raportow Rocznych wykonania
budzetu. Wyjatkiem sg tu agencje panstwowe, dla ktérych srodki na dziatalno$¢ pochodza z budzetu panstwa
jednak cele i mierniki definiowane sg w odrebnych dokumentach — contrat d’objectifs — umowach pomiedzy
panstwem a agencja. Jakosciowe informacje na temat realizacji cel6w sg publikowane w raportach rocznych
z dziatalnosci agencji, jednak szczegd&towe informacje dotyczace miernikbéw nie sg publiczne.

21.05.2009 12 PricewaterhouseCoopers
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Francja

Obszary budzetowe odpowiadajace zawartoscig merytoryczng funkcji 22. i funkcji 6. planu wydatkow
w ukladzie zadaniowym: Przedmiotom dziatalnosci uwzglednionym w funkcji 6. i 22. odpowiadajg
nastepujgce Misje: Ekonomia, Ekologia i wsparcie zrdwnowazonego rozwoju, Administracja centralna
i terytorialna panstwa, Rada i kontrola panstwa, Kierunki dziatalnosci rzadu, Zarzgdzanie finansami
publicznymi i zasobami ludzkimi, Sprawiedliwos¢, Sport, Mtodziez i stowarzyszenia.
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Nowa Zelandia

Doswiadczenie w budzetowaniu zadaniowym: Szeroko zakrojona reforma finanséw publicznych, ktorych
istotnym elementem byto wprowadzenie budzetowania zadaniowego zostata rozpoczeta w 1984 roku,
w odpowiedzi na gteboki kryzys nowozelandzkich finansow publicznych. Gtéwne zmiany natury legislacyjnej
i administracyjnej, stanowigce podstawe dla funkcjonowania obecnie obowigzujgcych rozwigzan z zakresu
budzetowania zadaniowego, zostaty implementowane w latach 2001-2004.

Struktura dokumentéw budzetu zadaniowego:

= dokumenty strategiczne ministerstwa (statement of intent) opisujgce wkiad ministerstwa w realizacje
ogoblnych celéw panstwa

= zestawienie proponowanych wydatkéw budzetowych ministerstwa

= raport roczny agencji

= raport roczny ministerstwa opisujgcy sposO6b i poziom realizacji celéw okreslonych w statement
of intent.

Zawarto$¢ merytoryczna dokumentéw budzetu zadaniowego: Dokumenty budzetu zadaniowego w Nowej
Zelandii powinny zawiera¢ nastepujgce informacije:

= 3-letnia strategia dziatania agencji i ministerstw
= zestawienie planowanych oraz osiggnietych rezultatow i produktow
= prognozy wydatkéw i przychodow.

Dostepnos¢ informaciji: Informacije na temat wynikdéw dziatalno$ci poszczegdlnych dysponentéw sg ogdlnie
dostepne, jednakze komunikowane sg w niejednolitym zakresie. Bardziej szczeg&towe informacje podawane
sg przez agencje w formie raportdw rocznych, natomiast raporty roczne ministerstw prezentujg informacje
0 wyzszym stopniu ogolnosci.

Obszary budzetowe odpowiadajace zawartoscig merytoryczng funkcji 22. i funkcji 6. planu wydatkow
w uktadzie zadaniowym: Przedmiotom dziatalnosci uwzglednionym w funkcji 6. i 22. odpowiadajg zakresy
dziatalnosci miedzy innymi Ministerstwa Turystyki (Ministry of Tourism), Biura Wtasnosci Intelektualnej Nowej
Zelandii (Intellectual Property Office of New Zealand), Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego (Ministry
of Economic Development), Urzedu Statystycznego Nowej Zelandii (Statistics New Zealand).
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Stany Zjednoczone

Doswiadczenie w budzetowaniu zadaniowym: Pierwsze doswiadczenia rzadu Standéw Zjednoczonych
w zakresie korzystania z rozwigzan charakterystycznych dla budzetowania zadaniowego przypadajg na lata
50. XX wieku. Przez nastepne dziesieciolecia uzupetniano szeroko pojety system budzetowania zadaniowego
o kolejne metody i narzedzia, m.in. budzetowanie od zera (zero-based budgeting), zarzadzanie przez cele
(management by objectives).

Obecne rozwigzania zostaty wprowadzone na gruncie Government Performance and Results Act (GPRA)
wydanego w 1993 roku. Istotnym uzupetnieniem systemu byto wdrozenie w 2002 roku tzw. PART
(Performance Assessment Rating Tool).

Struktura dokumentéw budzetu zadaniowego: Do podstawowych dokumentéw budzetu zadaniowego
naleza:

= 0opisy misji poszczegolnych dysponentow

= strategiczne plany 5-letnie

= roczne plany dziatania

= roczne raporty z dziatalnosci

= raporty z oceny dziatalnosci dysponenta dokonywane w ramach PART.

Wyzej wymienione dokumenty nie sg powigzane w sposéb bezposredni z dokumentami strategicznymi
panstwa. Zwigzek miedzy strategia panstwa, kreowang przez Prezydenta i jego najblizsze otoczenie
nastepuje poprzez decyzje personalne podejmowane przez Prezydenta, za zgoda Senatu, wzgledem
sekretarzy stanu, dyrektorow generalnych oraz innych wysokich rangg urzednikow.

Zawartos ¢ merytoryczna dokumentéw budzetu zadaniowego: Zgodnie z przepisami GPRA oraz praktykg
stosowania budzetu zadaniowego, dokumenty budzetu zadaniowego uwzgledniajg nastepujace informacje:

= misja dysponenta, obejmujgca jego gtdwne funkcje i dziatania

= cele i zamierzenia strategiczne, ustalone w 5-letniej perspektywie

= roczny plan dziatania prezentujacy réwniez powigzanie celdw rocznych ze strategig i misjg dysponenta

= opis czynnikbw znajdujacych sie poza kontrolg dysponenta, ale majace wplyw na wyniki jego
dziatalnosci

= mierniki przypisane do celéw oraz ich wartos¢ docelowa

= wyniki ewaluacji dokonanej w ramach PART

= wskazanie danych lub ich zrédia, ktére pozwalajg na weryfikacje wartos ci miernikow.

Dostepnos¢ informaciji: Informacje na temat wynikéw dziatalnosci poszczegdlnych dysponentéw sg ogdlnie
dostepne. W przypadku wiekszosci dysponentéw, informacje istotne z punktu widzenia budzetowania
zadaniowego komunikowane sg w petnym zakresie. Wyniki dziatalno$ci wszystkich departamentéw i agenciji
rzgdowych prezentowane sg na stronie http://ExpectMore.gov.
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Stany Zjednoczone

Obszary budzetowe odpowiadajace zawartoscig merytoryczng funkcji 22. i funkcji 6. planu wydatkow
w uktadzie zadaniowym: Przedmiotom dziatalnosci uwzglednionym w funkcji 6. i 22. odpowiadajg zakresy
dziatalnosci Departamentu Handlu (Department of Commerce), Departamentu Energii (Department
of Energy), Departamentu Skarbu (Department of Treasury), Krajowej Fundacji Nauki (National Science
Foundation), Komisji Regulacji Energetyki Atomowej (Nuclear Regulatory Commission), Administracji Matego
Biznesu (Small Business Administration). W amerykanskim systemie budzetowania zadaniowego nie
wystepujg szersze kategorie klasyfikacyjne tozsame z ww. funkcjami.
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Australia

Doswiadczenie w budzetowaniu zadaniowym: Pierwsze rozwigzania z zakresu budzetowania zadaniowego
zostaty wprowadzone w 1983 roku w ramach Financial Management Improvement Programme. Uruchomienie
systemu budzetowania zadaniowego w obecnym ksztalcie byto mozliwe za sprawg daleko idacych zmian
legislacyjnych i administracyjnych wdrozonych w latach 1996-97 oraz 1999-2000.

Struktura dokumentéw budzetu zadaniowego: Do podstawowych dokumentéw budzetu zadaniowego
naleza:

= zestawienia $rodkow finansowych niezbednych do osiggniecia poszczegdlinych rezultatbw
(Performance Budget Statement) przekazywane przez poszczegoélne agencje do rzadu i ministerstwa
finanséw, za posrednictwem ministra sprawujgcego nadzdr nad tymi agencjami

= umowy (performance agreements) zawierane miedzy ministerstwem a podlegtymi mu agencjami,
okreslajace kluczowe cele i poziomy ich realizaciji

= raporty z przegladéw strategicznych programdw i inicjatyw realizowanych przez agencje

= raporty roczne agencji i departamentow rzadowych

= raporty Krajowego Biura Audytu (National Audit Office) na temat wykorzystania przyznanych srodkow
finansowych oraz wynikow dziatalnosci agenciji

= raporty z biezgcego monitoringu i ewaluacji aktualnego stopnia i szans osiggniecia docelowego
poziomu realizacji celdw, autorstwa poszczegblnych agenciji.

Zawartos¢ merytoryczna dokumentéw budzetu zadaniowego: Dokumenty budzetu zadaniowego
w Australii powinny zawiera¢ nastepujgce informacje:

= zestawienie rezultatow (okreslanych na poziomie rzadowym w odniesieniu do poszczegdlnych
obszar6w oraz przez agencje, ministerstwo sprawujgce nad nimi nadzér i ministerstwo w zakresie
kompetencji danego ministerstwa) i produktow (definiowanych samodzielnie przez agencje)

= mierniki ilosciowe (quantity measures), mierniki jakosciowe (quality measures) oraz efektywnosci
kosztowej (price and efectiveness)

= zestawienie zasobdw poszczeg6lnych agencji i ministerstw

= wyniki przegladu strategicznego programéw i inicjatyw strategicznych realizowanych przez agencje

= program dziatan na kolejne 4 lata.

Dostepnosé informacji: Informacje na temat wynikow dziatalnosci poszczegdlnych dysponentéw dostepne
sg w formie raportéw rocznych i wspomnianych wyzej Performance Budget Statements, publikowanych na
stronach internetowych agencji i/lub ministerstw. Nie wszyscy dysponenci publikujg informacje w zakresie
opisanym w punkcie Zawartos¢ merytoryczna dokumentéw budzetu zadaniowego.

Obszary budzetowe odpowiadajace zawartoscig merytoryczng funkcji 22. i funkcji 6. planu wydatkow
w uktadzie zadaniowym: Przedmiotom dziatalnosci uwzglednionym w funkcji 6. i 22. odpowiadajg
nastepujgce obszary dziatalnosci australijskiego rzadu: Biznes i Przemyst (Business and Industry), IT
i komunikacji (/T and communications), Gospodarka, Finanse i Podatki (Economy, Business and Tax), Nauka
i Technika (Science and Technology), Turystyka (Travel and Tourism), Srodowisko i Zasoby Naturalne
(Environment and Natural Resources).
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Szwecja

Doswiadczenie w budzetowaniu zadaniowym: Reforma majaca na celu wdrozenie rozwigzan z obszaru
budzetowania zadaniowego zostata zainicjowania w Szwecji na przetomie 1988 i 1989 roku. Przepisy
regulujgce obecnie stosowane rozwigzania zostaty wprowadzone ustawg o budzecie panstwa z 1996 r.

Struktura dokumentéw budzetu zadaniowego: Do podstawowych dokumentéw budzetu zadaniowego
naleza:

= propozycje budzetowe przygotowywane przez rzad lub poszczegdlinych ministrow, poddawane
negocjacjom z ministerstwem finanséw, agencjami i urzedami podlegajgcymi danym ministerstwom

= raporty roczne zawierajgce wyniki dziatania na poziomie agencji, ministerstwa i panstwa

= roczne plany dziatania

= raporty ewaluacyjne przygotowywane przez gtéwny urzad kontrolny — Riksrevisionen.

Wyzej wymienione dokumenty zorganizowane sg zgodnie ze strukturg celéw i dziatan panstwa, ustalong w
2001 roku. Na poziomie rzadu formutowane sg cele dla wybranych tzw. obszaréw polityki (politikomrade), jak
rowniez tzw. obszarow dziatan (verksamhetsgren), bedacych sktadowymi poszczegolnych polityk*.
Zdefiniowane cele przekazywane sg na poziom wykonawczy, czyli do agencji oraz urzedéw, ktére, na ich
podstawie, okreslajg cele w obrebie tzw. gatezi dziatalnosci. Gatgz moze naleze¢ tylko do jednego obszaru
dziafalnosci. Z drugiej strony, agencja moze dziata¢ w kilku obszarach.

Zawartos¢ merytoryczna dokumentéw budzetu zadaniowego: Dokumenty budzetu zadaniowego
w Szwecji powinny zawiera¢ nastepujgce informacje:

= zwigzek gafezi dziatalnosci dysponenta z celami sformutowanymi na poziomie obszaréw polityk i/lub
obszarow dziatania

= giéwne osiagniecia w danym roku budzetowym

= stopien realizacji celéw

= poziom wykorzystania budzetu.

Dostepnosé informacji: Informacje na temat wynikoéw dziatalnosci poszczegdlnych dysponentéw dostepne
sg w formie raportdéw rocznych (wyjatkowo raportdw obejmujacych diuzszy okres raportowania) na stronach
internetowych agencji i urzedéw. Tego samego rodzaju informacje wraz planami, lecz o wyzszym poziomie
ogdlnosci mozna znalez¢ w projektach ustaw budzetowych.

Obszary budzetowe odpowiadajace zawartoscig merytoryczng funkcji 22. i funkcji 6. planu wydatkow
w uktadzie zadaniowym: Przedmiotom dziatalnosci uwzglednionym w funkcji 6. i 22. odpowiadajg miedzy
innymi zakresy merytoryczne nastepujacych obszaréw polityki: Energia (Energi), Gospodarka (Néringsliv),
Planowanie  przestrzenne, gospodarka mieszkaniowa, budownictwo i polityka konsumencka
(Samhéllsplanering, bostadsférsoérjning, byggande samt konsumentpolitik).

Biorgc pod uwage poziom ogdlnosci celéw na poziomie obszardw polityk, ich wewnetrzne zréznicowanie, jak
rowniez charakterystyke jednostek klasyfikacyjnych nizszego rzedu, nalezy stwierdzi¢, ze szwedzkie obszary
polityki w duzym stopniu odpowiadajg funkcjom zaproponowanym w Planie wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym.

* Nie wszystkie obszary polityki podzielone sg na obszary dziatania.
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Opis zawartosci poszczegolnych

kolumn w bazie

Kolumna

Opis zawartosci

Panstwo

Kraj, ktéry wykorzystuje dany miernik w budzecie zadaniowym.

Funkcja

Funkcja w ramach budzetu zadaniowego dla danego miernika (katalog
zadan i podzadan na 2009 rok). W przypadku miernikéw zagranicznych
moze by¢ podana nazwa funkcji w danym kraju.

Zadanie

Zadanie w ramach funkgji dla danego miernika (katalog zadan i podzadan na
2009 rok). W przypadku miernikdw zagranicznych moze by¢ podana nazwa
zadania w danym kraju.

Podzadanie

Podzadanie w ramach budzetu zadaniowego (katalog zadan i podzadah na
2009 rok). W przypadku miernikéw zagranicznych moze by¢ podawany
komunikat ,n.d.” — nie dotyczy, ze wzgledu na to, ze czestokro¢ mierniki nie
sq przypisywane na tak niskim poziomie.

Dysponent

Nazwa podmiotu odpowiedzialnego za dany miernik i cel w ramach budzetu
zadaniowego (katalog zadan i podzadan na 2009 rok). W przypadku
miernikdw zagranicznych podawana jest oryginalna nazwa podmiotu oraz
tlumaczenie.

Czesé

Czes¢ budzetu (katalog zadan i podzadan na 2009 rok).
W przypadku miernikéw zagranicznych podawany jest komentarz ,n.d.” (nie
dotyczy).

Cel

Opis celu dla danego zadania, podzadania lub funkcji (katalog zadan i
podzadan na 2009 rok). W przypadku miernikéw zagranicznych podawane
jest ttumaczenie celu wystepujacego w strukturze budzetu zadaniowego w
danym kraju.

Miernik

Definicja miernika

Typ miernika

Okreslenie typu miernika: oddziatywania / rezultatu / produktu.

Okres sprawozdawczy

Okres za jaki raportowane sg wyniki.

Zrédio danych

Okreslenie ostatecznego zrodta danych do wyliczenia wartosci danego
miernika. W przypadku miernikow zagranicznych w niektérych przypadkach
podawane jest tumaczenie nazwy zrodta danych.

Warto$¢ bazowa (oddzielnie dla lat
2005, 2006 i 2007)

Wartosci bazowe dla lat 2005, 2006 i 2007. Wartosci bazowe dla Polski
okreslone zgodnie z zadaniowym planem wydatkéw na rok 2009 na
podstawie danych od dysponentow oraz ogolnie dostepnych zrodet. W
przypadku braku wartosci bazowych za dany okres wskazana jest
przyczyna.

Warto$¢ docelowa (rok)

Dla Polski warto$¢ docelowa podana jest dla 2009 roku. W przypadku innych
krajow okres, na jaki podawane sg wartosci docelowe znajduje sie w
nawiasie (o ile ten okres jest dostepny). W przypadku braku wartosci
docelowych za dany okres wskazana jest przyczyna.

Komentarz

Komentarz do danego miernika zawierajgcy recenzje miernika wraz z
wyjasnieniem kontekstu, jezeli istnieje taka potrzeba.

21.05.2009
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Podejscie do recenzji miernikow

Ocena jakosci miernikbw moze sie rézi¢ w zaleznosci od zaawansowania poszczegOlnych panstw
w procesie budowania i uzywania budzetu zadaniowego. Mozna sie spodziewac, ze jakos¢ miernikbw bedzie
tym bardziej istotna, im powazniejsze decyzje bedg podejmowane na ich podstawie. Niektére Panstwa
uzywajg na przyktad miernikéw do lepszego zarzadzania programami i oceny instytucji panstwowych. Mierniki
moga byé réwniez uzywane jako narzedzie komunikacji ze spoteczenstwem czy argumenty w dialogu
politycznym. W najbardziej zaawansowanych pod wzgledem wdrazania budzetu zadaniowego krajach,
mierniki stuzg do ewaluacji pracy urzednikéw panstwowych a takze, jako klucz alokacji srodkéw budzetowych.
W tym przypadku, konsekwencje wiasciwej definicji miernikbw sg najdalej idace w skutkach. Bez wzgledu
jednak na ostateczny cel wykorzystania miernikéw, w wiekszosci panstw do oceny jakosci i recenzowania
miernikow przyjeto zestaw kryteriow zaproponowanych przez OECD oraz zaprezentowanych w ksigzce
Budzet zadaniowy w administracji publicznej (Marta Postuta, Piotr Perczynski, 2008 Ministerstwo Finansow).

Cecha miernika

Odpowiednios¢/
Adekwatnosé

Podmiotowosé

Zrozumiatosé

Jednoznacznosé

Poprawnos¢
statystyczna

Wyjasnienie

Miernik powinien by¢ Scisle
skorelowany z celem i trafnie
ocenia¢ poziom jego realizaciji

Dysponenci odpowiedzialni za
realizacje celu, powinni mie¢
wptyw na zmiane wartosci
miernika

Miernik powinien by ¢ prosty i
zrozumiaty dla jak najszerszej
publicznosci

Miernik powinien by ¢
sformutowany w taki sposaéb, aby
byto jasne, ze poprawa wartosci
miernika wigze sie z poprawg
realizacji celu. Miernik powinien
réwniez uniemozliwia¢
manipulacje i pozwalac
precyzyjnie ocenia¢ postepy w
realizacji celu.

Pomiary miernikow powinny
odbywac¢ sie na prébach, ktére
zapewniajg poprawnos¢
statystyczng

Cecha miernika

Efektywnos¢
kosztowa

Weryfikowalno$¢

Elastycznos¢

Wartosc
motywacyjna

Poréwnywalnos$é

Wyjasnienie

Jesli pozyskanie wartosci miernika
wymaga poniesienia dodatkowych
kosztow, nie powinny one
przekraczac korzysci
wykorzystania miernika

Wartosci miernikéw powinny
pozwalaé na weryfikacje pomiarow
i wykorzystanych technik
statystycznych

Mierniki powinny by¢ sformutowane
w taki sposdb, aby odzwierciedlaé
nawet niewielkie postepy w
wykonaniu zadania

Nalezy unika¢ miernikéw, ktére
mogaq sktania¢ do niewtasciwych
zachowan, takich jak kierowanie
nieproporcjonalnie duzych
nakladéw budzetowych w jeden
obszar czy przesuwanie zadan do
innych jednostek

Miernik powinien pozwala¢ na

poréwnanie wartosci pomiedzy
okresami pomiaru, ewentualnie
poréwnanie z innymi panstwami

Zrédto: Budzet zadaniowy w administracji publicznej (Marta Postuta, Piotr Perczyriski, 2008 Ministerstwo Finanséw),
OECD Managing Public Expenditure (Richard Allen, Daniel Tommasi) oraz PwC

Ocena jakosci miernikbw znajdujgca sie w kolumnie ,Komentarz” opiera sie na wskazaniu dla kazdego
miernika stopnia korelacji z celem. W przypadku pozostatych z powyzszych kryteriow komentarz jest obecny
tylko i wytgcznie w przypadku, gdy dane kryterium nie jest spetnione. Oznacza to, ze w zakresie pozostatych
kryteribw oceny miernika nie zidentyfikowano istotnych niezgodnosci.

W celu zachowania spdjnosci ocen zastosowano te same kryteria do oceny wszystkich miernikéw. W
przypadku kazdego miernika w ostatnim zdaniu w kolumnie ,Komentarz” okreSlamy jednoznacznie, czy
rekomendujemy jego wykorzystanie.
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Wstep

Przedmiotem prac komponentu 2 projektu (Opracowanie bazy miernikow dla poszczeg6lnych funkcji, zadan
i podzadan zamieszczonych w zadaniowym planie wydatkow obejmujacym wybrane polityki panstwa, na
rzecz umozliwienia oceny ich realizacji pod wzgledem kategorii: istotnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci) jest stworzenie bazy proponowanych miernikéw dla dwéch funkcji panstwa:

= 6 - Koordynacja polityki gospodarczej kraju
= 22 - Tworzenie i Koordynacja polityki.

Dla kazdej funkcji przedstawiono co najmniej 5 i nie wiecej niz 10 miernikéw, natomiast dla kazdego zadania
i podzadania przedstawiono co najmniej 5 i nie wiecej niz 7 miernikbw. Zaproponowane mierniki zostaty
nastepnie skonsultowane z dysponentami, poprawione oraz dodatkowo przeanalizowane i zrecenzowane pod
katem zgodnosci z kryteriami okreslonymi przez wytyczne OECD oraz wytyczne opisane w ksigzce ,Budzet
zadaniowy w administracji publicznej” (Marta Postuta, Piotr Perczynski, 2008 Ministerstwo Finansow).

Efektem prac jest baza danych, zawierajaca 401 miernikdw, w tym 108 miernikow produktu, 281 miernikow
rezultatu i 12 miernikdw oddziatywania. Szczego6towe podsumowanie statystyki miernikow znajduje sie
w dalszej czesci dokumentu.

Projekt byt wspbifinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach programu
operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Opis zawartosci poszczegolnych kolumn w bazie

Ponizej przedstawiono opis zawartosci poszczegdlnych kolumn bazy danych miernikéw dla komponentu 2.

Kolumna

Opis zawartosci

Kolumna A Numeracja miernikow.
Funkei Funkcja w ramach budzetu zadaniowego dla danego miernika (katalog
unkeja zadan i podzadan na 2009 rok).
. Zadanie w ramach funkgji dla danego miernika (katalog zadan i podzadan na
Zadanie
20009 rok).
Podzadanie w ramach budzetu zadaniowego (katalog zadan i podzadan na
. 2009 rok).
Podzadanie .N.d” (nie dotyczy) w wierszach, w ktdrych przedstawiane sg mierniki dla
danego zadania.
Dvsponent Nazwa podmiotu odpowiedzialnego za dany miernik i cel w ramach budzetu
ysp zadaniowego (katalog zadan i podzadan na 2009 rok).
Czesé Czes¢ budzetu (katalog zadan i podzadan na 2009 rok).
Cel Opis celu dla danego zadania, podzadania lub funkcji (katalog zadan i

podzadan na 2009 rok).

Miernik Polski/Autorski/Zagraniczny-
kraj pochodzenia

Zr6dto miernika : Polski dla miernikow, ktére zostaly zaczerpniete z katalogu
zadan i podzadan na 2009 rok; Autorski dla miernikbw zaproponowanych
przez PwC, Zagraniczny dla miernikdw, ktére zostaty zaczerpniete z
budzetéw zadaniowych z innych panstw.

Podmiot wykorzystujacy
dany miernik

Nazwa instytucji zagranicznej wykorzystujacej dany miernik.

.n.d’(nie dotyczy) w przypadku miernikdw, ktore nie sa wykorzystywane
przez podmioty zagraniczne (mierniki autorskie i zaproponowane przez
dysponentow).

Funkcjonowanie w dokumentach
strategicznych

Nazwa dokumentu strategicznego dla miernikdw zagranicznych lub polskich,
w ktérym jest cytowany dany miernik.

.n.d” (nie dotyczy) w przypadku miernikéw autorskich lub polskich (gdy
miernik nie pochodzi z zadnego dokumentu strategicznego).

Miernik

Definicja miernika.

Komentarz ze spotkania

Notatki z konsultacji z dysponentami.

Komentarz dysponenta

Dodatkowe komentarze dysponentdw otrzymane mailowo.

Stanowisko PwC

Odpowiedz PwC na komentarze dysponentow.

Typ miernika
21.05.2009

Okreslenie typu miernika: oddziatywania / rezultatu / produktu.
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Opis zawartosci poszczegolnych kolumn w bazie

Kolumna

Opis zawartosci

Jednostka miary

Jednostka, w ktorej wyrazony jest miernik.

Warto$¢ bazowa (oddzielnie dla lat
2005, 2006 i 2007) wraz z datg,
pomiaru

Wartosci bazowe dla lat 2005, 2006 i 2007. Warto$¢ bazowa dla miernikéw
Polskich okreslona zgodnie z zadaniowym planem wydatkéw na rok 2009. W
nawiasie podano date pomiaru, jezeli to mozliwe.

Warto$¢ docelowa (rok)

Wartos$¢ docelowa podana jest dla 2009 roku lub innego, rok podany w
nawiasie. Wartosci docelowe okreslane byly przez dysponentéw (w takim
przypadku podana jest konkretna wartos¢ bazowa) lub proponowane przez
PwC na podstawie dokumentéw strategicznych dysponentéw (w takim
przypadku w nawiasie podane jest zrodto). W przypadku braku powyzszych
zrédet podano komentarz dotyczacy pozgdanego kierunku zmiany wartosci
docelowej (hp. rosnaca, malejaca,itp.).

Podmiot wykonujacy pomiar

Podmiot, z ktérego sprawozdawczosci zaczerpniete sg wartosci dla miernika.
.n.d"(nie dotyczy) w przypadku miernikdw, ktére nie sg w tym momencie
raportowane, natomiast jest mozliwe ich mierzenie w przysztosci dla celéw
budzetu zadaniowego. W przypadku, gdy w tej kolumnie znajduje sie
komentarz ,n.d.” wypetniona jest kolumna ,Postulowane zrodto danych”.

Zré6dto danych

Dokument lub miejsce, z ktdrego zaczerpnieta zostata warto$¢ miernika.
.N.d” (nie dotyczy) w przypadku miernikéw, ktore nie sg w tym momencie
raportowane, natomiast jest mozliwe ich mierzenie w przysztosci dla celéw
budzetu zadaniowego. W przypadku, gdy w tej kolumnie znajduje sie
komentarz ,n.d.” wypetniona jest kolumna ,Postulowane zrédto danych”.

Sposéb wyliczenia miernika

Algorytm wyliczenia miernika dla miernikéw, ktére wymagajg zestawienia kilku
wartosci. Sposéb wyliczenia miernika nie byt podawany dla miernikow, ktorych
wartosci sg podawane przez podmioty wykonujace pomiar.

Czestotliwos¢ pomiaru

Czestotliwos¢ z jakg miernik jest lub powinien by¢é mierzony. Dla miernikow,
ktérych pomiar jest biezacy — zagregowana warto$¢ roczna na podstawie
sprawozdawczosci biezacej.

Sposo6b pomiaru

Okreslenie sposobu pomiaru miernikéw. Analizowano spos6b pomiaru tylko dla
miernikéw, ktérych pomiar powinien by¢ realizowany przez dysponenta. (nie
analizowano metodyki pomiaru dla miernikéw generowanych przez podmioty
zewnetrzne).

Postulowane zrddto danych

W przypadku braku podmiotu wykonujgcego pomiar i braku zrodta danych
(komentarze ,n.d.” w wymienionych kolumnach) sugerowane zrédto danych, z
ktérych powinny by¢ one generowane.

Uzasadnienie wyboru miernika (wady i
zalety)

Ocena miernika pod katem zgodnos$ci z metodyka budowania miernikéw oraz
jego przydatnosci dla mierzenia zadania i celu.

Warianty algorytmu wyliczenia
miernika

Alternatywne sposoby wyliczenia miernika.
N.d. (nie dotyczy) w przypadku braku wariantdw algorytmu wyliczenia miernika.

Szacowany koszt monitoringu i
ewaluacji

Koszty, ktére nalezy uwzglednié¢ w przypadku monitoringu i ewaluacji miernika.
Szczegotowy opis szacowania kosztéw znajduje sie w dalszej czesci
dokumentu.

21.05.2009
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Podejscie do wyliczenia kosztow monitorowania i
ewaluacji miernikow

Ponizsza tabela oraz tabela na nastepnej stronie przedstawiajg dane wykorzystane do wyliczenia kosztow
monitorowania i ewaluacji miernikéw. Koszty zostaty okreslone w nastepujacy sposob:

« dla miernikbw, ktére wymagajg przeprowadzenia ankiety zewnetrznej podano szacunkowe koszty na
podstawie danych rynkowych,

- dla miernikbw, ktére wymagajg przeprowadzenia ankiety wewnetrznej podano szacunkowe koszty wsparcia
zewnetrznego doradcy w tym zakresie na podstawie danych rynkowych,

- dla miernikdéw, ktorych monitoring prowadzony jest lub moze byé w ramach normalnej dziatalnosci
dysponenta okreslono koszt na podstawie oszacowanej pracochtonnosci (ilos¢ dni potrzebna na
monitorowanie w skali roku) przemnozonej przez przecietne miesieczne wynagrodzenie ogdtem wraz z DWR
(suma wynagrodzen ogétem/przecietne zatrudnienie/ 6 m-cy wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(DWR) /przecietne zatrudnienie/ 12 m-cy) u danego dysponenta (na podstawie dokumentu ,Zatrudnienie i
wynagrodzenia w stuzbie publicznej w | pdtroczu 2008 roku” wydanego przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow). Wyniki zostaty zaokraglone do petnych dziesigtek. Szczegdtowy przyktad wyliczenia wraz z
przyktadami miernikéw zaszeregowanych do okreslonych kategorii znajdujg sie w tabeli na kolejnej stronie. W
ostatniej kolumnie tabeli w dokumencie MS Excel (Szacowany koszt monitoringu i ewaluacji znajdujg sie
formuly dajace wglad w szczegdly wyliczen (np. jakie przyjeto Srednie wynagrodzenie oraz jaka
pracochtonnosé w dniach w ciggu roku).

Przecietne
miesieczne
. . wynagrodzenie
Nazwa jednostki ogélem
wraz z DWR (w zi,
brutto)

Urzad Regulacji Energetyki 5 840
Wyzszy Urzad Gérniczy (bez Okregowych Urze doéw Gérniczych) 5 605
Urzad Komunikacji Elektronicznej (wraz z oddziatami) 4 439
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 4274
Urzad Patentowy RP 4 204
Giowny Urzad Miar (bez jednostek podlegtych) 4080
Giowny Urzad Statystyczny (bez jednostek podlegtych) 3786
Panstwowa Agencja Atomistyki 3421
Ministerstwo Finansow 6 185
Ministerstwo Gospodarki 4734
Ministerstwo Infrastruktury 4711
Ministerstwo Sportu i Turystyki 4613
Urzedy Wojewddzkie 2914
Urzedy Centralne (wykorzystano do Polskiego Komitetu

Normalizacyjnego) 4412
Ministerstwo Infrastruktury, UKE, Urzedy Wojewodzkie ($rednia dla

funkcji 22) 4021

Zrédto: , Zatrudnienie i wynagrodzenia w stuzbie publicznej w | pétroczu 2008 roku”,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow .
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Podejscie do wyliczenia kosztow monitorowania i
ewaluacji miernikow

typ miernika

przyktad 1

przyktad 2

czas - ilos¢
dni na
monitoro-
wanie w
skali roku

stawka
(przy-

ktad
URE)

ilos¢ dni
w
miesigcu

Catkowi-
ty koszt
monito-
rowania

eFs

Zao-
kragl
enie
do
dzie-
siatki

Mierniki, ktérych
wartosci sg podawane Wartos ¢ bezposrednich
w ogdlnodostepnych Wzrost PKB (GUS) inwestycji zagranicznych
zrodiach (GUS, (NBP)
Eurostat, NBP etc) 0,5 5840 22 133 140
Mierniki wymagajgce ng#zte}lnfig]zrz]gwﬁ o4ci Liczba etatéw w
zebrania i zestawienia gospodarczej elektrowniach zawodowych
2-3 danych podlegajacej wpisowi nal I\_/_IWh wyprodukowanej
zewnetrznych do KRS energl 1 5 840 22 265 | 270
Liczba sprzedanych
QOdczyt danych, ktére wydawnictw (Polskie Liczba aktywnych
powinny by¢ zbierane Normy i normy uzytkownikéw Portalu e-
wewnetrznie miedzynarodowe oraz Norma
zagraniczne) 1 5840 22 265 270
Stopien zadowolenia
Przygotowanie, pracownikow Poziom satysfakcji os6b
przeprowadzenie merytorycznych z uczestniczacych w
badania wewnetrznego | obstugi administracyjnej | konsultacjach
oraz przetworzenie (Ankieta wsrod wewnetrznych z
danych, w zakresie pracownikéw dostepnosci dokumentéw
czasu pracy merytorycznych - skala | przed spotkaniami (czas
dysponenta (ankieta od 1do 5, gdzie: 1 - odpowiedni do zapoznania
wewnetrzna) bardzo niezadowolony, | sie z dokumentami)
5 - bardzo zadowolony) 10 5 840 22 2655 | 2660
Stosunek warto$ ci emisji i
publikacji reportazy
Mierniki wymagajace Poziom stanowiq_cych efekt d_zialaﬁ
L L ) . promocyjnych w formie
zebrania i zestawienia samofinansowania - .
. . podrézy studyjnych dla
2-3 danych Polsk|e_go Kc_)mltetu dziennik . h
wewnetrznych Normalizacyjnego Ziennikarzy wycenionyc
wedtug ceny zakupu
reklamy w mediach w euro
do naktadéw na te podréze 2 5 840 22 531 540
Sprawnos¢ dziatania
systemu w % (stosunek
Miernik wymagajacy sumy liczby godzin
regularnego zbierania pracy zainstalowanych
danych w ciggu catego stacji wczesnego
roku (przez dysponenta | wykrywania skazen
lub jednostki zalezne) promieniotwdérczych
oraz analizy na koniec (nalezacych do PAA)
roku do iloczynu liczby
zainstalowanych stacji i
liczby godzin w roku) 15 5840 22 3982 | 3990
Srednia wzrostu
przychodéw w danym
roku w stosunku do
roku poprzedniego dla
Konsolidacja wiekszej certgfflllthwanych Odsetek
ilosci danych produktow klientéw/interesariuszy
statystycznych
zewnetrznych/wewnetrz Sredni hod zat_iowolonych z ustug
nych ((Sredni przychod w Swiadczonych przez GUM
danym roku - $redni
przychéd w roku
poprzednim) / $redni
przychod w roku
poprzednim) 5 5 840 22 1327 ] 1330
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Podejscie do recenzji miernikow

Podobnie jak w komponencie 1 ocena miernikbw zostata przeprowadzona w oparciu o zestaw kryteriow
zaproponowanych przez OECD oraz zaprezentowanych w ksigzce Budzet zadaniowy w administraciji
publicznej (Marta Postuta, Piotr Perczynski, 2008 Ministerstwo Finanséw).

Cecha miernika

Odpowiednios¢/
Adekwatnosé

Podmiotowos¢

Zrozumiatosé

Jednoznacznosé

Poprawnosé
statystyczna

Wyjasnienie

Miernik powinien by¢ scisle
skorelowany z celem i trafnie
ocenia¢ poziom jego realizaciji

Dysponenci odpowiedzialni za
realizacje celu, powinni mie¢
wptyw na zmiane wartosci
miernika

Miernik powinien by ¢ prosty i
zrozumiaty dla jak najszerszej
publiczno$ci

Miernik powinien by ¢
sformutowany w taki sposob, aby
byto jasne, ze poprawa wartosci
miernika wigze sie z poprawg
realizacji celu. Miernik powinien
réwniez uniemozliwia¢
manipulacje i pozwalaé
precyzyjnie ocenia¢ postepy w
realizacji celu.

Pomiary miernikéw powinny
odbywac¢ sie na probach, ktore
zapewniajg poprawnos$¢
statystyczng

Cecha miernika

Efektywnos¢
kosztowa

Weryfikowalno$é

Elastyczno$¢

Wartosé
motywacyjna

Poréwnywalnos$é

Wyjasnienie

Jesli pozyskanie wartosci miernika
wymaga poniesienia dodatkowych
kosztow, nie powinny one
przekraczac¢ korzysci
wykorzystania miernika

Wartosci miernikbéw powinny
pozwala¢ na weryfikacje pomiaréw
i wykorzystanych technik
statystycznych

Mierniki powinny by¢ sformutowane
w taki sposdb, aby odzwierciedlaé

nawet niewielkie postepy w
wykonaniu zadania

Nalezy unika¢ miernikdw, ktore
mogq sktania¢ do niewtasciwych
zachowan, takich jak kierowanie
nieproporcjonalnie duzych
naktadéw budzetowych w jeden
obszar czy przesuwanie zadan do
innych jednostek

Miernik powinien pozwala¢ na

poréwnanie wartosci pomiedzy
okresami pomiaru, ewentualnie
poréwnanie z innymi panstwami

Zrédfo: Budzet zadaniowy w administracji publicznej (Marta Postuta, Piotr Perczyriski, 2008 Ministerstwo Finanséw),
OECD Managing Public Expenditure (Richard Allen, Daniel Tommasi) oraz PwC

Ocena jakosci miernikdw znajdujgca sie w kolumnie ,Uzasadnienie wyboru miernika (wady i zalety)” opiera sie
na wskazaniu dla kazdego miernika stopnia korelacji z celem. Dodatkowo komentarz zostat uzupetniony o
wskazanie innych istotnych wad i zalet danego miernika. W celu zachowania spgjnosci ocen zastosowano te
same kryteria do oceny wszystkich miernikow.

Z naszego punktu widzenia, mierniki ktére przedstawiamy w komponencie 2 sg uzyteczne dla monitorowania
budzetu zadaniowego i adekwatne do specyfiki funkcjonowania dysponentow.
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Podsumowanie liczby miernikdw

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie prezentowanych przez nas miernikbw w podziale na typy
miernikow w ukfadzie zadan funkcji 6 oraz 22 budzetu zadaniowego. W zalaczonym dokumencie MS Excel
prezentujemy 403 mierniki (w tym: 10 miernikdw oddziatywania, 287 miernikow rezultatu oraz 106 miernikéw
produktu).

6.9 6.10 6.11 6.12 6.13 22 Suma

Oddziatywania 7 1 2 10
Rezultatu 23 | 27 | 38 | 26 7 29 13 | 28 |18 | 20 17 9 10 | 22 | 287
Produktu 7 3 5 10 10 4 3 8 17 | 12 8 12 1 6 106
SUMA 37 |31 |43 | 36 |17 | 33 |16 | 36 |35 |32 | 25 | 21 |11 | 30 | 403

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie prezentowanych przez nas miernikbw w podziale na mierniki
zaakceptowane przez dysponentow, zakwestionowane przez dysponentdw lecz podtrzymane przez PwC oraz
zaproponowane przez dysponentow, wedtug podzadan. Poszczegdlne mierniki zostaty rowniez zaznaczone
kolorami w bazie danych.

Czarne : dla miernikéw zaproponowanych przez PwC i zaakceptowanych przez dysponentow
Zielone : dla miernikéw zaproponowanych przez dysponentow
Czerwone: dla miernikbw zakwestionowanych przez dysponentow lecz podtrzymanych przez PwC.
Szczegbtowe zestawienie zakwestionowanych miernikéw znajduje sie na kolejnych slajdach.

6.7 68 6.9 610 6.11 6.12 6.13 22 Suma

Mierniki
zaakceptowane
przez
dysponenta (w
tym
zmodyfikowane)
Mierniki
zaproponowane
przez
dysponenta (w
tym istniejace
mierniki)
Mierniki
odrzucone przez
dysponenta,
podtrzymane
przez PwC
(rozbieznosci)

28 | 18 | 37 | 19 9 11 7 25 | 27 | 11 11 17 | 11 | 26 | 256

SUMA 37 | 31 | 43 | 36 | 17 33 |16 | 36 | 35|32 | 25 | 21 | 11 | 30 | 403
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Ponizsza tabela przedstawia zestawienie miernikdw, ktére zostaly zakwestionowane przez dysponentéw
i podtrzymane przez PwC. Mierniki te zostaty zaznaczone w bazie kolorem czerwonym. Numery z kolumny
»Rozbieznosci” korespondujg z numeracjg miernikéw z bazy danych MS Excel z kolumny A.

Funkcja | Zadanie Podzadanie Dysponent Rozbieznosci

6 Ministerstwo Gospodarki 4,6
6.1 Wzrost konkurencyjnosci

6 gospodarki Ministerstwo Gospodarki 1,2,4

6 6.1.1 Ministerstwo Gospodarki 3

6 6.1.2 Ministerstwo Gospodarki 3

6 6.1.3 Ministerstwo Gospodarki 2

6 6.1.4 Ministerstwo Gospodarki 3

6 6.1.5 Ministerstwo Gospodarki Brak

6 6.2’ Bezpieczenstwo gospodarcze Ministerstwo Gospodarki 5
panstwa

6 6.2.1. Ministerstwo Gospodarki Brak

6 6.2.2 Ministerstwo Gospodarki 1,2,3,45

6 6.2.3 Ministerstwo Gospodarki 2,5

6 6.2.4 Ministerstwo Gospodarki Brak

6 6.2.5 Ministerstwo Gospodarki 1,2
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Funkcja Zadanie Podzadanie Dysponent Rozbieznosci
6 ?y?]l:ﬁ/ ‘:‘gli;iimir:?kza\'z(;}ﬁ;;%u'acja Ministerstvyo Ir?frastruktury.Ur;qd 3.4
pocztowego Komunikacji Elektronicznej

6 6.3.1 Minsterstwo Infrastruktury Brak
6 6.3.2 Urzad Komunikacji Elektronicznej Brak
6 6.3.3 Ministerstwo Infrastruktury Brak
6 6.3.4 Urzad Komunikacji Elektronicznej 6

6 6.3.5 Ministerstwo Infrastruktury. Brak
6 6.3.6 Urzad Komunikacji Elektronicznej 2

6 6.3.7 Ministerstwo Infrastruktury Brak
6 E;gjuﬁzzwggaimri)(r%mocja turystyki w Ministerstwo Sportu i Turystyki Brak
6 6.4.1 Ministerstwo Sportu i Turystyki 2,4

6 6.4.2 Ministerstwo Sportu i Turystyki 45,6
6 6.4.3 Ministerstwo Sportu i Turystyki Brak
6 6.4.4 Ministerstwo Sportu i Turystyki Brak
6 6.4.5 Ministerstwo Sportu i Turystyki Brak
o e e

6 6.5.1 Gtéwny Urzad Miar Brak
6 6.5.2 Gtowny Urzad Miar Brak
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Funkcja Zadanie Podzadanie Dysponent Rozbieznosci
6.6. Wykonywanie czynnlog,m z Urzad Patentowy RP/Ministerstwo
6 zakresu ochrony wtasnosci Finansow 1,2,3
intelektualnej i przemystowej
6 6.6.1 Urzad Patentc_)wy RF’/Mlnlsterstwo Brak
Finansow
Urzad Patentowy RP/Ministerstwo
6 6.6.2 Finansow 1,2,6,7
6 6.6.3 Urzad Patentqu RF’/Mlnlsterstwo Brak
Finansow
6 6.6.4 Urzad Patentc_;wy RP/Mlnlsterstwo Brak
Finansow
Urzad Patentowy RP/Ministerstwo
6 6.6.5 Finansow Brak
6 6.7. Organizacja i promocja Polski Komitet N i . 2
dziatalnosci normalizacyjnej oiski romitet Normatizacyjny
6 6.7.1 Polski Komitet Normalizacyjny 2
6 6.7.2 Polski Komitet Normalizacyjny Brak
6 6.8. Nadzor nad rynkiem energii Urzad Regulacji Energetyki Brak
6 6.8.1 Urzad Regulacji Energetyki 6,7
6 6.8.2 Urzad Regulacji Energetyki Brak
6 6.8.3 Urzad Regulacji Energetyki 4,5
6 6.8.4 Urzad Regulacji Energetyki Brak
6 6.8.5 Urzad Regulacji Energetyki Brak
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Funkcja Zadanie Podzadanie Dysponent Rozbieznosci

6.9. Nadz6r i kontrola nad
zaktadami gorniczymi . P Brak

6 wydobywajacymi kopaliny Wyzszy Urzad Gérniczy
podstawowe i pospolite

6 6.9.1 Wyzszy Urzad Gorniczy 2

6 6.9.2 Wyzszy Urzad Gérniczy 5,6

6 6.9.3 Wyzszy Urzad Goérniczy Brak

6 6.9.4 Wyzszy Urzad Goérniczy Brak

6 6.9.5 Wyzszy Urzad Goérniczy n/d
6.10. Dostarczanie rzetelnej,
obiektywnej i systematycznej .

6 informacji o sytuacji gospodarczej, Giowny Urzad Statystyczny 3
demograficznej i spotecznej kraju

6 6.10.1 Gtowny Urzad Statystyczny 1,2,34

6 6.10.2 Gtéowny Urzad Statystyczny 2,3,4,5,6

6 6.10.3 Gtowny Urzad Statystyczny 1,2,3

6 6.10.4 Gtowny Urzad Statystyczny 1

6 6.10.5 Gtowny Urzad Statystyczny 3,5
6.11. Nadzor nad bezpieczenstwem . . S

6 jadrowym i ochrona radiologiczng Panstwowa Agencja Atomistyki 2,3,4,5,6,7

6 6.11.1 Panstwowa Agencja Atomistyki Brak

6 6.11.2 Panstwowa Agencja Atomistyki Brak

6 6.11.3 Panstwowa Agencja Atomistyki Brak
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Funkcja Zadanie Podzadanie Dysponent Rozbieznosci
6 6.12. Ochrona konkurenciji i Urzad Ochrony Konkurenciji i Brak
konsumentow Konsumentow
6 6.12.1 Urzad Ochrony Korlkurencu i Brak
Konsumentow
Urzad Ochrony Konkurenciji i
6 6.12.2 Konsumentow 5
6 6.12.3 Urzad Ochrony Koqkurencu i Brak
Konsumentow
Urzad Ochrony Konkurenciji i
6 6.12.4 Konsumentow n/d
6.13. Informatyzacja dziatalnosci i Ministerstwo Sportu i
6 budowa spoteczenstwa Turystyki/Urzad Komunikacji Brak
informacyjnego Elektronicznej
6 6.13.1 Ministerstwo Sportu i Turystyki Brak
22 Brak
22.1. Koordynacja merytoryczna Ministerstwo Gospodarki, Brak
22 dziatalnosci, planowania Mazowiecki Urzad Wojewodzki,
strategicznego i operacyjnego Urzad Komunikacji elektronicznej*
Ministerstwo Gospodarki,
22 22.2. Obstuga administracyjna Mazowiecki Urzad Wojewddzki, 1
Urzad Komunikacji elektronicznej*
Ministerstwo Gospodarki,
22 22.3. Obstuga techniczna Mazowiecki Urzad Wojewddzki, 1,6,7
Urzad Komunikacji elektronicznej*
22.4. Informatyzacja dziatalnosci i Ministerstwo Gospodarki, Brak
22 budowa spoteczenstwa Mazowiecki Urzad Wojewodzki,
informacyjnego Urzad Komunikacji elektronicznej*
21.05.2009 40 PricewaterhouseCoopers



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE
SRODKOW EUROPEISKIEGO

Dodatkowe ustalenia z Ministerstwem
Finansow

PRICEWVATERHOUSE(QOPERS




PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE
SRODKOW EUROPEISKIEGO
FUNDUSZLJ SPOLECZNEGO W i KAPITAL LUDZKI

RANACH PROGRAMIT
OPERACYINEGO KAPTTAER LUDZKT

Dodatkowe ustalenia z Ministerstwem Finansow

Ze wzgledu na duzg ilos¢ dysponentdow oraz wspolny charakter miernikéw, mierniki dla funkcji 22 byly
konsultowane z wybranymi dysponentami: Ministerstwo Gospodarki, Mazowiecki Urzad Wojewodzki, Urzad
Komunikacji Elektronicznej

Dla podzadania 6.3.1. Rekompensowanie operatorom pocztowym kosztéw nieodptatnego doreczania
przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych z opfat, ze wzgledu na duzg szczegdtowosc¢ celu,
zaproponowano tylko trzy mierniki. Decyzja ta zostata potwierdzona z dysponentem (Ministerstwo
Infrastruktury) oraz Ministerstwem Finansow.

Podzadanie 6.3.3. Wspieranie dzialan administracji panstwowej na rzecz rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w obszarze komunikacji - Program wieloletni "Rozwoj telekomunikacji i poczty w dobie
spoteczenstwa informacyjnego’ jest nieaktualne poniewaz dotyczy zakohczonego programu wieloletniego
"Rozwoj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa informacyjnego”. Dla tego podzadania
zaproponowano mierniki, jednak nie podlegaty one konsultacjom z dysponentem, ani dalszym komentarzom.

Zakres zadania 6.13 Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego dla dysponenta
Urzad Komunikacji Elektronicznej jest zbiemy z zadaniem 22.4 Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spofeczenstwa informacyjnego. Dlatego zaproponowano zestaw tych samych lub podobnych miernikéw.

Zakresy zadan

6.12.4. Tworzenie i koordynacja polityki dla dysponenta UOKIiK

6.9.5. Tworzenie i koordynacja polityki dla dysponenta WUG

6.6.3. Tworzenie i koordynacja polityki dla dysponenta Urzad Patentowy RP

sg zbiezne z zakresami zadan funkcji 22. Dlatego zasugerowano przeniesienie realizacji celéw przypisanych
do tych zadan do funkcji 22 i nie zaproponowano miernikdw. Decyzja ta zostata skonsultowana i potwierdzona
przez Ministerstwo Finansow.

Zgodnie z ustaleniami konsultacje dotyczace opracowania bazy miernikéw dla funkcji 22 odbyly sie z trzema
dysponentami. Warto$ci bazowe dla miernikéw w tej funkcji takze zostaty pozyskane dla tych wybranych
dysponentow.

W ramach opracowywania bazy miernikéw z krajow OECD dla funkcji 22 pozyskane zostaty 2 mierniki
oddziatywania. Ze wzgledu na specyfike kosztowa tej funkcji, mierniki oddziatywania sg tu stosowane
niezwykle rzadko. Dodatkowo zaznaczyé nalezy, ze mierniki oddzialywania nie spetniajg kryteriow dla
miernikbw przeznaczonych dla tej funkcji, co w wigkszosci przypadkow wyklucza je z mozliwosci
zastosowania w Polsce. Proponowanym rozwigzaniem jest przygotowanie wigkszej ilosci miernikow rezultatu
(szczegotowa statystyka znajduje sie na stronie 10).
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Indeks skrotow

Skroét Wyjasnienie

AAl Autorite d’Administration Independante Niezalezny Nadzér Administracji (Francja)

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie - Agencja srodowiska i
zarzadzania energig (Francja)

Association Francaise pour la Normalisation - Francuskie Stowarzyszenie

ADEME

AFNOR Normalizacyjne (Francja)
L’Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs - Panstwowa Agencja
ANGDM L Lo .
Gwarancjii Praw Goérniczych (Francja)
APCE Agence pour la création d’entreprises - Agencja na rzecz tworzenia przedsiebiorstw
(Francja)
Agence pour la Régulation des communications électroniques et des postes- Nadzor
ARCEP B L ; - .
nad regulacja komunikacji elektroniczneji poczty (Francja)
ARE Agencja Rynku Energii
ARM Agencja Rezerw Materiatowych
ASN L'Autorité de sireté nucléaire - Urzad bezpieczenstwa energii nuklearnej (Francja)
BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
BHP Bezpieczenstwo i Higiena Pracy
BIO biokomponenty
CAE Conseil Analyse Economique (Francja) — Rada Analiz Ekonomicznych
CAS Comite d’analyses Strategiques - Komitet Analiz Strategicznych (Francja)
CERC Conseil de I'emploi, des revenus et de la cohésion sociale - Komitet do spraw
przychodoéw i rownosci socjalnej (Francja)
Conseil Economique, Social et Environemental - Rada ekonomiczna, socjalna i
CESE ) . .
srodowiskowa (Francja)
CHP Combined Heat and Power - kogeneracja

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw
CITES zagrozonych wyginigeciem - Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora

Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques -

CNCCFP Panstwowa komisja finansowania kampanii i partii politycznych (Francja)
CNIL Commission nationale de l'informatique et des libertés — Panstwowa komisja do spraw
informatyki i wolnosci
CO2 dwutlenek wegla
COE Conseil pour l'orientation de I'emploi (Francja) — Rada na rzecz zatrudnienia
COR Conseil orientation des retraites (Francja) — Rada na rzecz emerytur
COST Cooperation in Science and Technology - Kooperacja w dziedzinie nauki i techniki
CPSC Consumer Product Safety Commission (USA)
CRE Commission de Régulation de I'énergie - Komisja Regulacji Energetyki (Francja)

21.05.2009 44 PricewaterhouseCoopers



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE
SRODKOW EUROPEISKIEGO

FUNDUSZU SFOLECZNEGO W i KAPITAL WUDZK!
FANACH PROGRAMIT KApmLInIK, =
OPERACYINEGO KAPITAL LUDZKI
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Skroét Wyjasnienie

DCSSI Direc_tion Centrale de la Sequrite des _Systemes d’_information - Dyrekcja centralna
bezpieczenstwa systemow informacyjnych (Francja)
DEPAFI Sous-direction des affaires immobilieres - Dyrekcja do spraw nieruchomosci (Francja)
DPAEP Direction des personnels et de I'adaptation de I'environnement professionnel — Dyrekcja
do spraw personelu oraz adaptacji srodowiska pracy
DSAF Direction des services administratifs et financiers — Dyrekcja administracyjno -
finansowa
DSIC pirectio_n de_g systemes d’'information et communication - Dyrekcja systeméw informaciji
i komunikacji (Francja)
Dz.U. Dziennik Ustaw
ERGEG European Rggqlators' Group for Electricity and Gas - Europejska Grupa Regulacyjna
Elektrycznosci i Gazu
EUR euro
Eurostat Statistical Office of the European Communities
FOI Freedom of Information Act - Akt wolnosci informacji (Australia)
G.I.P. Groupement d’'Interet Professionel — Stowarzyszenie Intereséw firm
GUM Gtoéwny Urzad Miar
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
GWh Gigawatogodzina
h 1 godzina
HR Human Resources
IcT Informatior_1 and_ Communications Technology - Technologie informacyjne i
telekomunikacyjne
IMF International Monetary Fund - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
INPI Institut National de la propriété industrielle — Panstwowy Urzad wtasnosci Intelektualnej
INSEAD Institut eurppéen d'administration des affaires — Europejski Instytut Administracji i
Zarzadzania
INSEE Institut Nz.at.ional .de§ Statistiqugs et Etudes Eponomiques - Panstwowy Instytut
Statystyki i pomiaréw ekonomicznych (Francja)
kcal kilokaloria
KE Komisja Europejska
kg kilogram
KNF Komisja Nadzoru Finansowego
KPR Krajowy Program Reform
KRRIT Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
KRS Krajowy Rejestr Sgdowy
KSU Krajowy System Ustug
KWh Kilowatogodzina
FANCY Agenc_e Nationale des Cheques Vacances - Panstwowej Agencji Czekéw Wakacyjnych
(Francja)
m?2 metr kwadratowy
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Skrét Wyjasnienie

m3 metr szescienny
MAEA Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
Mid-Atlantic Marine Education Association - Stowarzyszenie zajmujgce sie edukacjg na
MAMEA ;
tematy morskie
max maksymalnie, maksimum
Mbps Megabit/s
MF Ministerstwo Finanséw
MG Ministerstwo Gospodarki
MLD Miliard
MLN Milion
Mine Safety and Health Administration/Agencja bezpieczenstwa w branzy gorniczej
MSHA
(UsA)
MSIT Ministerstwo Sportu i Turystyki
MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
MW Megawat
MWh Megawatogodzina
n.d. nie dotyczy
NBP Narodowy Bank Polski
NEISS National Electronic Injury Surveillance System - Krajowy system elektroniczny zbierania
informacji o wypadkach (USA)
NIK Najwyzsza Izba Kontroli
National Institute of Standards and Technology - Krajowy instytut Standardow i
NIST -
Technologii (USA)
NRC Nuclear Regulatory Commision - Komisja regulacji energii nuklearnej (USA)
NZ Nowa Zelandia
NZD dolar nowozelandzki
OECD Organization for Economic Co-operation and Development - Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju
OEPM Oficina Espafiola de Patentesy Marcas - Urzad Patentowy Hiszpanii
oIT Office of International Trade - Biuro handlu miedzynarodowego (USA)
OZE Odnawialne zZrodta energii
PAA Panstwowa Agencja Atomistyki
PAlilZ Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
PAN Polska Akademia Nauk
PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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PCT Patent Cooperation Treaty - Uktad o Wspotpracy Patentowej
PKB Produkt Krajowy Brutto

PKN Polski Komitet Normalizacyjny

PLN ztoty polski

PN Polska Norma

POT Polska Organizacja Turystyczna

POIG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

POIIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PPP Purchasing Power Parity - Parytet sity nabywczej

PSE PSE Operator

ROT Regionalna Organizacja Turystyczna

rozp. Rozporzadzenie

RP Rzeczpospolita Polska

SDAT Sous-Direction Anti-Terroriste - Dyrekcja Anty - Terrorystyczna

Service des Statistiques Industrielles, Ministere de I'Economie, des Finances et de

SESSI I'Industrie — Serwis Statystyk Przemystowych Ministerstwa Ekonomii i Finansow
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll - Rada akredytacji i kontroli technicznej

SWEDAC (S)z/wecja) ’ 7 J

szt. sztuka

tel. kom. telefony komérkowe

TEP ilos¢ ton oleju ekwiwalentnego

TPA Third Party Access

TV Telewizja

tys. tysiac

UE Unia Europejska

UKE Urzad Komunikacji Elektronicznej

UKIE Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

UNWTO United Nations World Tourism Organization - Swiatowa Organizacja Turystyki

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

UPRP Urzad Patentowy RP

URE Urzad Regulacji Energetyki

uUs United States of America

USD dolar amerykanski

VIE VoIonta_lria_t Inter'national en Entreprise - Miedzynarodowy Wolontariat w
przedsiebiorstwie

WE Wspélnota Europejska

WUG Wyzszy Urzad Goérniczy
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