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Zgodnie z art. 64 ust. Gstawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentadth
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawsztlaansowych oraz
0 nadzorze publiczny(Dz. U. Nr 77, poz. 649, z pn. zm.) KNA opracowuje, do dnia
30 kwietnia naspnego roku, roczne sprawozdanie obepoej kompleksowy
informacg o funkcjonowaniu systemu zapewnienia j@ip o wynikach pospowai
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow oraz oakh nataonych na podmioty
uprawnione do badania sprawozdmansowych.
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WPROWADZENIE

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) dziata w Polsce patowy 2009 r. i odpowiada
za nadzér publiczny nad biegtymi rewidentami i fami audytorskimi (podmiotami
uprawnionymi do badania sprawoadAnansowych). KNA jest organem administracji
publicznej, ktérego obstggzapewnia Departament Rachunkdeia Rewizji Finansowej
Ministerstwa Finansow. Nadzor publiczny realizowajegt w pierwszej kolejrii
posrednio poprzez nadzorowanie zadawierzonych organom samedu zawodowego
biegtych rewidentéw (Krajowej Izby Biegtych Rewidéw - KIBR). KNA nadzoruje
dziatalng¢ organow KIBR w szczegoldoi w zakresie zatwierdzania biegtych
rewidentow i firm audytorskich, stanowienia starmfav i zasad wykonywania zawodu
biegtego rewidenta, cyklicznych iddraych kontroli w firmach audytorskich
wykonujgcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiidlicznego
(JZP), czy te w zakresie pogpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow.

KNA bezparednio dokonuje rejestracji biegtych rewidentéwodmiotow uprawnionych
do badania sprawozfila finansowych z pastw trzecich, prowadzi wspotprac
miedzynarodow, w tym w zakresie wymiany informacji z organamidmaru z innych
panstw UE oraz pastw trzecich, a tale ma maliwos¢ przeprowadzania kontroli
o charakterze dochodzew firmach audytorskich w razie poweia informaciji

0 nieprawidtowdéciach.

W ramach prowadzonych kontroli firm audytorskicldaacych JZP w latach 2010-2012
przeprowadzono pod nadzorem KNA 97 kontroli, a tadh 2013-2014 — 134 kontrole.
W $wietle celéw realizowanych przez te kontrole nazsgdlne podkrdenie wymaga
fakt, stwierdzania w ich trakcie nieprawidio$ed w zakresie naruszenia zasad
bezstronnéci i niezalendéci na poziomie firmy audytorskiej, nieopracowaniezgz
firmy audytorskie systemu wewinznej kontroli jakéci oraz braku dowodow badania
potwierdzenia stwierdze wynikajacych z obowjzujacych standardéw wykonywania
zawodu odngnie do istotnych elementow sprawozdania finansoweg® wzgédu
na fundamentalne znaczenie tych nieprawidkmivalla badania, odsaie do ktérego
stwierdzono nieprawidtow#d jak rowniez dla bada, ktére zostap przeprowadzone
w przyszigci, KNA zadata pod¢cia adekwatnych dziataw zakresie systemu dochodze
I sankcji, odpowiednio w stosunku do firm audytaeckk lub/i kluczowych biegtych
rewidentow. KNA monitorowata rownieprzebieg pospowar dyscyplinarnych wobec
biegtych rewidentow prowadzonych przeg korporacyjny, przyspujac do wybranych
postpowar na prawach strony. W tych obszarach, w czasachvgahego zaufania
do instytucji finansowych, istotne bylo sezenie s KNA we wspoipracy z Komigj
Nadzoru Finansowego w dziatania wobec biegtych dewiéw i firm audytorskich
badajcych sprawozdania finansowe Spotdzielczych Kas @sosciowo-
Kredytowych.

Ponadto dotychczas, w ramach zadeykonywanych bezpmednio, KNA opracowata
zasady rejestracji biegtych rewidentow i firm aumgkich z paéstw trzecich, a tate
prowadzita robocze kontakty z zagranicznymi organaaazoru stiagce wypracowaniu
zasad obejmowania nadzorem hkadassprawozda finansowych o0 znaczeniu
transgranicznym.
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W kontelkécie medzynarodowym KNA w 2011 r. zostata pratg do médzynarodowego
forum organow nadzoru nad firmami audytorskimi 4AR. Przedstawiciele KNA
uczestnicz rowniez w pracach na forum europejskim w ramach EGAOB il&EA
Przejawem aktywni@i zewretrznej KNA byly tez konferencje wspoétorganizowane
z BankiemSwiatowym i Gield, Papieréw Wartéciowych w Warszawie na pogku
2013 r. i 2015 r. na temat roli komitetéw audytspodtkach.

Sprawozdanie przedstawia dziatania KNA podejmowanamach nadzoru publicznego
w 2014 r., t. w 6 roku jej dziataldoi, w odniesieniu do biegtych rewidentéw
I podmiotow uprawnionych do badania sprawaztiaansowych. W rozdziale pierwszym
dokonano charakterystyki rynku ustug audytorskieh, szczegdlnéci w podziale
na sektor bankowy, ubezpieczeniowy i gietdowy. Raalddrugi zawiera podstawowe
informacje o KNA, w tym sposoéb finansowania zad®ziatalng¢ KNA w ramach
systemu zapewnienia jad@, postpowair dyscyplinarnych, nadzoru nad dziataloig
KIBR, wspéipracy z KNF, a tale wspotpracy midzynarodowej opisano w rozdziale
trzecim. Ocena poszczegolnych organdéw KIBR w za&rezada realizowanych
w ramach nadzoru publicznego zawarta zostata wzraladczwartym.

Wyzwaniem w nadchodeych latach zaréwno dla biegtych rewidentow, icmsezadu,
firm audytorskich, a tate dla organu nadzoru publicznegedbie zmiana w zakresie
standardéw wykonywania zawodu. Zatwierdzenie prE®&A w kwietniu 2015 r.
do stosowania w Polsce, pretgich uchwatami Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw,
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i¢fitiynarodowego Standardu
Kontroli Jakdci 1 powinno by znacacym krokiem dla wzmocnienia jaka

I jednolitasci wykonywania zawodu biegtego rewidenta w Polsctakie budowania
zaufania do sprawozdawcod i rewizji finansowej. KNA Rdzie wspiera KIBR

w podejmowaniu dalszych dziatamapcych na celu wdrgenie nowych standardow
w praktyce.

W zwigzku z zakéczorg w 2014 r. na forum UE reforgraudytu, w 2015 r. czekpKNA
nowe wyzwania zwizane z reorganizagjsystemu nadzoru publicznego, w tym
z przygotowaniem do realizacji nowych obgakéw wynikapcych z rozporgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie szip@g/ch wymogow dotycgeych
sprawozda finansowych jednostek zainteresowania publicznego, prowadzenie
kontroli, dochodze i naktadanie kar na firmy audytorskie, biegtyctvidentow oraz inne
osoby fizyczne zwzane z badaniami jednostek zainteresowania pulelgzn
dokonywanie oceny ryzyka wynikgego z nieprawidtowdei w zakresie jakeci ustug
badania, monitorowanie rynku ustug audytorskich.
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WYKAZ SKROTOW
SKROT ROZWINI ECIE
EAIG European Audit Inspection Group
EGAOB European Group of Auditor’'s Oversight Bodies
GPW Gietda Papierow Wakaowych w Warszawie S.A.
IAASB International Auditing and Assurance StandaBdard
IFAC International Federation of Accountants
IFIAR International Forum of Independent Audit R&gars
KIBR Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw
KKN Krajowa Komisja Nadzoru
KKR Krajowa Komisja Rewizyjna
KNA Komisja Nadzoru Audytowego
KNF Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja EgzaminacyjnaKomisja Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtystidentow

KRBR Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw

KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KSD Krajowy S§d Dyscyplinarny

KSRF Krajowe Standardy Rewizji Finansowej

MF Ministerstwo Finansow

MSRF Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
PCAOB Public Company Accounting Oversight Board
SKOK Spotdzielcze Kasy Oszginasciowo-Kredytowe
SPPW Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

UE Unia Europejska

UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

BIP MF Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstweinansow
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1. SYSTEM NADZORU PUBLICZNEGO

1.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu

Akty prawa UE

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i yRaddnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych baflaocznych sprawozdafinansowych i skonsolidowanych
sprawozda finansowych, zmienigga dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
oraz uchylajca dyrektyw Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 9 czerwca@00
str. 87, z péan. zm.), zwana dalej dyrektyw2006/43/WE.

W 2014 r. przygto nas¢pujace akty prawne:

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/%6/&) dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajca dyrektyw 2006/43/WE w sprawie ustawowych bada
rocznych sprawozaafinansowych i skonsolidowanych sprawoadmansowych
(Dz. U. L 158 z 27.5.2014, s. 198);

* Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 334 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych wymogoéwydmcych ustawowych
bada sprawozda finansowych jednostek interesu publicznego, ughgtadecyz;
Komisji 2005/909/WE (Dz. U. L 158 z 27.5.2014, 8).7

Ustawa

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentaidn samorzdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdamansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.
U. Nr 77, poz. 649, z gd. zm.), zwana dalej ustaw

Inne

e Ustawa z dnia 29 wrZria 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z p&n. zm.), zwana dalej ustaw rachunkow&ci;

* Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 201® sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw i &r@osci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdmansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane
dalej rozporzdzeniem w sprawie kontroli;

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 wr. sprawie
postpowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw. (Dz. U. z 2014 r., poz.
391), zwane dalej rozpamdzeniem w sprawie pagtowania kwalifikacyjnegd;

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2014wr sprawie
postpowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw (& poz. 1611¥;

! Dyrektywa weszla weycie dnia 16 czerwca 2014 r., fsawa cztonkowskie UE zobowdane g do
implementacji postanoweww. Dyrektywy do dnia 17 czerwca 2016 r.

2 Rozporadzenie stosuje siod dnia 17 czerwca 2016 r.

% Rozporadzenie obowizywato do dnia 31 grudnia 2014 r.
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* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 listopada 2014wr sprawie
obligagoryjnego doskonalenia zawodowego biegtyctvidentéw (Dz. U. poz.
1730);

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2009 r. sprawie
obowigzkowego  ubezpieczenia odpowiedzidlcio cywilnej  podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdeansowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1583);

 Uchwata Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu BieghRewidentow z dnia
21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izbgddych Rewidentow, zwana
dalej Statutem KIBR.

1.2. Charakterystyka systemu

System nadzoru publicznego sktadazsnasgpujacych elementow:
e Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) — organu nadzombpcznego;
 Krajowej Izby Bieglych Rewidentow (KIBR) — sam@du zawodowego,
na ktorego organy, wglustawodawcy, delegowano niektére zadania z zakresu
nadzoru publicznego przy pozostawieniu ostatecmdppwiedzialnéci KNA za
ich realizacg. Organami tymi &
v Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw (KRBR),
v Krajowa Komisja Nadzoru (KKN),
v Krajowy Sd Dyscyplinarny (KSD),
v Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD),
« Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na biegtyelwidentow.

Zgodnie z ustawvdo kompetencji KNA nalegy, miedzy innymi:

e zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkach eflbnych w ustawie,
w tym dotycacych:

v’ krajowych standardéw rewizji finansowej (KSRF),

v  zasad wewgtrznej kontroli jakdéci podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych,

v’ zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw,

v regulaminu posgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow,

v’ zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowegoidigyeh rewidentéw,

v regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej i inhyeegulacji z zakresu
postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetvidentéw;

e zatwierdzanie, spogdzanych przez KKN, rocznych planéw kontroli podriiet
uprawnionych do badania sprawo#déinansowycfi wykonupcych czynnéci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanidljgznego oraz zatwierdzanie
kandydatow na kontrolerbw przed ich zatrudnieniemazo kontrolerow
wyznaczonych do poszczegolnych kontroli;

* Rozporadzenie weszto vizycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

® Rozporzdzenie weszto wiycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

® Nazwy: podmioty uprawnione do badania sprawozddinansowych oraz firmy audytorskie sa
stosowane wymiennie w && sprawozdania.
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e  zatwierdzanie wynikow kontroli przeprowadzonych wdmiotach uprawnionych
do badania sprawozfidinansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowe]
w jednostkach zainteresowania publicznego i uckgsta w charakterze
obserwatora w wybranych kontrolach realizowanyaepKKN;

e przeprowadzanie (we wilasnym zakresie), w razie pa& informacji
o nieprawidtowdciach, kontroli wykonywania zawodu przez biegtyetwidentow
i dziatalngci podmiotéw uprawnionych do badania sprawaziitzansowych;

e uczestniczenie na prawach strony w prowadzonychezprKRD i KSD
postpowaniach dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow

» rejestrowanie biegtych rewidentow i podmiotéw upngomych do badania
sprawozda finansowych z pastw trzecich;

» zaskaranie do sdu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodjeggch
zatwierdzeniu;

e przeprowadzanie kontroli dokumentacji stargpej podstaw podgcia przez
KRBR uchwat dotyczcych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru biegtych
rewidentow lub wpisu podmiotéw uprawnionych do hadda sprawozda
finansowych na ligt podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych;

e prowadzenie wspoétpracy guzynarodowej, w tym w szczegokw z Komisp
Europejsly, z organami nadzoru z innychiséw UE oraz pastw trzecich.

Waznym elementem w systemie nadzoru publicznego jestikja Egzaminacyjna dla
kandydatow na biegtych rewidentéw, powotywana priiaistra Finanséw. Komisja
Egzaminacyjna dziala na podstawie ustawy, rozfzenia w sprawie pagiowania
kwalifikacyjnego i uchwat KRBR zatwierdzanych przaekiA.

Do zada Komisji Egzaminacyjnej, w n#y art. 7 ustawy, nalsy:

e przeprowadzanie egzamindéw dla kandydatow na bibghgwidentéw, w tym
egzaminu dyplomowego;

* stwierdzanie, na wniosek kandydata na biegtego denta, odbycia praktyki
I aplikacij;

* ustalanie pyta testowych, zadasytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczegolne egzaminy, w tynegzamin dyplomowy, dla
kandydatow na biegtych rewidentow;

e rozpatrywanie odwotaod wynikdw egzaminow;

e przeprowadzanie egzaminow dla osob fizycznych plagiaych uprawnienia do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, uzyskanenmym pastwie UE lub
w paastwie trzecim;

e ocena rownowanosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy.

W sktad Komisji Egzaminacyjnej wchodzi 19 osoBrad nich:

* 10 przedstawicieli Ministra Finansow (w tym 4 osoighbedace pracownikami
Ministerstwa Finansow wybrane spdd przedstawiciebrodowisk akademickich);

e 7 przedstawicieli rekomendowanych przez KRBR {sp biegtych rewidentow
wpisanych do rejestru);

* 2 przedstawicieli rekomendowanych przez KNF.

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warsza
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60madl: biuro.kna@mf.gov.pl
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Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy Komisja Egzaminazyjiia kandydatéw na biegtych
rewidentéw sktada KNA sprawozdanie z dziatakid

1.3. Podstawowe informacje o rynku ustug audytorskich
Biegli rewidenci

Na dziex 31 grudnia 2014 r. w rejestrze biegtych rewidentivajdowato si 7 103
biegtych rewidentow (w tym 4 568 kobiet oraz 2 58%zczyzn), co oznacza
zmniejszenie w stosunku dodaa 2013 r. o 75 biegtych rewidentow. Spml biegtych
rewidentow wpisanych do rejestru biegtych rewidentd 083 osoby deklarowaty
wykonywanie zawodu. W poréwnaniu zdaem 2013 r. liczba ta spadta o 485 osoby.
Srednia wieku biegtego rewidenta na dzigl grudnia 2014 r. wyniosta 56 lat i byta
0 1 rok wyssza w stosunku do stanu na koniec poprzedniegao roku

Porownanie zmian w liczbie biegltych rewidentéw pigtawiono na pownszym
wykresie.

Porownanie zmian liczby bieglych rewidentow w latach 2013- 2014

5000 - 4620 4568
4500 -
4000 -

3500 - 3083

3000 -
2500 -

Tlos¢

2000 -
1500 -
1000
500

Stan na dzien 31 grudnia 2013 r. Stan na dzien 31 grudnia 2014 r.
OKobicty OMg¢zczyzni BLiczba bicghych rewidentow wykenujacych zawod

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

W postpowaniu kwalifikacyjnym dla kandydatow na biegtymwidentéw w 2014 r.
wzigto udziat 11 934 kandydatow (z te@¥1 z naboru w 2014 r. oraz0 963z lat
poprzednich) W stosunku do kiica 2013 r. oznacza to wzrost o 678 kandydatéw na
biegtych rewidentow.

W 2014 r. 2980s0b zakaczyto postpowanie kwalifikacyjne, tzn. zdato egzamin
dyplomowy oraz uzyskato prawo wyptenia do KRBR o wpis do rejestru biegtych
rewidentow — co oznacza wzrost w stosunku do 20637 osob.

" Sprawozdanie z dziatalsci Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biebtyewidentéw za okres
od 1stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 ralnajduje si na stronie internetowej BIP MR
Dziatalna¢ @ Ciata kolegialne w dzialKNA w zakladceSprawozdania

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
U Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60mad!: biuro.kna@mf.gov.pl
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W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 3dgiai 2014 r. na podstawie uchwat
KRBR 157 0s06b zostato wpisanych do rejestru bidghgwidentow (nie miaty miejsca
wpisy na podstawie art. 5 ust. 3 lub 4 ustawdd6 biegtych rewidentow zostato
skreslonych z rejestru biegtych rewidentow, w tym:

* 147 na wniosek;

e 48 z powodusmierci;

* 1z powodu niespetniania warunkow, o ktérych mowartv5 ust. 2 pkt 3 ustawy.

W poréwnaniu z kacem 2013 r. liczba wpisbw do rejestru biegtych damtow
zmniejszyla si 0 79 wpiséw, roéwnoczeie liczba skréen bieglych rewidentéw
z rejestru biegtych rewidentow zgtiszyta s¢ 0 34 skrélenia.

Podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych

Na dziex 31 grudnia 2014 r. nastiie podmiotéw uprawnionych do badania sprawézda
finansowych znajdowato il 647 podmiotow uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych. W poréwnaniu z koem 2013 r. liczba podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozddinansowych zmniejszytagb 22 podmioty.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31dgia 2014 r. uchwatami KRBR

86 podmiotoéw uprawnionych do badania sprawézfilmansowych zostato wpisanych

na lise podmiotéw uprawnionych do badania sprawa@zdimansowych, natomiast

109 podmiotéw zostato skilenych z listy podmiotéw uprawnionych do badania

sprawozda finansowych, w tym:

* 99 na wniosek;

* 7 nawniosek KKN w zwizku z niepoddaniemkontroli;

e 2 z powodusmierci bieglych rewidentow prowasglzych podmioty uprawnione
w formie dziatalnéci we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek;

* 1z powodu skrdenia biegtego rewidenta z rejestru.

Ponizej na wykresie zaprezentowano podziat podmiotowawpionych do badania
sprawozda finansowych wedtug formy prowadzenia dziatdgltiona 31 grudnia 2014 r.

Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wedlug formy prowadzenia dzialalno$cina koniec 2014r.

Spotki jawne - 5
0,30%

Spétdzielnie - 1
0,06%

Spotki akcyjne - 4
0,24%

Dziatalnoéci gospodarcze
prowadzone we wlasnym
imieniu i na wtasny rachunek -
950
57,68%

Zwiazki rewizyjne -14
0,85%

Spotki partnerskie-21
1,28%

Spotki cywilne - 28
Spétki z ograniczona 1,70%
odpowiedzialnoscia - 586

Spotki komandytowe - 38
35,58% P v

2,31%

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warsza
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Dominujaca forma prowadzenia dziataloi przez podmioty uprawnione do badania do
badania sprawozdafinansowych jest prowadzenie dziataloowe wlasnym imieniu

i na whasny rachunek (57,68%). Jedndcie wsrod podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozda finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego ng@ji podmiotow to spoiki

Z ograniczon odpowiedzialnécia (68%).

Podziat podmiotow uprawnionych do badania sprawwZoteansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmidblicznego wedtug formy
prowadzenia dziatalfoi na dziéd 12 marca 2015 r. przedstawiono na pspym
wykresié.

Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego wedlug formy prowadzenia dzialalnosci - stan na dzien 12.03.2015r.

Sp6iki z ograniczonag
odpowiedzialnoscia - 86
68%

Dziatalnosci gospodarcze
prowadzone we wiasnym
imieniu i na wtasny
rachunek- 21
17%

Zwiazki rewizyjne - 4
3%

Spétki komandytowe - 12 Spétki cywilne - 1 Spétki partnerskie -3
9% 1% 2%

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieyd ze strony KIBR.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w Polsce byto ok. 1383 jedelostainteresowania

publicznego (zgodnie z definicpkreslong w art. 2 pkt 4 ustawy), w tym:

« emitentdw papieréw warfoiowych dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym pastwa UE, majcych siedzib na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej, z wyfczeniem jednostek samadu terytorialnego (420);

» banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i dwaly bankdéw zagranicznych
(38 - banki krajowe, 28 - oddziaty instytucji krédwych i oddziaty bankow
zagranicznych, 2 - banki zrzesgag, 565 - banki spotdzielcze);

» SKOK (51);

o zaklady ubezpiecte i gtdwne oddziaty zakladdédw ubezpieézeoraz zakilady
reasekuracji (58);

* instytucje pieridza elektronicznego (0);

» otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne tost@vayemerytalne (12+12);

8 Zaprezentowane informacje epracowane na podstawie wykazu podmiotéw uprawmiomio badania
sprawozda finansowych, co najmniej raz wagu 3 lat, wykonujcych czynnéci rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego, giostgo na stronie KIBR, zaktualizowanego na ilzie
12 marca 2015 .

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
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e fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fiszeé inwestycyjne otwarte oraz
fundusze inwestycyjne zamkte, ktdrych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie
zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowafiyt);

* podmioty prowadgce dziatalné¢ maklerskk z wylagczeniem podmiotoéw
prowadacych dziatalné¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania
zlecex nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych lubzaekresie doradztwa
inwestycyjnego (53)

Z danych opartych o zweryfikowarprzez Biuro KIBR cz$¢ sprawozda, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 3 ustaviywynika, iz w 2014 r. przeprowadzonych zostato 30 087
bada sprawozda finansowych, w tym 25 222 obligatoryjnych i 4 8@kultatywnych.

Przychody uzyskane przez podmioty uprawnione damadsprawozdafinansowych
w 2014 r. z tytulu wykonywania czynfm rewizji finansowej' wyniosty:
671 206 188,95 zt, w tym przychody podmiotéw upremgch do badania sprawozda
finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego: 508 931 978,92 zt.

1.4. Analiza rynku podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych

Analiza udziatu najwikszych firm audytorskich w Polsce w rynku zostadka@hana w
odniesieniu do sektora bankowego, ubezpieczeniowegz spoétek gietdowych.
Odniesieniem $ sprawozdania finansowe za 2013 r. podmiotow gosmagch we
wskazanych rodzajach sektorow (niekiedy rok spralaezzy jest przesugty i wtedy
odniesieniem jest np. rok sprawozdawczyidacy sk 30 czerwca 2014 r.). Jednak
naleey mie¢ na uwadze,ze badanie tych sprawozdafinansowych przez firmy
audytorskie nagpito w 2014 r. lub nawet w niektérych przypadkachp@niejszym
terminie. Oznacza t@e firmy audytorskie oggnety przychdd z tytutu wykonywania
tych bada generalnie w 2014 r.

Dlatego uzasadnione jest przedstawieniezd¢aldziatlu w rynku najwkszych firm
audytorskich pod wzgtem przychoddw osgnigctych w 2014 r. Jednak nalemie¢ na
uwadze,ze zaprezentowany podziat odnos} sio przychodow osggnigtych z tytutu
wszystkich czynn&i rewizji finansowej wykonywanych przez dane firaydytorskie,
a nie tylko do przychodow z tytutu badasprawozda finansowych wskazanych
rodzajoéw podmiotoéw gospodarczych.

® Szacunkowe dane obliczono na podstawie danychrogmych przez MF z UKNF.

2 Do dnia 13 marca 2015 r. przestanych zostalo 1spB&wozda, co stanowi ok. 83,5% spodziewanej
liczby wszystkich sprawozda

W oparciu o dane wynikaje z przestanych przez podmioty uprawnione do hadsprawozda
finansowych do dnia 19 marca 2015 r. poprawnie Wwypeych rozliczé optaty rocznej z tytutu nadzoru
za 2014 r. lub — w przypadku braku rozlitzesprawozdéa o ktorych mowa w art. 49 ust. 3 ustawy.

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warsza
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Audytorzy sektora bankowego

W pierwszej kolejnéci przedstawiono pogej udziat w rynku najwikszych polskich
firm audytorskich® badajcych sprawozdania finansowe polskich bankéw
komercyjnych, dla ktérych miarynkows jest wielkag¢é aktywow na dzigé 31 grudnia
2013 r. (przy czym dla wszystkich bankéw komercgmysum ich aktywow jest
1277 166 469 090,00 z).

Udzial w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem sumy
aktywéw bankéw komercyjnych, ktérych roczne sprawozdania finansowe za
2013 r. podlegaly badaniu przez poszczegélne firmy audytorskie

Mazars - PL
1,55%

Pozostale
2,74%

Zrédio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydd z UKNF.

W sumie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej cavki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG,
PwC) badaly sprawozdania finansowe za 2013 r. harkamercyjnych, ktérych suma
aktywow wyniosta 95,72%.

Natomiast udziat w rynku polskich firm audytorskidtadagcych sprawozdania
finansowe polskich bankéw spétdzielczych, dla kebrymiag rynkowg jest wielkaé
aktywéw na dzigé 31 grudnia 2013 r. przedstawia siastpujaco (przy czym dla
wszystkich bankow spoétdzielczych sgimch aktywéw jesB6 531 234 652,00 zi)

12 \W dalszej caici opracowania pod skréconymi nazwami polskich fiemdytorskich rozumiemy
nastpujgco: Deloitte - PL — Deloitte Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Deloitte Pals$§p. z 0.0.E&Y - PL -
Ernst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Esyoung Audyt Polska Sp. z o.d5rant Thornton

- PL — Grant Thornton Fgckowiak Sp. z 0.0. Sp. k. i Grant Thorntord¢kowiak Sp. z 0.0 KPMG - PL

— KPMG Audyt Sp. z 0.0. Sp. k. i KPMG Audyt Sp. ngMazars - PL - Mazars Audyt Sp. z 0.0. i
Mazars Expertise Sp. z 0.®KF - PL — PKF Consult Sp. z 0.0BwC - PL - PricewaterhouseCoopers
Sp. z 0.0. i PricewaterhouseCoopers Polska Spo.zRoedl - PL — Roedl Audit Sp. z 0.0.ZRBS
Stefczyk - PL — Zwigzek Rewizyjny Bankéw Spétdzielczych im. FrancisZk&efczyka Spoétdzielczy
zwigzek rewizyjny; ZRBS Pozna - PL — Zwigzek Rewizyjny Bankéw Spétdzielczych w Poznaniu
Spotdzielczy zwizek rewizyjny;Beskidzki SZR - PL — Beskidzki Spétdzielczy Zwizek Rewizyjny
Spétdzielczy zwgzek rewizyjny.

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa
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Udzial w rynku polskich firm audytorskich pod wzgledem sumy aktywow
bankow spoldzielczych, ktorych roczne sprawozdania finansowe
za 2013 r. podlegaly badaniu przez poszczegolne firmy audytorskie

Beskidzki SZR - PL
4,30%

Pozostale
32,57%

Zrédio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawiaydé z UKNF.

Wskazane powaej trzy firmy audytorskie badaty sprawozdania fisawe za 2013 r.
bankow spotdzielczych, ktorych suma aktywéw wyracd¥,43%.

Audytorzy sektora ubezpieczeniowego

W zakresie sektora ubezpieczeniowego przedstawimzat w rynku najwikszych
polskich firm audytorskich badgjych sprawozdania finansowe polskich zakiadow
ubezpieczg, dla ktérych miag rynkowg jest wielka¢ sktadek przypisanych brutto za
okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 gru@0i&3 r. (przy czym dla wszystkich
zaktadow ubezpiechesumy sktadek przypisanych brutto jeést 866 589 900,00 zt).

Udzial w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem sktadek
przypisanych brutto zebranych przez zaklady ubezpieczen, ktérych roczne sprawozdania
finansowe za 2013 r. podlegaly badaniu przez poszczegélne firmy audytorskie

Mazars - PL
2,99%

Pozostale
1,67%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawieyds z UKNF.

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warsza
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W sumie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej cavki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG,
PwC) badaly sprawozdania finansowe za 2013 r. délWaubezpiecze dla ktérych
suma sktadek przypisanych brutto wyniosta 95,35%.

Audytorzy sektora spotek gietdowych

W tym aspekcie analizy przedstawiono udziat w ryrikon audytorskich badagych
sprawozdania finansowe spoétek notowanych na GP®Wkidirych miag rynkowg jest
kapitalizacja gieldowa wedtug danych na dzgd grudnia 2013 r.

Na wykresie poriej przedstawiono udziat w rynku napkszych firm audytorskich
(polskich i zagranicznycf) pod wzgkdem sumy kapitalizacji spétek notowanych na
GPW (polskich i zagranicznych), ktorych roczne smadania finansowe badaty dane
firmy audytorskie (przy czym kapitalizacja wszystki spotek na GPW wyniosta
840 780 360 000,00)zt

Udziat w rynku najwiekszych firm audytorskich (polskich i zagranicznych)
pod wzgledem sumy kapitalizacji wszystkich spétek notowanych na GPW,
ktoérych roczne sprawozdania finansowe za 2013 r. podlegaly badaniu
przez poszczegélne firmy audytorskie

PwC-Z

0,28%
KPMG-Z
0,47% PKF - PL

4,44%

_Grant Thornton - PL
2,31%

BDO - PL
0,69%

BDO - Z
0,33%

““_Mazars - PL
0,58%

Mazars-Z
0,12%

Pozostate
3,35%

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawienyth z Rocznika gieldowego 2014
(www.gpw.pl/analizy i_statystykioraz danych wtasnych.

W sumie polskie i zagraniczne firmy sieci tzw. Wie| czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaty sprawozdania finansowe za 2013711% liczby wszystkich
spétek notowanych na GPW (166 spoiek sspd 448), ktérych kapitalizacja wobec
calej gietdy wynosita 88,17%. W przypadku waa pod uwag tylko polskich firm
tzw. wielkiej czwérki to badaty one sprawozdaniaafisowe 136 spotek, ktorych
kapitalizacja gietdowa wyniosta 59,48% catej gietdy

13 W opracowaniu zagraniczne firmy audytorskie pogwg@no w zalgnosci od sieci firm audytorskich,
do jakiej naleég na:BDO - Z; Deloitte - Z; E&Y - Z; KPMG - Z; Mazars — Z; PwC - Z. Zagraniczne
firmy audytorskie z pastw UE nie podlegajnadzorowi KNA. Zagraniczne firmy audytorskie zpav
poza UE podlegajnadzorowi KNA w przypadku ich rejestracji przez KN

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
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W przypadku wazjcia pod uwag danych w zakresie tylko polskich firm audytorskich
badajcych sprawozdania finansowe polskich spotek notgelama GPW udziat w
rynku przedstawia sinastpujaco (przy czym kapitalizacja polskich spétek na GPW
wyniosta593 464 450 000,00)zt

Udziat w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich
pod wzgledem sumy kapitalizacji polskich spétek notowanych na GPW,
ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2013 r. podlegaly badaniu przez poszczegoélne firmy audytorskie

PKF - PL
L 6,30%

, Grant Thornton - PL
/ 3,27%

7 \\\\\ Mazars - PL

0,82%
\\
N

N\,
“_Pozostate
4,37%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawienyth z Rocznika gieldowego 2014
(www.gpw.pl/analizy i_statystykioraz danych wtasnych.

Polskie firmy tzw. wielkiej czworki badaly sprawaada finansowe spotek, ktorych
kapitalizacja gietdowa wyniosta 84,28% wobec kdjzgaji wszystkich polskich spétek
notowanych na GPW.

Ponizej na wykresie przedstawiono podziat napsizych polskich firm audytorskich
pod wzgtdem sredniej kapitalizacji gietdowej i odetka liczby dek polskich spoétek,
ktorych sprawozdania finansowe badaty te firmy.

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warsza
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Podzial najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem sredniej kapitalizacji i odsetka liczby
polskich spétek notowanych na GPW, ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2013 r. badane byly
przez te firmy audytorskie

w min zt w%
6000,00 — A T 12,0%
¥ Srednia kapitalizacja badanych polskich spétek (w miln z})
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Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawienyth z Rocznika gieldowego 2014
(www.gpw.pl/analizy i_statystykioraz danych wtasnych.

Na podstawie powaszego wykresu mima wskazé ze polskie firmy tzw. wielkiej
czworki  (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC) badaly spraadania finansowe
najwiekszych spotek notowanych na GPW.

Przychody firm audytorskich

W tym zakresie aspektem analizy grzychody za 2014 r. firm audytorskich z tytutu
wykonywania czynn&i rewizji finansowej wynikajce ze sprawozda sktadanych
przez firmy do KIBR (przy czym suma przychoddéw 242 r. wszystkich polskich firm
audytorskich wyniost&71 206 188,95 xt

Polskie firmy tzw. wielkiej czworki (tj. DeloitteE&Y, KPMG, PwC) uzyskaty 55,6%
wszystkich przychodow z tytutu wykonywania rewifinansowej uzyskanych przez
polskie firmy audytorskie.
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Udzial najwiekszych polskich firm audytorskich
w przychodach osiagnietych w 2014 r.
z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej

BDO - PL
2,30%

Mazars - PL
1,89%

Grant Thornton - PL
1,52%

Pozostale
35,79%

Zrodio: opracowanie wlasne Biura KNA na podstawienydh za 2014 r. przekazywanych przez
podmioty uprawnione do badania sprawazfinansowych do KIBR.
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2. KOMISJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest kolegialnym organem administracji publiegn niezalenym w swoim
dziataniu, utworzonym na mocy art. 63 ustawy.

KNA dziata na posiedzeniach plenarnych, ktére zyeotyprowadzi przewodnigzy lub
zastpca przewodniccego. Podejmowanie uchwat ngsije zawsze na posiedzeniach.
Zgodnie z ustaw posiedzenia KNA odbywajsie co najmniej raz w miegtu.

2.1. Skiad

W sktad KNA wchodzi 9 czionkéw powotanych przez Mina Finanséw na 4-leti
kadenc§. Obecna, druga kadencja KNA rozpelezsk 2 lipca 2013 r.

Zgodnie z ustaw cztonkowie KNA reprezentgjnastpujace podmioty:

* Ministra Finansow — 2 osoby, w tym przewodnicg KNA, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w MF;

* KNF — 2 osoby, w tym zagtca przewodnicicego KNA;

* Ministra Sprawiedliwéci — 1 osoba,;

* KIBR — 2 0soby;

e organizacje pracodawcow — 1 osoba;

* GPW -1 osoba.

Ustawa okréla warunki, jakie powinni spetndacztionkowie KNA. Kady czionek

KNA:

» posiada obywatelstwo polskie;

» Kkorzysta z petni praw publicznych;

» ukonczyt wyzsze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagramécstudia wisze
uznane w Polsce za rownaoime;

* jest nieposzlakowanej opinii;

e posiada autorytet, wiedzoraz déwiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktore dgjrekojmie prawidtowego wykonywania zafia

* nie jest skazany prawomocnym wyrokiem za simg popetnione przegpstwo lub
przesgpstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdzae wicksza¢ cztonkdw KNA, co najmniej przez 3 lata
przed powotaniem w jej sklad oraz w trakcie trwaké&tenciji nie mge wykonywa
czynndci rewizji finansowej, mié prawa gtosu w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozda finansowych, ani by cztonkiem zarzdu lub rady nadzorczej podmiotu
uprawnionego do badania sprawozfiaansowych.

W sktad KNA w 2014 r. wchodzity nagiujagce osoby:
* Pani dr Dorota Podedworna-Tarnowska, Przewodo&czKNA, przedstawiciel
Ministra Finansow;
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» Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zast Przewodnicej KNA, przedstawiciel
KNF;

» Pan Stanistaw Chmielewski, przedstawiciel MinisBprawiedliwgci (odwotany
z dniem 25 czerwca 2014 r.);

» Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finanso

* Pan Jacek Hryniuk, przedstawiciel KIBR;

« Pani Ewa Jakubczyk-Caly, przedstawiciel GPW;

» Pan Piotr Kamiski, przedstawiciel organizacji pracodawcéw;

« Pan Stawomir Mirkowski, przedstawiciel KIBR;

* Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF;

* Pan Waldemar Szmidt, przedstawiciel Ministra Speallisvosci (powotany z dniem
11 lipca 2014 r.

Cele dzialania

Zgodnie z ustawKNA sprawuje nadzor publiczny nad:

* wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta;

» dziatalngcig podmiotéw uprawnionych do badania sprawaziil@ansowych;

* dziatalndgcig KIBR.

Celem dziatania KNA jest organizacja sprawnie fyokaojgcego systemu nadzoru
publicznego, w tym przede wszystkim systemu zapemwaijakdci rewizji finansowej,
poprzez okréenie odpowiednich norm prawno-organizacyjnychagaduralnych.

2.2. Biuro KNA

KNA nie dysponuje wilasnym wdem. Zgodnie z postanowieniami art. 65
ust. 3 ustawy:KNA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki orgayipej

w urzdzie obstugujcym Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkaiwo
I rewizje finansow.

W ramach Departamentu Rachunkdeia Rewizji Finansowe] MF na koniec 2014 r.
dziataly trzy komorki organizacyjne twa@e Biuro KNA, ktorych zadaniem jest
merytoryczna i administracyjna obstuga KNA.

Do zada Biura KNA naleyy w szczegOIngi:

* przygotowywanie propozycji rozstrzygdiw zakresie spraw rozpatrywanych przez
KNA, w tym analiza uchwat oraz raportow z kontrpédmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych przekazywanych przez organy KIBR;

* przygotowywanie projektéw dokumentowdacych wykonaniem uchwat KNA;

» przygotowywanie projektéw pism, decyzji i postanewiv ramach prowadzonych
przed KNA postpowar administracyjnych oraz dotygzych KNA pos¢powar
sgdowych;

e wystepowanie przed gglami administracyjnymi i powszechnymi w sprawach,
ktorych stron jest KNA;

e przygotowywanie projektow procedur, sprawazdalandw dziatania KNA;

4 Na stronie internetowej BIP M® Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne w dzial&NA w zaktadceSktad
komisji i informacje ogélnenajdujp si¢ notki biograficzne obecnych Czlonkéw KNA.
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» uczestniczenie w charakterze obserwatorow w kaathoprzeprowadzanych przez
kontroleréw zatrudnionych w KIBR w podmiotach upraenych do badania
sprawozda finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego orazpporeadzanie z upowaienia
KNA kontroli w razie powzcia informacji o nieprawidtowiziach w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdmansowych;

e prowadzenie roboczych kontaktow w obszarze wspéjprenigdzynarodowej,
w szczegolnéci uczestniczenie w posiedzeniach EGAOB, EAIG iARI na
podstawie instrukcji uzgodnionych z KNA oraz prziedlanie KNA sprawozda
z tych posiedzg prowadzenie roboczych kontaktéw z organami nadzopastw
trzecich w celu zawarcia porozumienia o wspotpliagymianie dokumentow;

e prowadzenie prac w zakresie rozliczania wptacanegmcznie przez KIBR do
budzetu pastwa udziatu 20% w optatach z tytutu nadzoru f@eh od podmiotow
uprawnionych do badania sprawozddinansowych wykonujcych czynnéci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowaniblgznego;

* podejmowanie czynrigci w trybie ustawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,pdzn. zm.), z wydczeniem
wydawania aktow administracyjnych (co nalelo kompetencji KNA);

* informowanie o zadaniach KNA i procedurach obgaujacych przed KNA, a tate
o decyzjach podfych przez KNA w tym informowanie o KNA i jej dzehdici
w zakladce na stronie internetowej MF;

« obstuga organizacyjna KNA (organizacja posigéd&E®A, obstuga finansowa KNA
w zakresie planowania i dokonywania wydatkow).

W 2014 r. Biuro KNA realizowato zadania w ograningm sktadzie osobowym
obejmupcym 11 etatow (w tym Zagpcy Dyrektora Departamentu Rachunkdeio
i Rewizji Finansowej oraz 10 pracownikbw W uzasadiu do przytej ustawy
wskazano na potrzelzatrudnienia 20 pracownikéw.

2.3. Budzet

Dochody

Ustawa przewidujeze w zwhzku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznego

budzet paistwa mae uzyskiwa dochody z nagpujacych tytutdw:

e udzialu w optatach z tytutu nadzoru, w wyséko 20%, wnoszonych przez
podmioty uprawnione do badania sprawazflaansowych wykonujce czynnéci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowaniabljgznego, ktory jest
przekazywany przez KIBR na rachunek betd pastwa w terminie do 31 marca,

» optaty z tytutu wpisu do prowadzonego przez KNAestju biegtych rewidentéw
z paistw trzecich oraz wpisu na lkstpodmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych z pastw trzecich;

» Kkar piengznych naktadanych przez KNA na podmioty uprawnioree hdania
sprawozda finansowych.
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W ponisze] tabeli przedstawionoadzne dochody bugtu pastwa zwizane
z dziatalndcig KNA.

Dochody w 2014 r. (w z)

Udziat w optatach z tytutu nadzoru 1626 311]00
Optaty z tytutu wpisu do prowadzonego przez KNAes#ju biegtych
rewidentow z pastw trzecich 4 000,00

Kary pienkzne naktadane przez KNA na podmioty uprawnione do| 7 015,007
badania sprawozddinansowych

Suma dochodéw 1 637 326,00

Wydatki

Dziatalna¢ KNA w catasci finansowana jest z buadtu pastwa. Na wydatki zvgzane

z dziatalndciag KNA skiadap sic:

1) wydatki pochodzce z czsci 19. budetu pastwa — budet, finanse publiczne
I instytucje finansoweprzeznaczone na funkcjonowanie KNA w ramachzbtd
Centrali MF;

2) wydatki nieprzypisane bezfrednio w budecie Centrali MF do KNA.

Wydatki przeznaczone w bgecie pastwa (w czsci 19.) na 2014 r. na dziataléo

KNA zostaly zaplanowane w wysaod@ 387 000,00 zt. Kwota rzeczyyaie

wydatkowana wyniosta 265 411,30 zt, co stanowi G8%yznanej kwoty.

Kwoty niewykorzystane oddawano nakjeo do dyspozycji Centrali MF.

Niepetne wykorzystanie przewidzianyétodkow finansowych KNA wynikato przede

wszystkim z nagpujacych przyczyn:

* nie wykorzystanagrodkow przewidzianych na wyjazdy krajowe, m.in.wagi na
fakt, iz obserwatorzy z ramienia KNA, nie uczestniczyli @ankolach;

* nie istniata potrzeba skorzystania ze specjalistycia ekspertyz zewgtrznych,

* ograniczono koszty ttumacie jezykdw obcych i innych ustug;

* zmniejszone zostaty wydatki na szkolenie pracownmikiura KNA z uwagi na
brak oferty specjalistycznych, otwartych szkplea take uczestnictwo
w szkoleniach zérodkow SPPW;

* zmniejszone zostaty wydatki na wynagrodzenia CzabenkKNA w wyniku
rezygnacji z wynagrodzenia:
v Pani dr Doroty Podedwornej-Tarnowskiej, Przeworiej KNA®,
v Panlr;l Stanistawa Chmielewskiego, Podsekretarza Stalls, przedstawiciela

MS™.

Suma wydatkow KNA na koniec 2014 r. wyniosta 263,80zt i byta o 66 984,00 zt
wyzsza nk w 2013 r.

15 Wskazana kwota wynika z poprawki dokonanej w diiumaja 2015 r. Poprzednio wskazana kwota tej
kategorii dochodu wynosita 2 070, 00 zt.
16 Zgodnie z art. 4 ust. @stawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu asgjimujcych kierownicze
stanowiska pastwowe(Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pd. zm.):Osobie zajmujcej kierownicze stanowisko
paiistwowe, ktéra petni réwnieinng funkcg, przystuguje jedno, wybrane przez nvynagrodzenie
1p7rzewidziane w przepisach niniejszej ustawgZtw odrbnych przepisach

jw.
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Najwicksza czs¢ wydatkdw w wysokéci 128 000,00 zt zostata przeznaczona na
wynagrodzenia Cztonkow KNA. Zgodnie z art. 71 ustustawy, Cztonkowie KNA
otrzymup miestczne wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniacynairodzenie to
nie mae przekrocz§ wysokaci minimalnego wynagrodzenia za pgadktore jest
ogtaszane na podstawie ustawy z dnia l@dparnika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prat®,

Na wydatki pochodgce z budetu Centrali MF nieprzypisane beZpadnio w budecie
do KNA skitadag si¢ koszty wynagrodzei pochodnych od wynagrodagracownikow
BiurangNA, a talkke szacunkowy koszt utrzymania stanowisk pracy pvad@ Biura
KNA™.

W poniszej tabeli przedstawionagdzne wydatki KNA i Biura KNA zwizane
z dziatalndcia KNA w 2014 r.

Wydatki w 2014 r. (w zi)
Wynagrodzenia Cztonkéw KNA 128 000,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagradpeacownikdéw Biura KNA| 1 229 071,53
Delegacje zagraniczne Cztonkéw KNA i pracownikéwiBi KNA 109 131,74
Koszty utrzymania stanowisk pracy pracownikow BikifdA 83 204,15
Zakup materiatow i ustug 21 459,96
Szkolenia pracownikéw Biura KNA 2 770,00
Tlumaczenia 2 049,56
Wydatki zwhzane z pogpowaniami gdowymi 2 000,004
Suma wydatkéw 1 577 686,99

W 2014 r. kwota dochoddéw bgetu pastwa zwizanych z funkcjonowaniem KNA
przewy.szyta kwot wydatkéw o 59 639,02 zt.

'8 1.600,00 zi— Ustalone na podstawiBozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wmiz
2012 r. w sprawie wysoka minimalnego wynagrodzenia za pgag 2013 r.(Dz. U. poz. 1026).

o Koszty te nie obejmygj wydatkbw ponoszonych przez inne komorki organigaey MF
(np. Departamentu Prawnego, Biura Administracyjjegoinnych wydatkéw stanowcych czs¢
ogolnych wydatkdw MF (np. korzystanie z sal na pdsenia KNA).
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3. DZIALALNOSC KNA W ROKU 201420

W 2014 r. odbytlo si 15 posiedze plenarnych KNA, na ktorych pogtp facznie
311 uchwat. W tym roku wydano réwnie 53 decyzje administracyjne (w tym
16 w wyniku rozpatrzenia wnioskOw o ponowne rozpatie sprawy, a 8 w wyniku
rozpatrzenia odwotfaod uchwat KRBR) oraz 38 postanowi¢éw tym 15 w wyniku
rozpatrzenia wnioskdw o ponowne rozpatrzenie spraavy w wyniku rozpatrzenia
zazalen i odwotaxr od uchwat KRBR).

Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy KNA opracowuje, Honca kadego roku
kalendarzowego, informagcjna temat planowanych dziataw zakresie nadzoru
publicznego na rok naginy, ktora podlega publikacji na stronie internezpMF. Plan
dziatania KNA na 2014 1zostat przyty przez KNA na posiedzeniu w dniu 18 grudnia
2013 r., Uchwaj nr 360/2013.

Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawWNA opracowuje, do dnia 30 kwietnia ngshego roku,
roczne sprawozdanie obejmog kompleksow informacg o funkcjonowaniu systemu
zapewnienia jakai, o wynikach pospowar dyscyplinarnych wobec biegtych
rewidentow oraz o karach natmych na podmioty uprawnione do badania sprawozda
finansowych. Sprawozdanie podlega publikacji narsé internetowej MF.
Sprawozdanie KNA za 2013 zostato przyjte przez KNA na posiedzeniu w dniu
23 kwietnia 2014 r., Uchwainr 117/2014, a naginie zostato przekazane dazmgch
instytucji, m.in. do Prezydenta RP, Premiera RPjm8ei Senatu, KNF. W dniu
22 sierpnia 2014 rSprawozdanie KNA za 2013 zostato rozpatrzone w obeceo
przedstawicieli KNA na posiedzeniu sejmowej Podligimstatej do monitorowania
systemu podatkowego.

W mysl art. 70 ust. 4 ustawy, szczegopwrganizag i tryb pracy KNA okréla jej
regulamin uchwalony przez gnna jej pierwszym posiedzeniu. W z@ku ze zmiag
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa FinansOwzatwierdzeniem nowego
wewretrznego regulaminu organizacyjnego Departamentuh&®amowdaci i Rewizji
Finansowej, KNA na posiedzeniu w dniu 3 wizi@ 2014 r. podja Uchwat
nr 219/2014 w sprawie zmiany Regulaminu Komisji Xad Audytowego.

Plan dziatania KNA na 2015,rzalczony do niniejszego sprawozdania, zostat ptyyj
przez KNA na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2018 chwah nr 284/2014.

2 Informacje publiczne dotygze KNA, w tym m.in.: decyzje poeie na posiedzeniach, plany dziatania
na rok nasfpny, roczne sprawozdania, znaglgie na stronie internetowej BIP MR Dziatalng¢ 2
Ciata kolegialne w dzialKNA.

2L W liczbie 311 nie uwzgbniono wydanych przez KNA decyzji administracyjnyctpostanowié
konczacych posipowanie administracyjne. Rozstrzygrin te podejmowane gs bowiem na
posiedzeniach KNAgkznie z uchwatami dokumengigymi podgcie przez KNA rozstrzygntia w danej
sprawie, ktore to uchwaty zostaty uwedhione w ww. liczbie podfych uchwat.
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3.1. Nowe przepisy prawa UE w zakresie ustawowych badan sprawozdan
finansowych

W 2014 r. zostaly sfinalizowane prace trye@y na forum UE w zakresie zmian
legislacyjnych dotyczcych dyrektywy 2006/43/WE oraz projektu rozpgmzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie szasp&g/ch wymogow
dotyczcych sprawozda finansowych jednostek zainteresowania publicznego
(wymienione akty prawa UE wesztyaycie w dniu 16 czerwca 2014 r.).

Postanowienia znowelizowanej dyrektywy, jak réwnieniektére przepisy
rozporzdzenia lgdg wymagaty transpozycji do prawa krajowego — tergrianiczny na
implementagj to dwa lata od ich wégia w zycie. W przypadku rozpogdzenia
obowigzek jego bezpwedniego stosowania napt rowniez po uptywie dwéch lat od
jego wegcia wzycie, czyli od dnia 17 czerwca 2016 r.

Wsréd  kluczowych zmian wprowadzonych ww. aktami prgmn jest m.in.:
obowigzkowa rotacja firm audytorskich w jednostkach zaiesowania publicznego,
zakazs$wiadczenia na rzecz klienta badanego élkre/ch ustug innych i badanie,
limit na wynagrodzenie za ustugi dozwolone orazugtugi od jednego klienta, zakaz
stosowania klauzul umownych przez strony trzeciekaz udziatu praktykow we
wtadzach organu nadzoru publicznego i braklmmsci przeprowadzania kontroli firm
audytorskich badagych jednostki zainteresowania publicznego przemosad
zawodowy biegtych rewidentéw.

W zwigzku z wefciem w zycie ww. aktéw prawnych KNA przeprowadzita dyskusj

i przyjeta w dniu 3 wrzénia 2014 r. stanowisko w sprawie przysziych rozah
dotyczcych funkcjonowania organu nadzoru publicznego rewizja finansow w
Polsce, ktére zostalo przekazane Ministrowi FinansOjako organowi
odpowiedzialnemu za przedstawienie projektéw akpiawnych wdraajacych nowe
przepisy prawa UE.

KNA w stanowisku odniosta siprzede wszystkim do przysziego zakresu nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami i podmiotamprawnionymi do badania
sprawozda finansowych, przysztego modelu organu nadzoruipoiégo oraz zakresu
definicji jednostek zainteresowania publicznego. Xodkrelita, ze przy wyborze
rozwigzan nalery ocené, jakie dziatania g kluczowe w ramach nadzoru publicznego
i jak mog by¢ one najskuteczniej realizowane, gtajna uwadze cel jakim jest
zapewnienie odpowiedniej jakm ustug bieglych rewidentéw i podmiotéw
uprawnionych do badania sprawoad@ansowych, a przez to przyczynienie sio
wzrostu bezpieczstwa obrotu gospodarczego w szczegédhwv obszarach uznanych
za istotne z punktu widzenia interesu publicznego.

3.2. Dzialania KNA w ramach systemu zapewnienia jakosci

Zatwierdzanie planéw kontroli

Plan kontroli na 2014 r. dla podmiotow uprawnionydb badania sprawozila
finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego zostat zatwierdzonyezrKNA w dniu 27 listopada
2013 r. Przewidywat on przeprowadzenie kontroli2ypg®dmiotach.
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Zostat on opracowany zgodnie z zaleceniami KNAym planie uwzgjdniono udziat
w rynku firmy tzw. wielkiej czworki, ktére zostalgbjete kontroh w cyklach rocznych
oraz zwizki rewizyjne badajce banki spotdzielcze.

W dniu 17 grudnia 2014 r. KNA zatwierdzita roczniamp kontroli na 2015 r. dla
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdénansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowarpablicznego, ktéry
przewidywat 56 podmiotow do skontrolowania przez NK uwzgkdnia m.in.
podmioty:

» dla ktérych 2015 r. jest ostatnim rokiem w 3-letregrklu kontroli, w myl przyjetej
przez KKN wyktadni przepisu art. 26 ust. 3 pkt ltawsy, ze termin cyklu
trzyletniego przeprowadzenia kontroli liczony jest roku, w ktérym podmiot
wykonat czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmidklicznego;

» zidentyfikowane w wyniku kontroli przeprowadzonygizez wizytatorow w 2014 r.,
ktore wykonywaly czynnii rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego;

* wykonufce czynnéci rewizji finansowej na rzecz funduszy inwestygigh.

Monitoring wykonania rocznego planu kontroli

KNA na biezaco monitorowata sytuagjw zakresie realizacji planu kontroli na 2014 r.,
poczatkowo kwartalnie, omawiaf przekazywane przez KKN informacje o rozpgsia
kontroli, zagraeniach i stopniu zaawansowania tego procesu, 2ze tglodejmujc
stosowne dziatania celem wykonania przez KKN roganplanu. W sierpniu 2014 r.
KNA, z uwagi na zagreenie realizacji ww. planu, zoboyziata KKN do przekazywania
do KNA i do wiadoméci KRBR comiestcznych informacji o realizacji planu kontroli
w podmiotach uprawnionych do badania sprawazdimansowych wykonujcych
czynndaci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmiglicznego poceavszy od
lipca 2014 r.

Na podstawie przekazywanych do KNA comgegnych informacji, KKN do kaca
lipca 2014 r. przeprowadzita 18 kontroli, donka sierpnia 2014 r. — 24 kontrole,
do kaxca wrzénia 2014 r. — 33 kontrole, do kca padziernika 2014 r. — 40 kontroli,
do kaca listopada 2014 r. — 45 kontroli i dorka grudnia 2014 r. — 50 kontroli. Nie
przeprowadzono zaplanowanych kontroli w 2 podmiotaktére nie poddaly si
kontroli.

KNA w celu monitorowania procesu realizacji kontrglanowych w 2015 r.
w podmiotach uprawnionych do badania sprawazdimansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapidlicznego podtrzymata
na 2015 r. obowzek przekazywania przez KKN comigsznych informacji o realizacji
planu kontroli i ewentualnych zagreniach.

Zatwierdzanie kontroleréow wyznaczonych do poszczegélnych kontroli
KNA zatwierdza kontrolerow na podstawie wnioskuzoloego przez KKN. W 2014 r.

KNA zatwierdzita kontrolerow wyznaczonych do koritrv 2014 r. na posiedzeniu
w dniu 12 marca 2014 r. (23 kontroli) oraz w dnBikvietnia 2014 r. (29 kontroli).
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W zwigzku z absengj chorobow kontrolerow w nagpnych miesicach KNA
kilkakrotnie zatwierdzata natomiast zmiany sktadespotu kontroleréw (czerwiec
2014 r. - do 6 kontroli, lipiec 2014 r. - do 10 i, sierpieh 2014 r. - 6, wrzesie
2014 r. - do 9 kontroli, gaziernik 2014 r. - do 21 kontroli).

Zatwierdzanie kandydatow na kontrolerow

KNA w sierpniu 2014 r. zatwierdzita kandydata nankolera KKN pod warunkiem
uzyskania niezalmosci i bezstronnéci wobec podmiotu uprawnionego do badania
sprawozda finansowych, w ktorym kandydat na kontrolera bgkiatowcem i petnit
funkcje cztonka zarzdu, przed dniem jego zatrudnienia w KIBR.

Uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez KKN

Na wniosek KNA pracownicy Biura KNA ma@guczestnicz§y jako obserwatorzy
w kontrolach planowych przeprowadzanych przez KKW. 2014 r. KNA nie
podejmowata tych dziataze wzgédu na ograniczony zaséb kadrowy Biura KNA,
atake znacza ilos¢ raportow z kontroli planowych ipozaplanowych z@12 r.
analizowanych przez KNA, w tym anajianeksow do raportéw z kontroli planowych
i wyjasnien KKN do protokotow z tych kontroli, oraz otrzymywgeh informacji

i wnioskéw o nieprawidiowiziach w wykonywaniu zawodu biegtego rewidenta oraz
dziatalngci podmiotow uprawnionych do badania sprawaziii@ansowych.

Zatwierdzanie raportéow z kontroli planowych

Raport z kontroli planowej w podmiocie uprawnionydo badania sprawozdla
finansowych  wykonujcym czynndci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego podsumowuje przebieggsu kontrolnego oraz opisuje
dziatania pokontrolne KKN. Uwzgtinia on protokét kontroli, zastrzenia wniesione
przez podmiot kontrolowany, stanowisko KKN odn@ do zastrzeen podmiotu
kontrolowanego, protokét kontroli realizacji zaléosraz wersje wgpne wnioskow do
KRD oraz wysipienia pokontrolnego w przypadku raportow z konfrktore miaty
miejsce w 2013 r.

Proces zatwierdzania raportu z kontroli jest uzatey od ilgci dokumentaci

roboczej, ktéra zostata alty przegidem w trakcie kontroli (w raportach przggnych

w 2014 r. wynosita ona od 1 do 11 dokumentacji egymych), jakéci dokumentow

przekazanych przez KKN oraz kwestii zidentyfikowelnyv trakcie kontroli. Mée on

obejmowa nastpujace etapy:

a) analiz raportu z kontroli wraz z zgdzonymi do niego dokumentami przez Biuro
KNA;

b) wystgpienie do KKN lub innych organéw o dodatkowe wyiienia lub dokumenty
w przypadku niejasr$gi w otrzymanych przez KNA dokumentach;

c) analiz otrzymanych wyjgnien i dokumentéw przez Biuro KNA,;

d) zadanie wprowadzenia zmian;

e) weryfikacja wprowadzonych zmian;

f) zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia raportu rzdadi;

g) podgcie innych dziatAa realizupcych cel procesu kontrolnego oraz interes
publiczny.

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
{00 Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60madl: biuro.kna@mf.gov.pl



KOMISJA

r=NADZORU
et Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2014

W ramachanalizy raportuz kontroli ocenie podlega:

» zgodnda¢ przebiegu catego procesu kontrolnego z ustak@z ustaw z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalém gospodarczej (Dz. U. Nr 173 poz. 1807 ze zm.);

* kompletnd¢ i adekwatn&¢ nieprawidtowdci stwierdzonych w protokole kontroli
w swietle stanu faktycznego opisanego w azahikach do protokotu kontroli
(dokumentach kontroli merytorycznej), zashe wniesionych przez podmiot
kontrolowany oraz otrzymanych wyjaen, ocen, akt kontroli i innych dokumentow
przez KNA,;

* merytoryczna zasadiostanowiska KKN do zastrzen podmiotu kontrolowanego;

e proporcjonalné¢ dziataa pokontrolnych.

W zwigzku z wymaganiami ustawowymiz iopinia z badania wynika z zebranej
I opracowane] w toku badania dokumentacji, KNA atabd stanowiskuziprocedury
badania niegte w dokumentacji rewizyjnej nie zostaty wykonane.

KNA wyskpuje o dodatkowe wysmienia, oceny, dokumenty oraz akta kontroli
w zwigzku z wgtpliwosciami co do stanu faktycznego lub opisu nieprawidii

w protokole kontroli, a tale w zwhzku z niejednoznacznymi ocenami stanu
faktycznego zawartego w otrzymanych dokumentach204/4 r. KNA wysapita do
KKN o dodatkowe wyjénienia odnénie do 9 raportéw z kontroli. Dodatkowo KNA
skierowata zapytania do KRBR dotyce stosowania KSRF oraz wpisow do rejestru
biegtych rewidentow.

KNA zadatawprowadzenia zmiarmo raportéw z kontroli w 2014 r. w naptijagcych

przypadkach:

» nieproporcjonalnych dziatapokontrolnych planowanych przez KKN odnge do
kluczowego biegtego rewidenta (w 2014 r. ofime do 28 kluczowych biegtych
rewidentow w przypadku 17 raportéw z kontroli) -s&mczegdlnéci w przypadku
ujecia w protokole kontroli ocenyzidokumentacja rewizyjna nie spetnia wymogow
art. 65 ust. 6 ustawy o rachunkaiep oraz gdy w trakcie badania nie zostat
zrealizowany obowzek uczestniczenia w obserwowaniu spisu z natarg zostaty
przeprowadzone procedury alternatywne lub ich dttaranie byt adekwatny;

* nieproporcjonalnych dziaka pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
podmiotu kontrolowanego (w 2014 r. odn@ do 17 podmiotéw kontrolowanych) -
w szczegOlnéci wobec oceny w protokole kontroliz podmiot kontrolowany nie
opracowat i/lub nie wdroyt skutecznie systemu wewtnznej kontroli jakdci;

e uznania, 2 stan faktyczny wynikapy z zahcznikdw do protokotu kontroli lub
otrzymanych dokumentéw wskazuje na nieprawidigiwvktora nie zostata wykazana
w protokole kontroli (w 2014 r. dotyczyto to 3 rapiaw z kontroli).

W 2014 r. KNA omawiata 63 raporty z kontroli planget. Naley zwrdcic uwag, iz
raporty z kontroli przeprowadzonych przez KKN w 304 nie byly sukcesywnie
przekazywane do KNA po zakczeniu kontroli (ostatni raport z kontroli za 2043
wptynat do KNA w pazdzierniku 2014 r.), co spowodowato godenia w zatwierdzaniu
tych raportow przez KNA.

W okresie od czerwca do koa grudnia 2014 r. KNA otrzymata 46 raportow z 50
kontroli przeprowadzonych przez KKN w 2014 r. w podtach badacych jednostki
zainteresowania publicznego (plan kontroli przewidly skontrolowanie 52
podmiotéw).
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Tabela poniej przedstawia status raportow dotyoych roku 2012 i 2013 na d#ie
31 grudnia 2014 r.

Status raportow z kontroli llosé w tym
rozpatrywanych przez KNA w 2014 r. dotyczace
na dzien 31 grudnia 2014 r. kontroli
w roku:
2013 | 2012
zatwierdzone bez zmian 12 12 -
zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 35 34| * 1
odmowa zatwierdzenia 4 4 -
podtrzymanie odmowy zatwierdzenia z 2013 r. 1 1
oczekujce wprowadzenia zmiazadanych przez KNA |5 5 -
wymagajice dodatkowych wyfaien lub dokumentow | 5 5 -
przyjete do wiadoméci 1 1 -
Razem 63 62 1

Tabela poniej przedstawia il raportdw z kontroli planowych omawianych na
posiedzeniach KNA w 2014 r.

I [l - JvV Razem

llos¢ raportow omawianych przez KNA 31 |18 |16 |27 |92
w poszczegolnych kwartatach

Rdznica pomedzy iloscig rozpatrzonych raportow a omawianych raportow wanik
z faktu omawiania niektérych raportow kilkakrotni& ciggu roku w zwjzku

Z otrzymywanymi wyjanieniami i dokumentami, a ta& zmianami do t&ei raportu

z kontroli.

KNA odmoéwita zatwierdzenia 5 raportéw z kontrolapbwej przeprowadzonej przez

KKN w 2013 r. (w jednym przypadku podtrzymata dgeym odmowie z 2013 r.)

W zwiazku z:

» watpliwosciami co do poprawrsci procesu kontroli w 1 podmiocie oraz
udokumentowania w aktach kontroli stwierdzawartych w protokole kontroli;

22 KNA otrzymata aneks do raportu z kontroli z 2012zawierajcy stanowisko KKN do zastrzen
whniesionych przez podmiot kontrolowany we wirzie@ 2013 r. KNA zobowjzata KKN do rozpatrzenia
zastrzeen podmiotu kontrolowanego w zyzku ze skarg podmiotu kontrolowanego w tym zakresie
ztozorng w lutym 2013 r.
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niezrealizowania przez konteolcelow przewidzianych w ustawie w zaku
Z niestwierdzeniem w trakcie kontroli niezgodcio sprawozdania z czynéd
rewizji finansowej z KSRF pomimo poddania ocenigotesprawozdania w tym
zakresie w 1 podmiocie;

niewprowadzeniem przez KKN zmian doste3 raportow z kontroli i wygpien
pokontrolnych zagdanych przez KNA w zwzku ze stwierdzonymi przez KNA
nieprawidtowdciami w trakcie analizy raportow z kontroli i zetonych
dokumentow, co jest niezgodne z art. 27 ust. 3wystaraz art. 29 Dyrektywy
2006/43/WE w powgzaniu z punktem 6 b Zalecenia Komisji z dnia 6 ni(as r.
w sprawie zewgtrznego zapewniania jako dla biegtych rewidentow i firm
audytorskich dokonggych audytu jednostek interesu publicznego.

KNA podejmowata take inne dziatania realizage cel procesu kontrolnego oraz interes
publiczny. Obejmowaty one:

1.

dziatania o charakterze systemowym:

* wystipienie do KRBR o0 wydanie komunikatu wskamggo minimalne
elementy jakie powinno zawigraoswiadczenie podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdainansowych o zgodrici metod i zasad wyceny aktywow
funduszu inwestycyjnego;

» wysfgpienie do KRBR 0 podgie dziata, innych ni szkolenia obligatoryjne,
w zwigzku z powtarzacym sk nierealizowaniem obowzku uczestnictwa
w obserwowaniu spisu z natury wynike¢go z punktu 42 KSRF nr 1, w raz
z instrukcp dotyczica charakteru i zakresu procedur alternatywnych, w ty
z uwzgkdnieniem punktu 7 ww. standardu — KRBR wskazata, wiyda
komunikat w ww. zakresie;

dziatania obejmujace podmiot kontrolowany lub badary jednostke:

e przekazanie informacji radom nadzorczym jednostekabych o naruszeniu
bezstronnéci | niezalendici na poziomie podmiotu uprawnionego do badania
sprawozda finansowych (stwierdzonym w trakcie kontroli plavej oraz
wynikajacym z odpowiedzi rady nadzorczej na {ixp o ocem przestanek
odnanie zak@czonego roku obrotowego);

* przekazanie do wiadoma jednostek powizanych gospodarczo ww.
informacji;

* przekazanie do wiadomda KNF ww. informacji dotyczcych badania
sprawozda finansowych jednostek nadzorowanych przez KNF;

» poinformowanie KKN o naruszeniu niezah@sci i bezstronnéci przez podmiot
uprawniony do badania sprawoadéinansowych dotycgrych zakéczonego
roku obrotowego;

* przekazanie radzie nadzorczej podmiotu kontrolowareczekiwania usugtia
przez podmiot kontrolowany okoliczém powodugcych naruszenie
niezalenosci i bezstronnéci na poziomie podmiotu kontrolowanego;

* przekazaniu podmiotowi kontrolowanemu informacjnieprawidtowdciach
zidentyfikowanych w trakcie procesu zatwierdzamjaartu z kontroli;

* wystgpienie do KRD o0 wszezie posgpowania dyscyplinarnego w zawku
z nieprawidtoweéciami stwierdzonymi przez KNA w takcie analizy rajpo
z kontroli;

Adres: ul.Swictokrzyska 12, 00-916 Warsza
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60madl: biuro.kna@mf.gov.pl



KOMISJA
——NADZORU
A&  AUDYTOWEGO

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2014

3. zalecenia dotycace procesu kontrolnego, dotycrce m.in.

opracowania polityki i procedur kontroli dotygzch obserwaciji spisu a natury
srodkéw piengznych w ramach badania sprawozdinansowych jednostek
gospodarczych, dla ktérych gotéwka stanowi podstayw@lement procesu
gospodarczego w celu ujednolicenia pédej kontrolerow w tym zakresie;
zakresu dokumentéw ¢tych w aktach kontroli i ich powiazaniu z protokote
kontroli;

zmiany zasady doboru proby dokumentacji rewizypejkontroli w przypadku
matych podmiotow kontrolowanych;

uzasadniania w raporcie z kontroli przyczyn nieplaanych dziala
pokontrolnych wobec kluczowego biegtego rewidentaraypadku stwierdzenia
w protokole kontroli z zakznikach do protokotu kontroli,zi dokumentacja
rewizyjna i opinia z badania nie spehaiayymogéw art. 65 ust 6 ustawy
o rachunkowséci, naruszenia pkt. 42 KSRF nr 1, naruszenia pK(SRBF nr 1;
tresci uzasadnienia wnioskédw o0 wszcik posgpowania dyscyplinarnego
zadanych przez KNA,;

ujednolicenia podégia KKN w przypadku takiego samego charakteru resik
nieprawidtowdci poprzez efektywne weryfikowanie przez KKN provédw
kontroli przed wystaniem do podmiotéw kontrolowahyev celu dbatéci
o proces kontroli i wkciwe formutowanie projektow wygpien pokontrolnych

i projektow wnioskéw wraz z uzasadnieniem, kieroyamdo KRD;
zweryfikowania w trakcie kontroli planowych przepmdzanych przez
kontroleréw i wizytatorow w 2014 r., czy system wetvznej kontroli jakaci
podmiotow kontrolowanych prawidiowo okia grug osob i podmiotéw do
ktérych naley zastosowazasady okrdone w art. 56 ust. 4 w pow#aniu z art.
56 ust. 3 ustawy do ustalenia niezalgci i bezstronnéci na poziomie
podmiotu uprawnionego do badania sprawazdi@ansowych, w tym przy
uwzgkdnieniu pkt 5 KSRF nr 1, Kodeksu etyki oraz prawa auropejskiej;
wiasciwej kontroli skutecznéei wdrozenia systemu wewgtrznej kontroli
jakoéci tak, aby spetniat on wymogi pkt 17 b i Falecenia Komisji z dnia
6 maja 2008 r. w sprawie zewirznego zapewniania jako dla biegtych
rewidentow i firm audytorskich dokomgych audytu jednostek zainteresowania
publicznego, w szczegolnéci odnanie do wielkdci proby kontrolowanej
dokumentacji rewizyjnej oraz przeprowadzenia testbadania zgodrigi
(ang. compliance testing of procedures) oprocziandbkumentacji rewizyjnej.

Istotne nieprawidlowosci

KNA zwraca uwag podmiotom uprawnionym do badania sprawa@zdiaansowych
oraz biegtym rewidentom na negtijace nieprawidtowéci wyskpujace w raportach
z kontroli analizowanych przez KNA ze wgdl na fakt, 2 rodz one szerokie
negatywne skutki formalno—prawne dla badanych jetitoi ich wi&cicieli oraz mag
fundamentalne znaczenie dla jé&icbadania:

e naruszenie zasad niezabesci i bezstronnéci na poziomie podmiotu uprawnionego
do badania sprawozfldinansowych w zwjzku z hczeniem przez te same osoby
funkcji cztonka zargdu lub organu nadzorgego podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdafinansowych z funkej cztonka zarzdu lub cztonka organu
nadzorugcego jednostki, ktorej sprawozdanie finansowe blyemlane przez ten
podmiot;
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* niepoprawné¢ planowania badania,

» brak dowodéw badania wiarygodid stwierdzé wymienionych w pkt. 13 KSRF
nr 1 odn@nie do istotnych elementéw sprawozdania finansowego

* brak dowoddéw badania zdarzgkie nasipity po dniu bilansowym;

* brak dowodoéw badania ryzyka wyptenia nadiy¢, oszustw i narusaeprawa;

* nierealizowanie obowkku uczestniczenia w obserwowaniu spisu z natupagaw;

* nieadekwatn& przeprowadzonych procedur alternatywnych w przigpad
nieuczestniczenia w obserwowaniu spisu z naturgaap.

Jednoczénie KNA stwierdza, ze powysze nieprawidiowsri odnosz si¢ do

dokumentacji rewizyjnej i na ich podstawie nie zma wnioskowé o sprawozdaniu

finansowym lgdacym przedmiotem badania, w tym jego zgadmoz zasadami

wskazanymi jako podstawa ich przygotowania. Kalg czytad takze w kontekcie

funkcji petnionych przez nadzor publiczny nad byegt rewidentami i podmiotami

uprawnionymi do badania sprawoaddinansowych oraz celu dziatania systemu

zapewnienia jaksi badania.

W trakcie analizy raportow z kontroli KNA stwierdzi takze powtarzajce st
nieprawidtowdci, ktorych niewyeliminowanie na etapie przghl jakaci zlecenia,
budzi watpliwos¢ co do prawidtowséci opracowania i/lub skuteczém wdrozenia
systemu wewgtrznej kontroli jakdci:

* niekompletné¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z ala@ei
w zakresie ujawnie dotyczcych instrumentéw finansowych stan@eych istotr
pozycg sprawozdania finansowego oraz brak odniesiegi@itego faktu w opinii
| raporcie z badania,

* niezgodné¢ opinii i raportu z badania z formalnymi wymogankir&lonymi przez
ustawe o rachunkowgci oraz KSRF, w tym w szczegoOkw odnagnie do kwestii
opisywanych w paragrafach okf@ajagcych oraz paragrafach dotyce] innej
sprawy.

Zdaniem KNA wszystkie podmioty uprawnione do badasprawozda finansowych

powinny uwzgedni¢ powyzsze w trakcie procesu monitorowania skuteézndziatania

systemu wewgtrznej kontroli jakdci.

Istotne kwestie dotyczace procesu kontroli planowych

Istotne kwestie dotygze procesu kontroli przeprowadzonych przez KKN rkudiat

miejsce w 2013 r.:

e analizie nie podlegata dokumentacja rewizyjna z ab#@ skonsolidowanych
sprawozda finansowych;

* jako kryterium oceny dokumentacji rewizyjnej i wygkg opinii z badania stosowano
tylko KSRF w przypadkach gdy w opinii z badania exywano na przeprowadzanie
badania zgodnie z KSRF i MSRF,;

e jako kryterium oceny systemu wewtrznej kontroli jakdci podmiotu
kontrolowanego stosowano tylko ,Zasady wewnnej kontroli jakéci podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdamansowych” w przypadkach gdy podmiot
kontrolowany w sprawozdaniu z przejrzystiodeklarowat, & system wewegirznej
kontroli jakasci oparty jest take 0 MSKJ 1;

» kontrola skuteczni@ wdrazenia systemu wewgtrznej kontroli jakdci oparta byta
gtéwnie o przegld dokumentacji rewizyjnej;
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* niejednolite poddpie kontrolerbw do analogicznego stanu faktycznego

stwierdzonego w trakcie kontroli;

» brak dog¢bnej analizy i oceny praktyk podmiotéw kontrolowahy takich jak
podwykonawstwo catej ustugi badania oraz charataviazzanh pomiedzy biegtym
rewidentem a podmiotem uprawnionym do badania sprddi finansowych na
podstawie umowy cywilnoprawnej;

* rozne dziatania pokontrolne w przypadku takich samyoten dotycgcych
dokumentacji rewizyjnych;

* brak w aktach kontroli niektorych dokumentow, ktdrgy opisywane w protokole
kontroli i zahcznikach do protokotu kontroli;

* niem@noé¢ uargumentowania przez KKN niepodia dziaté pokontrolnych
w zwigzku z podejmowaniem decyzji poprzez gtosowaniefpten organ.

Kontrole pozaplanowe

KNA zlecala przeprowadzanie kontroli pozaplanowycKKN. Decyzja o

przeprowadzeniu kontroli pozaplanowej podejmowaest w zwizku z wnioskami

sktadanymi KNA przez organy administracji publicgnesoby fizyczne i prawne lub
informacjami przekazywanymi o nieprawidtofetach w dziataniu lub opiniach
wydanych w imieniu podmiotéw uprawnionych do badasprawozdafinansowych.

W 2014 r. KNA zlecita przeprowadzenie 3 kontroli zpplanowych, w tym
2 w podmiotach uprawnionych do badania sprawfzfiaansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiglicznego oraz jedn
w innym podmiocie uprawnionych do badania sprawnzdamansowych. KKN
przeprowadzita 2 z ww. kontroli.

W przypadku jednej z kontroli w podmiocie uprawnjon do badania sprawozila
finansowych  wykonujcym czynndci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego KKN oglsita od czynnéci kontrolnych w zwazku ze
ztozonym sprzeciwem podmiotu kontrolowanego. KKN uznaa uzasadnione
argumenty podmiotu kontrolowanega, kontroli przez KKN mog podlegé tylko
wykonywanie czynngci rewizji finansowej. KNA zwrécita KKN uwag iz w mysl
przepisOw art. 26 ust. 2 ustawy, zakres przedmiptoziatalngci KKN obejmuje
zagadnienia z zakresu przestrzegania przepisow ocedur zwazanych
z wykonywaniem czynrigi rewizji finansowej przez biegtych rewidentow bra
dziatalngciag podmiotéw uprawnionych do badania sprawadzdiaansowych. KNA
wskazata, 4 okreslenie ,w tym” oznacza,ze zakres zagadniewyszczegolnionych
w tym przepisie (w pkt 1-5 ust. 2 art. 26) nie stankatalogu zamkgtego. Przepis ten
odnosi s¢ do kontroli, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 usfajgk rowniez do
zleconych kontrolerom i wizytatorom kontroli pozapbwych okrélonych w art.
26 ust. 10 ustawy.

Zakres przedmiotowy ustawy nie zostat ograniczooywykonywania przez podmioty
uprawnione do badania sprawozdmansowych tylko czynrii rewizji finansowe;j.
Inne ustugi niezdefiniowane jako czyrico rewizji finansowej, niemage charakteru
ustugi péwiadczajcej wykonywane na podstawie art. 48 ust. 2 ustawgllqpaj
rowniez kontroli przez KKN, gdy stanows dziatalng¢ podmiotu uprawnionego do
badania sprawozddinansowych.
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Podmiot uprawniony do badania sprawazdmansowych podpisuje umawo ich
wykonanie i jest odpowiedzialny za realizaciych uméw. KKN jako organ
kontrolugcy dziatalné¢ podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych zobowizany jest do oceny dziatalém tych podmiotow w obszarach,
ktore naleag do kompetencji KKN, awtc w szczegdlnéei w zakresie postanowie
standardéw rewizji finansowej, innych standardéowva@owych, stosowania zasad
etyki, ktére w myl przepiséw art. 56 ust. 3 i 4 ustawy odnpsk takze do tych
podmiotow.

W zwigzku z nieprzeprowadzeniem ww. kontroli pozaplanow@yA wystapita

z wnioskiem do KRD o wszeeie posgpowania wyjdniajacego wobec biegtego
rewidenta, ktory wykonat ustggktora miata by przedmiotem tej kontroli.

Dodatkowo, KKN przeprowadzita w 2014 r. jedkontrok w podmiocie uprawnionym
do badania sprawozfiafinansowych wykonujcym czynngéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego,skkiWA zlecita w grudniu 2013 r.

Do dnia niniejszego sprawozdania KNA nie dogoyta procesu analizy jednego
Z raportow z kontroli pozaplanowe.

W 2014 r. KNA przeanalizowata raporty z kontrolizaplanowych przeprowadzonych
w 2013 r. w 13 podmiotach uprawnionych do badaprawozda finansowych, ktore
przeprowadzity audyt otwarcia w SKOK, co zostat@rgej opisane w punkcie 3.5
sprawozdania.

3.3. Dziatania KNA w ramach postepowania dyscyplinarnego

KNA, jako organowi sprawgiemu nadzor publiczny nad KIBR (art. 63 ust. 2 Pkt
ustawy), przystuguje szereg uprawhig odniesieniu do pogbowania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow. W szczeg&oip KNA moze przysipi¢ do posgpowania
dyscyplinarnego na prawach strony (art. 32 ustdl 2z ustawy), jest informowana
o terminach rozpraw KSD (art. 38 ust. 1 ustawyktérych przedstawiciele KNA magj
prawo br& udziat (art. 38 ust. 2 ustawy). Ponadto, KSDedpa z urzdu KNA wydane
orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 40 ust.@wy3t od ktdorych KNA mée wnigé
odwotanie do sdu okregowego — sdu pracy i ubezpiechespotecznych (art. 41 ust.
1 ustawy).

W 2014 r., dziatajc w trybie art. 37 ust. 2 ustawy, KNA ziga 7 wnioskéw do KRD

0 wWszczcie posgpowania wyjaniajgcego. Ponadto, w oparciu o art. 27 ust. 3 ustawy,
KNA zwrdcita se do KKN o skierowanie do KRD wnioskéw o wszcie pos¢powar
dyscyplinarnych wobec 28 biegtych rewidentow.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy, KNA w 2014reypgpita na prawach strony do
1 postpowania dyscyplinarnego zawistego przedesn okegowym.

Ogotem, w2014 r. KNA na prawach strony brala udzia5 postpowaniach
dyscyplinarnych, z czego 1 z poi#ggych posipowar bylo zawiste przed KSD, a
pozostate 4 — przedadami powszechnymi, tj. adami okggowymi oraz gdami
apelacyjnymi. W 2014 r. KNA wniosta &odek zaskaenia w postaci apelacji od
orzeczenia wydanego przegokiegowy.
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Zarzuty w powyszych sprawach dotyczyly w szczegditiovydania opinii z badania
sprawozdania finansowego z zastemd@em, bez wskazania skutkdw finansowych,
niezakwestionowania umieszczonych w sprawozdaman8owym badanej jednostki
nieistniepcych lub niepewnych standéw aktywow oraz niezachaeavamezaleénosci
przy badaniu, jak i niezachowania przy przeprowadrzabadania niezal@osci

I bezstronnéci na poziomie podmiotu uprawnionego.

W posiedzeniu KNA w dniu 12 lutego 2014 r. uczestpi Krajowy Rzecznik
Dyscyplinarny wraz z Zagbca Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego. Przedmiotem
dyskusji bylo omdwienie terminowoi wszczynania i prowadzenia pgzbwan
dyscyplinarnych, spraw aktualnie tgcgch s¢ w ssdach powszechnych z odwotania
sic KRD od orzecz& KSD, wyjanienie przyczyn odmowy wszczynania dochadze
dyscyplinarnych jak réwnie umarzania prowadzonych pgsbtwair dyscyplinarnych,
gdzie wnioskodawghbyta KKN, wspotpracy KRD zaréwno z KKN jak#A&SD.

Pracownicy Biura KNA wazili udziat konferencji KRD i KSD, w trakcie ktorej
zaproszeni prelegenciefizia, prokurator oraz adwokat) wygtosili wyktadytgcrace
zasad prowadzenia pepbwania dowodowego w p@gbwaniu przygotowawczym,
nowelizacji k.p.k., odpowiedzialdoi biegtego rewidenta Wwietle ustawy o biegtych
rewidentach oraz MSRF 250.

3.4. Nadzorowanie pozostatlej dzialalno$ci samorzadu bieglych rewidentow

W kwietniu 2014 r. KNA zapoznata ¢size sprawozdaniami z dziatakod
poszczegolnych organow KIBR w 2013 r., uveriyliajgc ich tres¢ oraz dokonujc ich
oceny w sprawozdaniu KNA za ten rok.

Przedstawiciele KRBR, KRD, KSD i KKN byli rowniezapraszani na spotkania
i posiedzenia KNA w celu omoéwienia higych spraw i realizacji oczekiiaKNA

w zakresie wykonywania przez organy samdw zada z zakresu nadzoru
publicznego.

Jednym z tematdw z zakresu nadzorowania dziageineamorzdu biegtych
rewidentow byta optata z tytutu nadzoru. Na posétiz w dniu 21 maja 2014 r. KNA,
podsumowujc dotychczasowe dziatania w tym zakresie, gtayjzasady i sposob
postpowania w celu sprawdzenia prawidtaiegowywiazywania s¢ KIBR z obowizku
przekazywania na rachunek ket pastwa udzialu w optatach z tytutu nadzoru
naleenych od podmiotéw uprawnionych do badania sprawbdzd@mansowych
wykonujgcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego, a nagbtnie przekazata je do organéw KIBR (KRBR, KKN, KKRINA
wysfpita rowniez do KRBR o0 przekazanie informacji o wdaaych i planowanych
w KIBR dziataniach w celu zapewnienia sprawnego rawpdtowego rozliczania
wptacanych na rachunek bielu pastwa udzialbw w optatach rocznych z tytutu
nadzoru.

W oparciu o ww. zasady sprawdzono rownpawidtowad¢ wptat dokonanych przez
KIBR w zakresie optaty z tytutu nadzoru za lata @012011, czego wynikiem byto
wydanie postanowieo zaliczeniu wczaniejszej nadptaty KIBR na poczet ustalonych
zalegtaci wynikajacych z optat z tytutu nadzoru za sprawdzane lata.
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Przyjmowanie w Polsce Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej

Jednym z istotnych tematéw poruszanych z KRBR w4201yt trwapcy od 2011 r.
proces przyjmowania przez KRBR &dizynarodowych Standarddw Rewizji
Finansowej jako krajowych standardow rewizji finawgj. Mapc na uwadze potrzeb
wdrozenia w Polsce MSRF, KNA monitorowata dziatania sempu wynikapce

z podgtych ustalé, przedstawiata tale uwagi do projektéw uchwat przedstawianych
przez KRBR.

Gtowne kwestie podnoszone w prowadzonej korespamidenw trakcie spotka
dotyczyly terminu stosowania nowych krajowych stmddw rewizji finansowej i zasad
wewretrznej kontroli jakéci w podmiocie uprawnionym do badania sprawézda
finansowych. KNA stata na stanowiskie daty obowjzywania standardéw i zasad
wewretrznej kontroli jakéci nalery dostosowa do realnych mdiwosci podmiotow
uprawnionych i poddawata pod rozwagRBR mazliwos¢ wprowadzenia w uchwatach
réznych terminow obowgzkowego stosowania MSRF i Btizynarodowego Standardu
Kontroli Jakaci 1 w zalenasci czy podmiot wykonuje czynsoi rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego czy rtie, przy czym KNA popierata
mozliwos¢ dobrowolnego wczmiejszego stosowania przez podmioty nowych
standarddéw i zasad, wskagajna potrzeb uprzedniego poinformowania o tym KKN.
KNA zwracata rownie uwag na watpliwosci zwigzane z poprawrigia ttumaczé,
ktore mog powodowa trudnaci w ich prawidlowym stosowaniu przez biegtych
rewidentow a w konsekwencji atpliwosci organdw przeprowadzgych kontrog

i naktadagcych sankcje. KNA formutowata réwnieczekiwania w stosunku do KRBR
w zakresie systemowego po@ea KRBR do dalszego sukcesywnego wprowadzania
aktualnych standardoéw do polskiego poiu prawnego i aktywnego uczestnictwa
KRBR w procesie zmiany i tworzenia nowych standarddprzez Rad
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i UshAigstacyjnych (IAASB).
KNA zwracata rownie uwag na bieace i przyszie dziatania KRBR mae na celu
wsparcie biegtych rewidentow i podmiotow uprawnionydo badania sprawozda
finansowych we wdrzeniu nowych standardow. KNA oczekiwata rownad KRBR
potwierdzenia, ze sposOb przyjmowania MSRF jest zgodny ze wskazowka
wiasciciela praw autorskich tych standardéw, tj. e¢fiynarodowej Federacji
Ksiegowych (IFACY>.

W tym kontekcie KNA zwrocita rownie uwag KKN na potrzeb opracowania
w przysziaci procedur kontroli odnogeych s¢ do MSRF.

Kontrola uchwat organéw KIBR

W ramach nadzorowania dziataltto samorzdu biegltych rewidentow, KNA
dokonywata na bimco kontroli uchwat przekazywanych przez organy sagui.

Przedmiotem obrad KNA w 2014 r. byty 593 uchwaty BRR 6 uchwat KKN oraz
1 uchwata KKR.

W 2014 r., dziatajc w oparciu o art. 72 ustawy, KNA zatwierdzita wrsa 15 uchwat
organow samogdu (14 uchwat KRBR oraz 1 uchwakKN), zgtosita zastrzeenia do
1 uchwaty KKN oraz odméwita zatwierdzenia 1 uchwiggo organu.

2 W dniu 1 kwietnia 2015 r. KNA zatwierdzita odpowigie uchwaty KRBR.
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Zastrzeenia KNA dotyczyty uchwaty nr 47/2014 KKN z dnia Ifarca 2014 r.
w sprawie przyjcia wzoru protokotu kontroli przeprowadzanych prZemtrolerow

i wizytatorow i odnosity s m.in. do konieczni uzupetnienia uchwaty o procedury
administracyjne dotyegre kontroli. KNA wezwata rownie KKN do niezwitocznego
uwzgkdnienia zastrzeen, celem ponownego rozpatrzenia w/w uchwaty na kglgj
posiedzeniu KNA.

Z uwagi na nieuwzghbnienie zastrzeenh dotyczicych procedur administracyjnych KNA
uchwah nr 171/2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. odmowitavieatizenia uchwaty KKN
nr 49/2014 z dnia 4 czerwca 2014 r. Zatwierdzerdbwatly w sprawie okidenia
wzoru protokotu kontroli przeprowadzonych przez tkokerow i wizytatorow (uchwata
KKN nr 52/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r.) rgsto na posiedzeniu KNA w dniu 17
grudnia 2014 r. uchwalKNA nr 295/2014.

Kwestia srodkéw nadzorczych KNA nad uchwatami organdéw bytawmiez
przedmiotem zapytania Rzecznika Praw Obywatels#twhiKNA. W odpowiedzi na to
pismo KNA wskazata,ze majc na uwadze zawarte w spie Rzecznika Praw
Obywatelskich spostrzenia, KNA dostrzega potrzeb dokonania przy okazji
najblizszej nowelizacji ustawy analizy obaa&ujacych rozwijzan ustawowych
w zakresie kontroli uchwat samaau, ktora mae prowadz do ich zmiany.

Dzialania w obszarze rejestracji bieglych rewidentow i podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonuje wkagfi wszystkich uchwat
KRBR w przedmiocie wpisu do rejestru biegtych resvitbw oraz wpisu na list
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdztiaansowych pod &em wysgpienia
przestanek wskazanych w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustaktgre daj podstaw do
zaskazenia uchwaty dogglu administracyjnego. Ponadto KNA bada, czy nietypiy
inne przestankiswiadczce o tym, z dana osoba czyieodmiot nie powinna zosta
wpisana odpowiednio do rejestru biegtych rewidentbydz na list podmiotow
uprawnionych do badania sprawo#ddinansowych. To samo dotyczy uchwat
w przedmiocie skrdenia z rejestru biegtych rewidentéw i listy podndi
uprawnionych do badania sprawozdéinansowych. Oznacza toz iw przypadku
stwierdzenia wygpienia przestanek z art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawyAKpbdejmuje
uchwat w przedmiocie zaskaenia tege uchwaty do gdu administracyjnego.
W 2014 r. KNA nie stwierdzita przestanek uzasadpaiggh zaskarenie uchwat KRBR
w przedmiocie wpisu lub skienia do gdu administracyjnego.

W przypadku wykrycia istnienia okoliczém swiadczcych o niezasadioi dokonania

stosownego wpisu do rejestru bieglych rewidentéwdzbna list podmiotow

uprawnionych do badania sprawozdamansowych, KNA ma madiwos¢ skorzystania
Z prawa sprzeciwu i wydania decyzji administracypvetym przedmiocie. W 2014 r.
KNA nie skorzystata z przystugigego jej prawa do zgtoszenia sprzeciwu.

W zwigzku z ww. kompetencjami KNA w uzasadnionych przygsedh dokonywana
jest weryfikacja akt pogpowania administracyjnego.

KNA na posiedzeniu w dniu 1 paziernika 2014 r. podja uchwa¢ w sprawie
przekazania akt pogtowania w sprawie wpisOw do rejestru biegtych reamidw
celem dokonania kontroli dokumentacji stangvej podstaw wpisu.

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
IO Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 66madl: biuro.kna@mf.gov.pl



KOMISJA

r=NADZORU
et Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2014

KRBR przekazata wraz z uchwatami KRBR w sprawie supdo rejestru biegtych
rewidentow podjtymi w dniu 23 wrzénia 2014 r., akta pogiowania
administracyjnego oraz akta pgsbwania kwalifikacyjnego wraz z aktualnymi
procedurami KRBR w tym zakresie. KNA uznalee analiza ww. uchwat nie daje
podstaw do stwierdzeniae istniep przestanki do zizenia sprzeciwu na podstawie
art.10 ust. 6 ustawy, czyzeaskatenia na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy. KNA
przekazata rowniedo KRBR uwagi wynikajce z analizy przekazanej dokumentacji.

Nadzér nad procesem przyznawania uprawrbeegtego rewidenta byt realizowany
rowniez poprzez rozpatrywanie uchwat KRBR dotycych postpowania

kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych rewitem (w duwej czsci

podlegagcych zatwierdzeniu przez KNA) oraz przez anglizprawozdania
przekazanego do KNA przez Komidggzaminacyja.

W 2014 r. KNA rozpatrzyta 10 odwataod uchwat KRBR w przedmiocie wpisu lub
skreslenia z rejestru lub listy, do ktérych nagastosowanie przepisy k.f4a.

* w7 przypadkach utrzymano w mocy uchw#RBR,;

* w1 przypadku uchylono zaskamn uchwat KRBR i umorzono pogpowanie;

* w1 przypadkach stwierdzono niedopuszczamamwotania;

* w1 przypadku stwierdzono uchybienie terminu doasm@nia odwotania.

Ponadto rozpatrzono 2 zaenia na postanowienia KRBR wydane w toku
postpowania administracyjnego w przedmiocie Skamia, z ktérych 1 uchylono,
a 1 utrzymano w mocy.

Korzystagpc z uprawni@ organu wyszego stopnia, KNA stwierdzita rowaie
niewaznos¢ uchwaty KRBR w sprawie uchylenia uchwaty KRBR wapie skrélenia

Z rejestru biegtych rewidentow.

8 z ww. rozstrzygnic KNA zostalo w 2014 r. zaskayne przez stragn do sdu
administracyjnego, z czego w 2014 r. 1 sprawa #@gieawomocnie rozstrzyga
przez WSA w Warszawie, ktory odrzucit skarga postanowienie w przedmiocie
stwierdzenia niedopuszczakwo odwotania.

Na koniec 2014 r. w toku pozostaty 2 pgsiwania odwotawcze od uchwat KRBR.

3.5. Wspolpraca z KNF

W 2014 r. na podstawie otrzymanych z KNF informagnazliwosci naruszenia prawa
w trakcie badania sprawozgdfnansowych instytucji finansowych, a takzgtoszonych
zastrzeeniach do wyrzonych przez biegtych rewidentow opinii o zbadanych
sprawozdaniach finansowych, KNA - w ramach sprawmga nadzoru nad
wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta i dziatatip podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozfldinansowych — wyspowata:

» do KKN o ocer merytoryczig nieprawidtowdci w opinii z badania sprawozdania
finansowego jednostki za 2012 r., wskazanych prza€eklF w swietle
przeprowadzonej kontroli dokumentacji rewizyjnej wav. opinii oraz posiadanych
przez KKN akt z kontroli;

 |lekro¢ jest mowa o k.p.a. to rozumiegsprzez to:ustaw z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postpowania administracyjnegf. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267).
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e do KKN o przeprowadzenie kontroli pozaplanowej wdmiocie w 2014 r.
w zakresie dokumentacji rewizyjnej wskazanej pigbiF;

* do KRD z wnioskiem o0 wszezie postpowar wyjasniajagcych wobec 2 biegtych
rewidentow badagych sprawozdania finansowe, do ktorych KNF zgéosit
zastrzeenia.

Dodatkowo KNA zapoznata gii przyjeta do wiadoméci pismo KNF informujce
o publikacji Raportu ,Zgodni@ sprawozda finansowych emitentow papierow
wartasciowych z MSSF. Analiza przeprowadzona w 2013 r.”

W zwigzku z informacjami otrzymanymi z KNF o niejednglitanetodologii
zastosowanej przez biegtych rewidentéw przy regjizaudytu zewgntrznego w SKOK
oraz w ramach monitorowania jadad wykonania przez podmioty uprawnione do
badania sprawozdafinansowych, w imieniu ktorych biegli rewidencizeprowadzili
ww. audyt, KNA wysipita do KKN w maju 2013 r. o skontrolowanie dokurtesm

z audytu zewetrznego. Kontral pozaplanow KKN objeta 17 biegtych rewidentow,
ktorzy zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 5 listop2@®9 r. o spétdzielczych kasach
oszczdnasciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 855) puavadzili
w imieniu 13 podmiotow uprawnionych do badania smada finansowych audyt
zewretrzny w 23 SKOK. Skontrolowane SKOK stanowity 558sci SKOK-6w oraz
90% aktywow catego systemu SKOK na dzprzeprowadzenia audytu zeytrznego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli KKN przedstawil® projektéw wnioskow do
KRD o wszczcie posgpowania dyscyplinarnego przeciwko bieglym rewidemto
realizupcym ww. audyt, ktére KNA w 2014 r. podtrzymata.

Ponadto KNA po analizie otrzymanych od KKN raportawkontroli i protokotéw
kontroli pozaplanowej wysgpita do KKN o rozszerzenie jednego wniosku, ktoogtat
wczesniej skierowany do KRD wobec jednego biegtego renid oraz o skierowanie
wniosku 0 wszogeie posgpowania dyscyplinarnego przeciwko drugiemu biegtemu
rewidentowi, a take o wysjpienie z wnioskiem do KRBR o nadenie sankcji na
podmiot kontrolowany, w imieniu ktérego ten drugedty rewident przeprowadzit
ustug: audytu zewetrznego, z uwagi na niewdawie funkcjonugcy w tym podmiocie
system wewsetrznej kontroli jakéci. KNA, na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy,
wysfpita rowniez do KRD z wnioskiem o0 wszezie pos¢powania wyjdniajacego
wobec kolejnego biegtego rewidenta w zzku z nieprawidtowéciami wynikagcymi

ze stanu faktycznego opisanego przez kontrolergwotokole z kontroli pozaplanowej
odnosacymi sk do wykonanej ustugi audytu zegtrzenego w oparciu o zasady prag

w umowie pomgdzy podmiotem kontrolowanym a SKOK.

Rownoczénie KNA zalecita KKN uwzgidnienie dokumentacji rewizyjnej z badania
sprawozda finansowych SKOK za 2012 i 2013 r. w probie koldveanej
dokumentacji rewizyjnej podczas kontroli planowyatzeprowadzanych w 2014 r. w
podmiotach, w imieniu ktorych biegli rewidenci wykali audyt zewstrzny w SKOK.

Jednoczénie KNA o wynikach kontroli pozaplanowej w podmiokauprawnionych do
badania sprawozdafinansowych, w imieniu ktérych biegli rewidencizeprowadzili
audyt zewrntrzny w SKOK oraz dziataniach patlych przez KNA po tej kontroli
informowata Ministra Finansow.
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3.6. Wspolpraca miedzynarodowa KNA

Wspolpraca w ramach Unii Europejskiej

Gtownym forum wspotpracy z organami nadzoru pulblego pastw cztonkowskich
UE jest EGAOB, organ doradczy Komisji Europejskie;.

EGAOB zrzesza organy nadzoru publicznego dzeéaw pastwach cztonkowskich
UE. Grupa EGAOB zostata utworzona na mocy decygmisji Europejskiej z dnia
14 grudnia 2005 r. i ma na celu efektykoordynact systeméw nadzoru publicznego
sprawowanego nad biegtymi rewidentami i firmamiytodskimi.

EGAOB obraduje na posiedzeniach plenarnych orgar@ngch i obstugiwanych przez
Komisje Europejsk, ktéra opracowuje ageodkazdego z nich iprzygotowuje
odpowiednie dokumenty. Posiedzenia EGAOB akazp do wymiany pogldow
migdzy przedstawicielami poszczegdlnych organow nadpoblicznego oraz Komisiji
Europejskiej.

W 2014 r. przedstawiciele KNA uczestniczyli w pakieniach EGAOB w dniu 4 marca
(posiedzeniegczone byto z posiedzeniem Komitetu Regulacyjnegddslytu), w dniu
16 maja, w dniu 1 lipca oraz w dniu 9 wén@.

Najwazniejszymi tematami tych spotkabyla wspoéipraca z organami nadzoru
publicznego z pestw trzecich (zwlaszcza z ameryig&im organem nadzoru
publicznego PCAOB, z ktérego przedstawicielami ddlsi takze dyskusje w ramach
niektorych z ww. posieda¢, planowane dziatania na szczeblu UE w koftik
wdrozenia nowych przepiséw prawa UE dot. reformy rewfiajgnsowej, zwlaszcza
w zakresie przeksztatlcenia EGAOB w Komitet Eurogejs Organow Nadzoru
Audytowego (ang. Committee of European Auditing @ight Bodies - CEAOB). W
zZwigzku z przysztym rozpoeziem prac CEAOB przedstawiciel KNA uczestniczyt te
w posiedzeniu podgrupy EGAOB ds. ustanowienia CEA@Bdniu 5 listopada
2014 .

Ponadto, przedstawiciele KNA, towarzyszprzedstawicielom Ministerstwa Finanséw,
uczestniczyli w dniu 3 palziernika i w dniu 5 grudnia 2014 r. w tzw. warsathn
transpozycyjnych organizowanych przez KE, podczaésrykh w gronie péastw
cztonkowskich UE dyskutowaney zagadnienia zwizane z poszczegolnymi nowym
przepisami prawa UE dot. reformy rewizji finansowej

W ramach wspétpracy dwustronnej delegacja KNA nelecz Przewodnicza KNA
wzieta udziat w obchodach 5. rocznicy funkcjonowaniaskiego organu nadzoru
publicznego, ktére odbyty siwv dniu 15 maja 2014 r. w Pradze.

Uczestnictwo w pracach EAIG

KNA uczestniczy w pracach EAIG, ktéra wyetnita st z EGAOB w 2011 r. W skitad
EAIG wchodz przedstawiciele organdw nadzoru publicznegorsiya cztonkowskich
UE oraz Norwegii, Szwajcarii i Lichtensteinu. KofaisEuropejska posiada status
obserwatora. Celem EAIG jest przede wszystkim wyiddwiadcze i zapewnienie
spojndci dziatan wramach prowadzonych w poszczegolnychmspaach kontroli
planowych podmiotéw uprawnionych do badania spralafinansowych.
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Wspotpraca i wymiana informacji w ramach EAIG odlayskt w oparciu o ,,0golne
warunki wspotpracy” (ang. Terms of Reference of theropean Audit Inspection
Group (EAIG) oraz ,Zasady dzialania bazy danych alest pokontrolnych”

(ang. Addendum to Article 4. EAIG Database on lsipa Findings).

Najwazniejsze inicjatywy podite na forum grupy w 2014 r. to:

e gromadzenie nieprawidtowoi w bazie danych ustalgookontrolnych;

» opracowanie metodologii kontroli systemu wetvanej kontroli jakéci podmiotéw
uprawnionych do badania sprawoaddinansowych w ramach Wspdinegj
Metodologii Kontroli Badania (ang. Common Audit fprextion Methodology),
CAIM,

* wymiana wiedzy w zakresie metodologii kontroli isd@adczé z kontroli;

* omowienie programow efektywicowych sieci audytorskich;

e komunikacja z najwkszymi sieciami audytorskimi oraz edizynarodowymi
organizacjami ustanawiggymi standardy wykonywania zawodu biegtego rewident
(IAASB, IESBA - International Ethics Standards Bodor Accountants, PIOB -
Public Interest Oversight Board).

Baza danych ustak pokontrolnych gromadzi istotne nieprawidtowao

zidentyfikowane przez poszczegodlne organy nadzarbliggnego podczas kontroli

w firmach audytorskich dzialggych w ramach 10 najwekszych sieci audytorskich

w Europie (PwC, KPMG, Deloitte, EY, BDO, Grant Thton, Nexia, Baker Tilly,

Mazars, Moore Stephens) w zakresie badania jednast@teresowania publicznego.

Jej celem jest identyfikacja:

» nieprawidtowdci powtarzajcych s¢ we wszystkich sieciach audytorskich;

» nieprawidtowdci powtarzajcych s¢ w danej sieci audytorskiej;

» probleméw w stosowaniu poszczegolnych standardowodawych przez firmy
audytorskie.

Baza danych ustalepokontrolnych pozwala na wypracowywanie wspolnpgdefcia

do ww. kwestii oraz stanowi efektywne nedizie w prowadzonym przez EAIG dialogu

z sieciami audytorskimirodowiskiem biegtych rewidentow, IAASB oraz IESBA.

Wspaolna Metodologia Kontroli Badani# ujednolicone podggie do przeprowadzania
kontroli w podmiotach uprawnionych do badania smada finansowych. Pierwszy
etap projektu, ktory zakazyt sk w listopadzie 2014 r., obejmuje metodotpgontroli
systemu wewgtrznej kontroli jakéci podmiotu uprawnionego do badania sprawazda
finansowych. Metodologia kontroli systemu wesrane] kontroli jakdci zostata
opracowana w oparciu o bizynarodowy Standard Kontroli Jako1 oraz Dyrektyw
2006/43/WE.

CAIM stanowi metodologi, na podstawie ktérej organ przeprowadegjkontrok
moze przygotowd szczegotowe procedury kontroli z uwedshieniem kwestii ujtych

w prawie krajowym, ktore nie zostaty uregulowanaw. dyrektywie.
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Przedstawiciel KNA uczestniczy w projekcie CAIM vamach grupy nadzorgej
proces, recenzagej i akceptujcej stworzone procedury. Programy kontroli CAIM
zostaly zamieszone na stronie internetowej EAIG:
http://www.eaigweb.org/pdf/EAIG_CAIM_Work_Programnfuite.pdf®

Przedstawiciele KNA uczestniczyli w spotkaniach BAV dniach 1-2 kwietnia 2014 r.
w Lizbonie, 24-26 czerwca 2014 r. w Kopenhadze a?&z26 listopada 2014 r.
w Madrycie.

Wspolpraca z organami nadzoru publicznego z panstw trzecich

KNA w 2014 r. kontynuowata rozpoetz w 2011 r. z inicjatywy amerykakiego
organu nadzoru publicznego PCAOB (ang. Public Campaccounting Oversight
Board) rozmowy w sprawie zawarcia porozumienia hggoego przekazywanie
dokumentow i przeprowadzanie tzw. wspoélnych kontrBbd koniec 2014 r. zostat
przedizony KNA roboczy tekst porozumienia uzgodniony zeorst amerykasks.
Podpisanie porozumienia planowane jest na 2015 r.

Ponadto przedstawiciele KNA, w tym Przewodgaz, wzeli udziat w dniach 17-19
listopada 2014 r. w dorocznej konferendjiternational Audit Regulatory Institute
organizowanej w Waszyngtonie przez amefgka organ nadzoru PCAOB.
Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele organ nadzoru nad biegtymi
rewidentami i firmami audytorskimi z z@ych pastw. Konferencja ma gtownie walor
poznawczy w zakresie metodologii i wynikow dzial®#CAOB oraz w zakresie
waznych wydarzé miedzynarodowych lub znageych inicjatyw organdw nadzoru
z innych pastw.

W odpowiedzi na pride szwajcarskiego organu nadzoru FAOA (ang. FederalitA
Oversight Authority), KNA przedstawita informacjeantemat systemu nadzoru
publicznego w Polsce, ktére majby¢ wykorzystane w Szwajcarii do
przeprowadzanych kompleksowo ocen rownavwesci w stosunku do diwej grupy
panstw, w celu ewentualnego polegania na nadzorzebreglymi rewidentami w tych
panstwach.

Ponadto prowadzono robocze kontakty z kanadyjskigareem nadzoru CPAB
(ang. Canadian Public Accountability Board), seaj na celu uzyskanie informacji
stuzacych wypracowaniu przez KNA sposobu obejmowaniazosem w Polsce
podmiotu uprawnionego do badania sprawazddéinansowych z Kanady,
zarejestrowanego przez KNA w zwku z badaniem sprawozdania finansowego spotki
zarejestrowanej w Kanadzie a notowanej na GPW, kteej Polska jest pestwem
macierzystym na potrzeby wypetniania obgetiéw informacyjnych emitentow.

2w styczniu 2015 r. KNA przekazata CAIM KKN z zaledem dostosowania procedur stosowanych
przez KKN do wymogoéw CAIM z zaleceniem dostosowapi@cedur kontrolnych w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdamansowych, ktorych system wewtrznej kontroli jakdci oparty
jest na Médzynarodowym Standardzie Kontroli Jakb1l do CAIM w terminie do dnia 31 grudnia
2015 .
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Czlonkostwo KNA w IFIAR

Utworzony w 2006 r. IFIAR jest forum wspotpracy askgu globalnym, ktére ma
charakter koordynacyjny. Czionkami IFIAR g sorgany nadzoru publicznego
z kilkudzieseciu paistw, w tym 30 organow dzialgych w Europie. Organizacja ta ma
przede wszystkim na celu udliovienie cztonkom dzielenie i informacjami
dotyczcymi rynku audytu i praktycznymi dwiadczeniami w zakresie niezafe)
dziatalngci regulacyjnej, skupiag sk na kontrolach firm audytorskich. Stanowiska
wyrazane przez organizacpie maj charakteru prawnie wiacego dla jej cztonkow.

W 2011 r. KNA zostata przyfa do grona cztonkéw IFIAR. W 2014 r. przedstaweie
KNA uczestniczyli w warsztatach kontrolerskich, d@éodbyty s¢ w dniach 10-12
marca 2014 r. w Malezji oraz w posiedzeniu plenari#IAR w dniach 7-9 kwietnia
2014 r. w Stanach Zjednoczonych. Coroczne posiéalzdanarne IFIAR $ gtownym
forum wymiany déwiadczeé i podejmowania decyzji dot. organizacji. Natomiast
coroczne warsztaty kontrolerskie IFIARy przede wszystkim platformwymiany
dodwiadczeé | wiedzy w zakresie kontroli firm audytorskich, tym na temat technik
kontrolerskich.

W 2014 r. zostaty opublikowane przez IFIARzjpo raz drugi 2 dokumenty: coroczne
sprawozdanie IFIAR za rok poprzedga oraz globalny raport na temat wynikow
kontroli w najwikszych sieciach firm audytorskiéh, ktére w pewnym zakresie
powstaty w oparciu o informacje przekazane przeAKN

KNA takze wniosta wkiad w 2 projekty IFIAR dot. oceny przesgania przez

cztonkoéw IFIAR wybranych podstawowych zasad IFIARDanalizy funkcjonuagych

w paistwach czionkow IFIAR systeméw dochodze sankcji wobec biegtych

rewidentow i firm audytorskich.

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

W 2014 r. kontynuowane byly dziatania w ramach SPPKrego jednym
z beneficjentéw jest KNA. W 2014 r. KNA prowadzitge wspotpracy z Bankiem
Swiatowym prace przygotowawcze do konferendkuteczny komitet audytu:
wzmacnianie kontroli, zagglzanie ryzykiem i poprawa sprawozdawctdinansowej
ktéra odbyta s w dniu 16 stycznia 2015 r. Kontynuowanezalbyly wizyty studyjne
w organach nadzoru publicznego w innyclmgiswach. W 2014 r. pracownicy Biura
KNA zapoznali s z funkcjonowaniem nadzoru publicznego we Frangjidfiach 29-
30 wrzénia).

Ponadto, z&rodkéw SPPW sfinansowane bylo uczestnictwo prackavildiura KNA
w warsztatach kontrolerskich IFIAR.

%6 Oba dokumenty dogtne g na stronie internetowej IFIARttps://ifiar.org.
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3.7. Pozostate dziatania nadzorcze KNA

Nadzor nad zarejestrowanymi bieglymi rewidentami i podmiotami
uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych z panstw trzecich

Zgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawy,AKjEst organem prowadeym
rejestr biegtych rewidentéw z fstw trzecich oraz ligtpodmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych z pastw trzecich.

W dniu 2 kwietnia 2014 r. KNA zarejestrowata dwddlejnych biegtych rewidentow
z Kanady kdacych wspdélnikami KPMG LLP z siedzibw Kanadzie, jako biegtych
rewidentow z pastwa trzeciego.

Zarejestrowana firma audytorska z Kanady (w 2033oraz zarejestrowani biegli
rewidenci podlegaj nadzorowi sprawowanemu przez KNA, przepisom gmustania
dyscyplinarnego oraz systemowi zapewnieniajakobowhzujagcym w Polsce.

Wyjatki od obgcia petnym nadzorem, w tym przeprowadzenia kontwolramach
systemu zapewniania jad@ w zarejestrowanych podmiotach znpawv trzecich,
wskazane sw art. 99 ust. 2 i art. 100 ustawy, tj. KNA mopolega na kontrolach
przeprowadzanych przez organ nadzorursiyea trzeciego lub KNA mi@ odsipi¢ od
rejestracji biegtych rewidentow i podmiotéw upraemych do badania sprawozda
finansowych z péstw trzecich, a tym samym z poddawania ich nadziorow

W oparciu o powysze przepisy KNA w 2014 r. wypracowata péde do sposobu
sprawowania nadzoru przyjmgj czasowo do 2016 r. poleganie na kontrolach
przeprowadzanych przez organ nadzorursfyea trzeciego.

Dzialania majace na celu poprawe jakosci czynnosci rewizji finansowej

Majac na uwadze popranjakacsci badania sprawozdafinansowych KNA wysipita
w 2014 r. do KRBR (poza dziataniem o charaktegstesnowym opisanym w pkt 1 na
stronie 32):

« 0 przekazanie informacji dotygzych odbytych do tej pory obligatoryjnych
szkoleniach dla biegtych rewidentow z zagadniewigzanych ze specyfik
spotdzielczéci mieszkaniowej, w szczegolém dotyczcych gospodarki zasobami
majtkowymi spotdzielni mieszkaniowej, funduszy finapgych te zasoby oraz
zakresu informacyjnego sprawozdania finansowegaddsm@ni mieszkaniowej,
zasad prezentacji danych finansowych w sprawozdénansowym spotdzielni
i zasad sporglzania tego sprawozdania, azaklosci biegtych rewidentow, ktérzy
odbyli szkolenia w ww. zakresie oraz aktualnie plaanych szkoleniach dla
biegtych rewidentow obejmagych ww. zagadnienia;

e 0 wyjasnienie odnénie do wpiséw do rejestru biegtych rewidentow w reske
formy wykonywania zawodu dotygeych biegtych rewidentow powzanych
Z podmiotem uprawnionym do badania sprawazdi@aansowych niezgodnych
z ustawy wraz z analiz ilosci takich wpiséw odnénie do pozostatych biegtych
rewidentow w konteicie powhzan biegtego rewidenta wykomgego zawdd jako
osoba fizyczna we whlasnym imieniu i na wiasny ramk z podmiotem
uprawnionym do badania sprawoadamansowych innym i podmiot uprawniony
do badania sprawozfidinansowych, ktorym jest ten biegty rewident.
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Kontrola podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
w zakresie obowigzkow sprawozdawczych

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawgodmiot uprawniony do badania sprawazda
finansowych sktada KRBR, w terminie do dnia 31 stya k&dego roku, informagj

0 podpisanych w roku poprzedgzeym umowach na wykonywanie czyrico rewizji
finansowej z jednostkami zainteresowania publiceneg

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy, inform@aaep ktdrej mowa w ust. KRBR przekazuje
do dnia 15 lutego kalego rokuKNA.

Z przekazanych przez KRBR informacji wynika, i

e 93 podmioty poinformowaty o podpisaniu umowy/umévwa rwykonywanie
czynndci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowagpigolicznego w 2014 r.;

* 9 podmiotéw ztayto formularz P10 zawierggy uchybienia;

* 2 podmioty b¢dnie zakwalifikowaty podpisane umowy.

W kolejnych miesjcach KRBR uzupetniata w/w informagjw miag otrzymywania

korekt i uzupetnigé od podmiotéw.

Do czsci podmiotow, ktére w roku 2014 nie dotrzymaly wgzmonego ustayv
terminu, KNA skierowata pisma z przypomnieniem @wiazku wynikagcym z art. 87
ust. 1 ustawy.

W stosunku do jednego podmiotu, ktory po raz kolejme dotrzymat okrdonego
ustaws terminu, wszcgo postpowania z urgdu w celu wydania decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 83 ust. I gkustawy. Natomiast w jednym
przypadku utrzymano w mocy decygdministracyjg wydary w poprzednim roku.

KNA skierowata rownie pismo do Prezesa KRBR informuog, ze w zwizku
ze stwierdzonymi nieprawidtowoiami w wypetnianiu formularzy P10 za 2014 r.,
istnieje potrzeba wydania kolejnego komunikatucpegjnie okrélajgcego wymagania
co do wypetiania przez podmioty poszczegélnychrykiformularza P10. Stosowny
komunikat KRBR przyjta na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r., zaan&Egc go
na stronach KIBR.

Kontrola transparentnosci podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych i informacji zamieszczonych na ich stronach
internetowych

Art. 88 ust. 1 ustawy naklada na podmioty upraweiato badania sprawozda
finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego obgwek zamieszczania na swoich stronach
internetowych, w @igu 3 miesgcy od zakaczenia roku obrotowego, sprawozdania
Z przejrzystéci (ang. transparenty report) zawi@@@go przynajmniej wymienione
w art. 88 ust. 1 pkt a) do j) ustawy informacje.

KNA przeprowadzita szczegoétewanaliz 11 podmiotow zawartych w planie kontroli
na 2014 r. W wyniku przeprowadzonej analizy KNA istazita, ¢ wigksza¢
podmiotéw prawidtowo realizowata obayzek wynikagcy z art. 88 pkt 1 lit. a) do ))
ustawy.
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Zaobserwowane nieprawidtow® dotyczyty m.in. braku zamieszczenia na swojej
stronie internetowej podpisu podswaadczeniem o0 stosowanej przez podmiot
uprawniony do badania sprawoad&nansowych polityce w zakresie zapewnienia
niezalenosci, zawieragcej rownie potwierdzenie, ze zostata przeprowadzona
wewretrzna kontrola przestrzegania niezaleci, jak tez oswiadczeniem zagdu na
temat skuteczrioi funkcjonowania systemu wewtnznej kontroli jakdci oraz
oswiadczeniem o0 stosowanej przez podmiot uprawniorglityge w zakresie
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw Iuli samego éwiadczenia.
Pojedyncze podmioty nie zama@ly na wskazanych stronach informacji dot.
przynalenosci / nieprzynalenosci do sieci jak rownig opisu sieci. Odnotowano
rowniez brak informacji nt. wskazania biegtego rewidendp@wiedzialnego w imieniu
podmiotu uprawnionego do badania sprawazd@mansowych za spogdzenie
sprawozdania oraz nt. zasad wynagradzania kluczoviyegtych rewidentow oraz
cztonkow zargdu. Wida& réwniez rozne niejednolite podggie w zakresie
szczegotoweci i sposobu przedstawienia wymaganych informacgjivagi te dotycz
zwtaszcza matych podmiotéw, szczegolnie tych prageyth jednoosobowv
dziatalnG¢ gospodarcz

KNA wystgpita do KKN o informacje dot. obserwacji i wnioskdéwynikajgcych
z przeprowadzenia kontroli w zakresie realizacjowlazku wynikapcego z art. 88
ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze znaczenie sprawozdania z przejigistdla rynku ustug
audytorskich, dziatania w tym affsie keda kontynuowane w 2015 r.

Realizacja zadan zwiazanych z przekazywaniem do KNA informacji
0 rozwiazaniu umowy na ustugi audytorskie

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawyachunkowéci, KNA powinna
zost& niezwtocznie poinformowana przez kierownika jedkpslecapcej badanie oraz
podmiot uprawniony do badania sprawazdinansowych o rozwzaniu umowy
o badanie lub przegll sprawozdania finansowego. Rozzanie umowy, o ktérej mowa
w art. 66 ust. 5 ustawy o rachunkaien jest maliwe jedynie w sytuacji zaistnienia
uzasadnionej podstawy. Obawek dotyczy zaréwno uméw o badanie lub przegl
sprawozda finansowych obligatoryjnych, jak i fakultatywnych.

Rozwizanie ww. umowy jest mitiwe jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej
podstawy. Rénice pogidoéw w sprawie stosowania zasad rachunk@ivolub
standardéw rewizji finansowej nie stangwuzasadnionej podstawy rozmania
umowy?".

Z przekazanych do KNA informacji wynikaz iw 2014 r. w 128przypadkach
rozwigzano umow o badanie lub przegl sprawozdania finansowego.

2T W celu witaciwej realizacji obowizku dotycacego informowania o rozazaniu umowy, KNA
Uchwal Nr 153/2013 z dnia 29 maja 2013 wydata komunikatdotyczicy realizacji obowjzku
przekazywania do KNA informacji o rozgdaniu umowy na ustugi audytorskie, azakprzygta wzoér
formularza. Komunikat wraz z formularzer dostpne na stronie internetowej BIP MF Dzialalng¢
< Ciafa kolegialne w dzialKNA.
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Analiza informacji o rozwjzaniu umoéw na ustugi audytorskie wskazuie, i

w  wigkszaci przypadkow stosowany jest formularz dpsty na stronie
internetowej BIP MF;

zdarzag sie informacje niepetne i nieprecyzyjne;

w 43 przypadkach, informagcjo rozwhzaniu umowy na ustugi audytorskie
przestaty do KNA obie strony umowy, tj. zaréwno padt uprawniony do badania
sprawozda finansowych, jak i jednostki zlecamie badanié®

w 57 przypadkach rozwzanie umowy nagpito za porozumieniem stron;

w 42 przypadkach strgnvypowiadagca umowe byta jednostka zlecgga badanie,
zas w 25 przypadkach — podmiot uprawniony do badapiawozda finansowych;

w 3 przypadkach, strony nie przekazaty informagjido strony wypowiadagej
umow;

w 1 przypadku umowa na ustugi audytorskie wygasteozy prawa,

w 40 przypadkach umowa zostata rogz@na w trakcie realizacji ustugi.

Przyczynami rozwgzania uméw, na ktére powotywahesstrony, byty m.in.:

decyzje podjte przez spotki o zmianie bieglego rewidentaggta z uwagi na
zmiany widcicielskie skutkujce zmiag audytora w calej grupie kapitatowej,
zmiany planoéw inwestycyjnych);

kwestie finansowe (takie jak: wysakowynagrodzenia firmy audytorskiej, zwtoka
w wyptacie wynagrodzenia, brak ptynioofinansowej firmy);

ogtoszenie upadkai spotki/firmy, likwidacja;

kwestie organizacyjne polegag na zmianach w strukturze spotek, wskutek czego
jednostki te nie podlegajuz obowzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta;
niedotrzymanie warunkéw umowy (np. brak #mwosci dotrzymania terminu
realizacji badania okgonego w umowie, brak nitwosci przeditaenia
sprawozdania finansowego ze strony jednostki zieegj

utrata niezalenosci biegtego rewidenta, przyczyny osobiste po s&ohiegtego
rewidenta, wzgldy etyczne.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W przypadku KNA obowjzuje nasfpujagca procedura przyjmowania skarg i wnioskow
na podstawie k.p.a.:

przyjmowanie interesantow odbywa ¢siw godzinach pracy ugdu przez
pracownikow Departamentu Rachunkadweid Rewizji Finansowej MF;
przyjmowanie interesantow po godzinach pracyedwz odbywa s w ramach
petnionych dyurdw przez pracownikow Biura Audytu i Kontroli Wewtrenej MF —
odpowiednio jak ma to miejsce w odniesieniu do MF;

przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wroeslprzez Cztonkow KNA
mozliwe jest po uprzednim zgtoszeniu telefonicznym.

8 W niektérych przypadkach podmiot uprawniony do drid sprawozda finansowych informuje o
rozwigzaniu kilku umow z jedmjednostl.
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3.8. Dzialania edukacyjne i informacyjne KNA

KNA podejmowata dziatania stgce promowaniu rewizji finansowej jako podstawy
wiarygodnych informacji w sprawozdaniach finansolyycm.in. poprzez udziat
przedstawicieli KNA w konferencjach i debatachswiconych sprawozdawczoi

I rewizji finansowej, a take poprzez przygotowania do kolejnej konferencji
organizowanej we wspbtpracy z Banki&wiatowym w ramach SPPW skierowanej do
cztonkéw komitetéw audytu, zaplanowanej na 16 stigc2015 2

W ramach dziaka stuzacych wypracowaniu polityki informacyjnej KNA ustiisposéb
dziatania w zakresie wydawanych komunikatéw 2014 r. KNA wydata 1 komunikat
(uchwata KNA nr 91/2014 z dnia 12 marca 2014 r.spvawie zagrgen etycznych
Zwigzanych z dziataniem przez biegtych rewidentéw impady uprawnione do badania
sprawozda finansowych jako biegty rewident do spraw szczegdh. W komunikacie
tym, KNA zwroOcita uwag na ryzyka etyczne powsige po stronie podmiotow
uprawnionych do badania sprawo#ddinansowych oraz biegtych rewidentéw
w przypadku gdy ich wybor na biegtego do spraw egoinych odbyt si bez pisemnej
zgody wnioskodawcow (akcjonariuszy mniejgzowych) oraz wskazata minimalne
zabezpieczenia redukige ryzyka etyczne do akceptowalnego poziomu.

Ustalono réwnie kolejne dziatania (takie jak warsztaty dla CzlowkdKNA

i pracownikdw Biura KNA w ramach SPPW), ktore maptuzy¢ lepszemu
ksztattowaniu polityki informacyjnej KNA. Dziatanige z przyczyn organizacyjnych
I duzej ilosci istotnych biegcych zada zostaty przetbone na 2015 r.

Z informacjami na temat dziatalem KNA, w tym z informacjami o decyzjach
podjgtych na poszczegdlnych posiedzeniach KNA,zn@ s¢ zapozné na stronie
internetowej MF [www.mf.gov.pl - BIP MR Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne - dziat
KNA].

2 KNA we wspétpracy z Bankieriwiatowym zorganizowata w dniu 10 stycznia 2013anferencg pt.
Komitety Audytu: kluczowe ogniwo w procesie spralaazzgci finansowej i audytu
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4. OCENA DZIAELALNOSCI ORGANOW KIBR W RAMACH SYSTEMU
NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 20133¢

4.1. Dzialania KKN

Dziatania KKN obejmuyj kontrole planowe i kontrole realizacji zaléc& ramach
systemu zapewniania jas@ oraz kontrole pozaplanowe w ramach systemu didio

I sankcji. System zapewniania j&kojest kluczowym elementem nadzoru publicznego.
Zadania operacyjne w tym zakresie zostaly powiexz&iKN przy pozostawieniu
ostatecznej odpowiedzialfm KNA.

Kontrole planowe w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego

Plan kontroli na 2014 r. obejmowat 52 podmioty, zego skontrolowano 50
podmiotow. Dwa podmioty nie poddatediontroli. W zwizku z tym KKN przekazata
wnioski do KRBR oich ski&enie z listy podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych. Czynnii kontrole w siedzibie podmiotéw kontrolowanych
zostaly zakaczone do kaca roku. W 2014 r. KKN zamki#a 47 kontroli, a pozostate
zamkreta do kaca lutego 2015 .

W 2014 r. KKN opracowata nowe procedury kontroliambwych, ktére zostaty
wdrazone przy kontrolach w podmiotach uprawnionych daddmga sprawozdea
finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego. Procedury te zostalyblicznione i § dostpne na
stronie internetowej KIBR.

Zespot kontroleréw na koniec roku liczyt 10 oséb,tym jedry zatrudniog na 3/5
etatu.

Nieprawidtowaci dotyczce zakresu kontroli wewirznej stwierdzono w przypadku

48% podmiotow. W 18% dokumentacji stwierdzono raepdiowasci w zakresie

przeghdu jakaci zlecenia.

Kontrola objeto facznie 187 dokumentacji rewizyjnych spgazonych przez 149

biegtych rewidentow, w tym 35 dokumentacji z badavankow, 26 SKOK, 4 zaktadow

ubezpiecza.

Najczstszej stwierdzane nieprawidtoyed w dokumentacjach rewizyjnych dotyczyty:

» zebrania odpowiednich i wystarcgeych dowodow potwierdzggych stwierdzenia
wynikajace z pkt 13 KSRF nr 1 - 32% dokumentacji rewizymy62% podmiotow);

* badania sprawozdania z dziataloo — 32% dokumentacji rewizyjnych (54%
podmiotéw);

» w zakresie planowania - 28% dokumentacji rewizyin{&88% podmiotow);

% Sprawozdanie z dziataléd przygotowane przez KKN, KRD, KSD, KKR, a tak informacje
otrzymane z KRBR dogbne § na stronie internetowej BIP MR Dziatang¢ @ Ciata kolegialne
w dzialeKNA w zaktadceSprawozdania
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* udokumentowania badania w zakresie uwagiania ryzyka i stosowania poziomu
istotnaci - 17% dokumentacji (30% podmiotow).

W ramach kontroli zagadnie formalno-prawnych najestsze] stwierdzano
nieprawidtowadci w zakresie kompletdoi i terminowdci publikacji sprawozdania
z przejrzystéci, kompletndci i zgodndci danych wykazanych nastie podmiotow,
kompletndci i terminowdaci ztozenia informacji do KRBR.

W trzecim kwartale 2014 r. Komisja powrOcita do adg niezwlocznego
przekazywania kontrolowanym wygien pokontrolnych i wnioskow do KRD.

W wyniku kontroli wykonanych w 2014 r., skierowanystgpienia pokontrolne do 38
podmiotow. KKN ztayta do KRD wnioski o0 wszezie posgpowania dyscyplinarnego
wobec 13 kluczowych biegtych rewidentéw w 2014 razo kolejne trzy wnioski
w 2015r.

Gtowng podstawy wnioskbw do KRD & nieprawidtowdci dotyczce
niewystarczajcego i nieodpowiedniego dokumentowania badania estizé
wymienionych w pkt. 13 KSRF nr 1.

Ponadto w ggu roku do KRD skierowano 64 wnioski, w tym 28 radezenie KNA,
z kontroli wykonanych w 2013 roku.

W slad za sukcesywnym zatwierdzaniem w 2014 r. prz&#A Kaportow z kontroli
z 2013 roku skierowano 32 wnioski do KRBR, w tym 8l zalecenia KNA. Ponadto,
skierowano 1 wniosek na zalecenie KNA dotgyzkontroli z 2012 r.

Wedtug stanu na marzec 2015 r. KNA odmowita zatddenia w sz&iu przypadkach,
dotyczcych kontroli w roku 2013.

Kontrole planowe w pozostalych podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych

Plan kontroli na 2014 r. dla pozostatych podmiotéyprawnionych do badania
sprawozda finansowych obejmowat 407 podmiotow. Zgodnie zegpzdaniem KKN
zostat on wykonany w catoi. Jednake do dnia spotglzenia tego sprawozdania KKN
nie zakaczyta formalnie procesu kontroli w 1 podmiocie. Krate przeprowadzat
zespot wizytatoréw sktadagy sk z 80 0sob.

Po 125 kontrolach nie kierowano zale@geokontrolnych. 185 kontroli zakozyto sk
jedynie zaleceniami. Pozostate kontrole zaiayty sk zaleceniami i/lub wyznaczeniem
do kontroli i/lub wnioskami do KRD i/lub wnioskardd KRBR.

Kontrole realizacji zalecen

Do 11 marca 2015 r. przeprowadzono rowni€0l kontroli realizacji zalege
W trzech przypadkach zalecenia KKN nie zostaty wykee, co skutkowato wnioskami
0 nataenie na podmiot kary pieginej.

Kontrole pozaplanowe

W 2014 r., w wyniku zalecenia KNA, wszgta 3 kontrole pozaplanowe w podmiotach

uprawnionych do badania sprawo#d@nansowych wykonujcych czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicaneg
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W jednym przypadku ostatecznie agsono od czynn&ci kontrolnych, wobec
uznanego przez KKN sprzeciwu podmiotu (przedmiattkali nie stanowit czynriei

rewizji finansowej). W jednym przypadku stwierdzoneprawidtowdci, w efekcie
ktorych skierowano do podmiotu wyptenie pokontrolne.

W ciggu roku, w nasjpstwie kontroli pozaplanowych z 2013 r. dot. kohtro
podmiotow, ktére przeprowadzity audyt zesmny SKOK i zalecé KNA, do
kontrolowanych podmiotow wystano wypienia pokontrolne. Wobec 10 biegtych
dziatapcych w imieniu 8 kontrolowanych podmiotéw sformutawe wnioski do KRD.
Na zalecenie KNA zloono dodatkowy wniosek do KRD oraz wniosek do KRBR.
Wszczto takze 5 kontroli pozaplanowych w pozostatych podmiotaphawnionych do
badania sprawozda finansowych, z czego 1 kontnal zlecenie KNA, 2 kontrole
w nasgpstwie spotkania z przedstawicielami GPW oraz aigjatywy KKN. Jedna
z kontroli pozaplanowych nie doszta do skutku zyodmiotu kontrolowanego.

1 kontrola zakfczona zostata wygpieniem z zaleceniami, wnioskiem o wsate
postpowania dyscyplinarnego oraz zapowiedzontroli w 2015 r., 1 kontrola
zakaczona zostata listem bez zalécd kontrola nie stwierdzita nieprawidtowm,

a 1 kontrola zostata zakozona listem z zaleceniami.

W 2014 r. kontynuowano spotkania z biegtlymi rewidem w Regionalnych
Oddziatach, szkolenia dla kontroleréw, wspotgracBankiemSwiatowym w zakresie
przeghdu procedur dziatania KKN. Dodatkowo KKN uczestytezw spotkaniach
z przedstawicielami KNA, KNF i GPW, a takw posiedzeniach KRBR.

Nalezy zauway¢, iz KNA rozpoczita analiz raportow z kontroli w podmiotach
uprawnionych wykonucych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania, ktére mialy miejsce w 2014 r. zwigzku z powyszym nie jest
w stanie dokona calcciowe] oceny dzialania KKN w 2014 r. W punkcie 3.2
niniejszego sprawozdania KNA przedstawita uwagi pfocesu kontroli planowych
w podmiotach uprawnionych do badania sprawazdi@mansowych wykonujcych
czynndci finansowe w jednostkach zainteresowania pubégonw 2013 r.

Realizacja planéw kontroli w 2014 r. przebiegatsathiczo zgodnie z prayym
harmonogramem, chocianie wszystkie raporty zostaty przekazane dackoroku do
KNA. Opd&znienia w przesytaniu przez KKN raportow z kontrali 2013 r., jak
I wielokrotne wysgpowanie do KKN o0 wyjénienia, o wprowadzenia zmian
w raportach spowodowatye w roku 2014 r. KNA koncentrowatagsna kontynuacji
zatwierdzania raportéw z kontroli przeprowadzomeep KKN w 2013 r. W przypadku
6 raportow KNA odmowita ich zatwierdzenia.

KNA z zadowoleniem przgfa dziatania KKN majce na celu stworzenie procedur
kontroli, o ktore wielokrotnie wygpowata do KKN. Nalgy jednak podkrdi¢, iz nowe
procedury nie uwzgtiniajg wszystkich zaleae KNA np. dotycacych uwzgtdnienia
badania instrumentéw finansowych, konsolidacji, cyfiki jednostek sektora
finansowego.

Na podkrélenie wymaga fakt pojawieniacsioznic pomedzy KNA i KKN odnasnie do
zakresu dziatania KKN i zakresu nadzoru publicznegoeny stanu faktycznego
wynikajacego z procesu kontrolnego, a zakcharakteru dziatapokontrolnych, ktore
nalezy podp¢ w swietle wynikow kontroli. W ocenie KNA powgze ma wpltyw na
efektywna¢ nadzoru publicznego w Polsce.
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4.2. Dzialania KRD

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, KRD jest ogkalelem w posfpowaniach
dyscyplinarnych.

W 2014 r. do KRD wplyglo 499 wnioskbw o0 wszezie posgpowania
dyscyplinarneg®, z ktérych 336 dotyczylo niewypetnienia obewku obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego. W zzku z powyszym, w 2014 r. do KRD wphgtho 163
wnioski o0 wszcgcie posgpowania dyscyplinarnego w sprawach innych zelni
niewypetnienie obowizku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.
W 2014 r. KRBR przekazata do KRD 336 wnioskébw 0 euseie posgpowania
dyscyplinarnego, KKN przekazata 122 wnioski, a Klgf&zekazata 7 ww. wnioskow.
W 34 przypadkach wnioski o wszgze pos¢powania dyscyplinarnego w 2014 r.
pochodzity od innych ameli powyzsze podmiotow (biegtych rewidentow, jednostek
gospodarczych, 0osob fizycznych).

Ponadto, KRD w 2014 r. prowadzit jeszcze 154 spravezak@czone w roku 2013,
z ktorych 31 dotyczytlo niewypetnienia obazku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego. Mag powysze na uwadze, nale stwierdzé, ze KRD w 2014 r.
prowadzit 286 spraw niedotygzych niewypetnienia obowkku obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego.

Wyniki postepowarn dyscyplinarnych prowadzonych przezKRD w 2014 r.

Sprawy w toku na
koniec 2014 r.
263
40,28%

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawiegmzdania KRD za 2014 r.

W 2014 r. KRD zakaczyt 277 spraw poprzez wydanie postanowienia o adeno
wszczcia lub o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.dsBwy wydania
powyzszych rozstrzyget byt art. 17 8 1 pkt 1 k.p.k. (w 20 sprawach), &it.§ 1 pkt 2
k.p.k. (w 7 sprawach), art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.186 sprawach), art. 17 8 1 pkt 4 (w 4
sprawach), art. 17 8 1 pkt 5 k.p.k. (w 9 sprawamfay art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (w 51
sprawach).

%1 poprzez wniosek o wszgde postpowania dyscyplinarnego nale rozmigt réwniez wniosek
0 wszczcie posgpowania wyjaniajacego prowadzonego w oparciu o art. 37 ust. 1 ustawy
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Whnioski o ukaranie przekazane przez KRD do KSD ciothy:

* w 64 sprawach - biegtych rewidentow, ktorzy nie ghziidziatu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym, co stanowi naruszenie of#bwi okrélonego
(art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, rozdziale 130.3 Kode&s/ki zawodowych ksgowych
Mig¢dzynarodowe] Federacji Kkglowych (IFAC) oraz w uchwale KRBR
nr 1422/33/2009 z dnia 3listopada 2009 r. w speawasad obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéwjemionej uchwai KRBR
nr 3957/56/2011 z dnia 8 marca 2011 r.);

« w 5 sprawach — bieglych rewidentow reprezeggyth podmioty uprawnione do
badania sprawozda finansowych, ktérzy w 2013 r. nie dopeili obguku
przekazania KRBR sprawozdania z dziatatma@a 2012 r. oraz rozliczenia rocznej
optaty z tytutu nadzoru (art. 49 ust. 3 ustawy, 4rtist. 1 pkt 1 i 5 ustawy i uchwata
KRBR z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie sposobicpatiia oraz wnoszenia optaty
rocznej z tytutu nadzoru, zmienionej uchwatami KRBR 1090/15/2012 oraz
nr 1278/18/2012);

* w44 sprawach:

v naruszé przepiséw ustawy, tj. art. 4 ust. 1 pkt 3 i 5 (obzki biegtych
rewidentow), art. 49 ust. 1 (zasady wetwnnej kontroli jakdci), art. 49 ust. 3
(sprawozdanie z dziataléa), art. 50 ust. 1-2 (ubezpieczenie OC), art. 56 2~
4 (niezalenos¢ biegtego rewidenta), art. 78 ust. 3 (obgekiu wobec kontroli
KKN), art. 86 ust. 9 ustawy, art. 88 pkt 2 i 3 (Wipaca z komitetami audytu),

v/ naruszé przepiséw ustawy o rachunkosep tj. art. 45 ust. 3 (sprawozdania
szczegOlne), art. 48 ust. 2 (dodatkowe informagjdnienia), art. 49 ust. 11 2
pkt 7 oraz pkt 7a (sprawozdanie z dziatatiojednostki), art. 56 ust. 1
(sprawozdania skonsolidowane), art. 65 ust. 1,6&ust. 2 pkt 4, ust. 3 i ust. 4
(opinia), art. 65 ust. 5 pkt 7 (raport), art. 65. & (zgodné&¢ opinii, raportu
i dokumentacji rewizyjnej — badanie ogtoszesprawozda),

v/ naruszé KSRF nr 1, tj. pkt | ust. 8c (krytycyzm i zawodowgeptycyzm), pkt II
ust. 10 i 12b (cel badania), pkt Ill ust. 13 a-g4, 17, 18 (sposob badania), pkt
IV ust. 27, 28, 29 (dowody badania), pkt V ust. 35, 37, 38, 39, 40
(planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42, 44, 4,48, 49, 50, 52 (szczegllne
problemy badania), pkt VII ust. 53, 54 (naylcia, bkdy, naruszenia prawa), pkt
VIl ust. 59, pkt IX ust. 64, pkt X ust. 66, 70al¢] 72 a, d, e, f, h, i (opinia), pkt
Xl ust. 75, 76 a-f i h (raport) pkt XII ust. 78, ,780, 80c, 81, 82e, 82f i 85
(dokumentacja rewizyjna), pkt XIlI ust. 88, 88a, B9 (komunikacja
z komitetami audytu), pkt XIV ust. 90, 91, 92, 934, 94a, 94b (umowy
0 badanie sprawozdania finansowego), pkt XVI udtl Ispecyfika badania
jednostek zainteresowania publicznego),

v naruszé zasad wewgtrznej kontroli jakéci okreslonych uchwad KRBR
nr 1378/32/2009 z dnia 13jmziernika 2009 r. w sprawie zasad wetvnnej
kontroli jakdsci, tj. pkt 11 (odpowiedzialrié kierownika podmiotu), pkt 30-31
(realizacja zaleasg),

v naruszé Kodeksu etyki zawodowych kgjowych Midzynarodowej Federacji
Ksiegowych (IFAC), jako obowizujacych w Polsce zasad etyki zawodowej
biegtych rewidentow, tj. pkt 100.5 - zasady podsta® oraz obowizujace
wczesniej pkt 2.2, 2.6, 3.1 — ogodlne zasady etyki zaweejo biegtych
rewidentow, wprowadzone uchwakRBR nr 1426/33/2009 z dnia 3 listopada
2009 r.
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W 2014 r. KRD skierowat do KSD, na podstawie ait.st. 4 ustawy oraz art. 335
k.p.k., 17 wnioskbw o ukaranie zawigggych uzgodniog z obwinionym biegtym
rewidentem kax. W 2014 r. KSD rozpatrzyt 13 spraw z ww. wnioskéwukaranie,
Z czego w 1 sprawie nie wyrazit zgody na orzeczkarg w uzgodnionej wysokoi.

W okresie sprawozdawczym, w 4 sprawach postanowiddRD odmawigjce
wszczcia dochodzenia dyscyplinarnego lub umageaj dochodzenie dyscyplinarne
zostaly zaskaone w drodze zalenia do KSD. KSD w 3 sprawach uznataanie za
bezzasadne, natomiast w 1 sprawie nakazat kontysudachodzenie dyscyplinarne.
Pod koniec 2014 r. zaskane zaaleniem do KSD zostaly ponadto 1 postanowienie
0 podgciu zawieszonego pagiowania, 2 postanowienia 0 odmowie uznania
zawiadamigicego za pokrzywdzonego oraz 1 postanowienie 0 BIemnsu
dochodzenia dyscyplinarnego.

Na koniec 2014 r. w gslach powszechnych zawistych bylo 13 ppsival
dyscyplinarnych prowadzonych wobec biegtych rewiden tj. 3 sprawy z 2012 r.,
lsprawa z 2013 r. oraz 9 spraw wstgeh odwotaniami od orzeciae KSD
wniesionymi w 2014 r. 10 z ww. spraw zostato wsrgzh odwotaniami wniesionymi
przez obwinionych, natomiast 3 z ww. spraw tpsi z uwagi na odwotanie wniesione
przez KRD. Na koniec okresu sprawozdawczego 5z wspvaw zawistych przed
sadami powszechnymi, znajdowal sia etapie gdu apelacyjnego.

Majac na uwadze powgze dane, natlyg podkrgli¢ znaczm liczbe postpowar
wyjasniajacych i dyscyplinarnych prowadzonych przez KRD w 201 tj. 653 sprawy.
Pozytywnie nalgy ocent fakt, ze prawie 60% z ww. pogiowan, tj. 390 spraw, zostato
w 2014 r. zakaczone. Jednale, uwzgédniagc wyrazong w art. 45 ust. 2 ustawy
niezawisté¢ KRD oraz jego Zagpcéw w zakresie prowadzenia pgsiwania
w sprawach odpowiedzialda dyscyplinarnej, naley rowniez dostrzecze zakaczenie
ok. 71% spraw w 2014 r. (tj. 277 spraw), npdb albo poprzez odmagvwszczcia
postpowania dyscyplinarnego (po przeprowadzeniu ¢pastania wyjaniajagcego)
albo poprzez umorzenie pegbwania dyscyplinarnego na etapie ppetvania
przygotowawczego (. umorzenie dochodzenia dysegpiego). Natomiast
zakaczenie prawie 29% spraw w 2014 r. apdgb poprzez wysipienie do KSD
z wnioskiem o ukaranie.

4.3. Dzialania KSD

KSD, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy, orzeka w wpch odpowiedzialriwi
dyscyplinarnej biegtych rewidentow.

W 2014 r. KSD wydat 133 orzeczenia, a w tym 10Z2orenia kaczace posgpowanie.
KSD orzekf?

» kare upomnienia — 32-krotnie;

* kar nagany — 15-krotnie;

* kare pienkzng — 27-krotnie;

%2 | iczba natgonych kar oraz liczba spraw mpgic nie pokrywa ze wzgédu na wielopodmiotow
postpowan oraz maliwos¢ orzeczenia wgicej niz jednej kary w stosunku do obwinionego.
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» karc zakazu wykonywania czynéa rewizji finansowej na okres 1 roku — 3-krotnie;
» karc zakazu wykonywania czynia rewizji finansowej na okres 2 lat — 1-krotnie;

» karc zakazu wykonywania czynia rewizji finansowej na okres 3 lat — 1-krotnie;

» zobowgzanie do odbycia dodatkowego szkolenia — 6-krotnie.

Orzeczenia KSD konczace postepowanie dyscypliarnew 2014 r.

Zakaz wykonywania
czynno$ci rewizji
finansowej
5
5%

Zobowigzanie do
odbycia dodatkowego
szkolenia
6
6%

Umorzenie
18

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawiespzdania KSD za 2014 r.

Ponadto, KSD w:

* w 18 sprawach umorzyt pegtowanie;

* w 4 sprawach zwrocit wnioski o ukaranie w celu wapenia dochodzenia
dyscyplinarnego przez KRD;

e 27-krotnie odraczat termin rozprawy;

e« w 1 przypadku pozostawit bez rozpoznaniazatenie na zagzenie
Przewodniczcej KSD o odmowie przyria srodka odwotawczego z uwagi na
whniesienie go przez oselmieuprawnion;

« w 1 przypadku uchylit postanowienie KRD o0 zamgani postpowania
wyjasniajacego i odmowie wszegzia dochodzenia dyscyplinarnego;

e w 1 przypadku utrzymat w mocy postanowienie KRD adjpciu zawieszonego
dochodzenia dyscyplinarnego;

« w 1 przypadku utrzymat w mocy postanowienie KRD mouzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego;

* w1 przypadku pozostawit bez rozpoznania my$rodek odwotawczy.

Przewodniczca KSD, dokonujc formalnej kontroli wniesionego zalenia na

postanowienie KRD o odmowie uznania zawiadauego za pokrzywdzonego, w 3

przypadkach zagdzita o odmowie przygcia srodka odwotawczego z uwagi na

wniesienie go przez oselmieuprawnion.

Sparéd 113 spraw, ktére zostaty wniesione przez KRROA4 r. do rozpoznania przez
KSD, w 60 sprawach zostalo wydane orzeczenigckme posipowanie w sprawie,
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a 53 sprawy przeszlty do rozpoznania na kolejny xk2014 r. KSD rozpatrywat
rowniez 38 spraw wniesionych przez KRD do rozpoznania w320 Na rozpoznanie
w 2015 r. oczekujjeszcze 3 sprawy wniesione przez KRD w 2013 r.

4.4. Dzialania KRBR

KRBR w 2014 r. realizowata zadania z zakresu nadpoiblicznego, w szczegolém

dotyczce:

* ewidencji biegtych rewidentéw oraz podmiotow upréamych do badania
sprawozda finansowych;

« obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidghgwidentow;

* postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetvidentéw;

» krajowych standardow rewizji finansowej i zasad wetrznej kontroli jakdci
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzfilmansowych;

» zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw i ppetvania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow;

* nakladania kar na podmioty uprawnione do badanmasgzda finansowych;

e opfaty rocznej z tytutu nadzoru.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 3Hgiai2014 r. decyzjami KRBR:
157 osoby zostaly prawomocnie wpisane do rejeskeghjch rewidentow (nie
miaty miejsca wpisy na podstawie art. 5 ust. 34uistawy);
» 196 biegtych rewidentdéw skileno z rejestru biegtych rewidentow, w tym:
v’ 147 na wniosek,
v 48 z powoduémierci,
v 1 z powodu niespetniania warunkéw, o ktérych mowarty 5 ust. 2 pkt
3 ustawy,
e 86 podmiotéw zostato wpisanych na digtodmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych;
e 109 podmiotow uprawnionych do badania sprawazdimansowych zostato
skreslonych z listy, w tym:
v' 99 na wniosek,
v 7 na wniosek KKN (w zwizku z niepoddaniemgkontroli),
v' 2 z powodusmierci biegtych rewidentéw prowagzych podmioty uprawnione
w formie dziatalnéci we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek,
v' 1 z powodu skrdenia biegtego rewidenta z rejestru.

Na dzieén 31 grudnia 2014 r. toczyly ¢si2 postpowania administracyjne w sprawie
skreslenia z rejestru biegtych rewidentow i 2 pgmiwania administracyjne w sprawie
skrélenia z listy podmiotéw uprawnionych do badanisaswzda finansowych.

Jednoczénie w 2014 r. KRBR wydawata uchwaty oraz komunikatjotyczce
ewidencji biegtych rewidentéw oraz podmiotow upraawmych do badania sprawozda
finansowych, w tym w zakresie oktenia wzoréw informacji i sprawozdaa take
prawidtowego realizowania oboyzkow sprawozdawczych.

Ponadto w 2014 r. KRBR pagda dziatania dotycxe obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegltych rewidentow w zakresie wgypania s¢ przez biegtych
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rewidentéw z obowizku obligatoryjnego doskonalenia w 2013*roraz w sprawie
zakresu tematycznego i minimalnej liczby godzin igdibryjnego doskonalenia
zawodowego dla bieglych rewidentéw w 2015 r. Dopmemy zostat rownie
e-learning jako jedna z form odbycia obligatoryjoedpskonalenia zawodowego dla
biegtych rewidentéw w 2014%. Ze wzgkdu na zmiany wynikage z ustawy z dnia 9
maja 2014 ro utatwieniu dostpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 768, dalej: ,ustawa deregyjlza”), KRBR pod¢ta take 3
uchwaty w zakresie obligatoryjnego doskonaleniaadowego, dostosowag regulacje
samorzadu do nowych przepiséw ustawy.

KRBR podejmowata réwniedziatania majce na celu rozliczenie biegtych rewidentow
z obowpzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 2014Ustalono, ze

w 2014 r. obowgzek ten dotyczyt 7 142 biegtych rewidentow, z cz&Jyd biegtych
rewidentow nie wywjzato s¢ z obowizku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.
W stosunku do tych biegtych rewidentéw KRBR podejata ré&ne dziatania, w tym
w stosunku do 415 biegtych ich sprawy w 2015 reskivano do KRD, 192 osoby
zostaly skrélone z rejestru w 2014 r., natomiast 29 biegtyched@&no z rejestru
w 2015r.

W 2014 r. bylo 16 jednostek, ktére uzyskaly zgddRBR na przeprowadzanie
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidghgwidentow (w poréwnaniu do
2013 r. liczba jednostek zmniejszytag sb 2 jednostki). Spwdd tych jednostek
6 podmiotow uprawnionych do badania sprawazfilaansowych otrzymato zgedna
organizact w 2014 r. szkole z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
formie e-learning. Zamiar prowadzenia obligatorgoedoskonalenia zawodowego
biegtych rewidentow zgtosity 2222 oddzialy regionalne KIBR oraz 26 Oddziatow
Okregowych  Stowarzyszenia Kgowych w Polsce. KRBR w okresie
sprawozdawczym przeprowadzita 5 wizytacji obligggoego doskonalenia
zawodowego, magych na celu kontrel przestrzegania przez jednostki prowgmdz
szkolenia zasad opisanych we wskazowkach organizacyetodycznych.

W 2014 r. KRBR podfa 11 uchwat w zakresie pepbwania kwalifikacyjnego
dla kandydatéw na biegtych rewidentéw oraz dadgez funkcjonowania Komisji
Egzaminacyjnej, w tym 8 uchwat ghcych dostosowaniu do zmian przepisow ustawy
wynikajacych z przygcia ustawy deregulacyjne;j.

W tym okresie KRBR prowadzita intensywne prace madygotowaniem uchwat
wprowadzajcych — jako krajowe standardy rewizji finansowejaor zasady
wewretrznej kontroli jakéci podmiotu uprawnionego do badania sprawézda
finansowych — wydanych przez RadMi¢dzynarodowych Standardow Rewizji
Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB) btizynarodowej Federacji Kgjowych
(IFAC) — migdzynarodowych standardy rewizji finansowej, edaynarodowych
standardéw ustug przeglu oraz mgdzynarodowych standardéw ustug akceptacyjnych,
a take Migdzynarodowego Standardu Kontroli J&iol — Kontrola jakaci firm

% Uchwata KRBR Nr 2260/41/2014 z dnia 8 kwietnia 201 w sprawie przekazania do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego listy biegltych rewidentdtorzy w roku 2013 nie dopetnili oboyzku
doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow — dothac336 biegtych rewidentéw.

% Komunikat Nr 32/2014 z dnia 11 lutego 2014 r. wesyie dopuszczenia e-learningu jako jednej z form
odbycia obligatoryjnego doskonalenia zawodowegddigtych rewidentéw w 2014 r.
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przeprowadzajcych badania i przegtly sprawozda finansowych oraz wykonigych
inne zlecenia ustug atestacyjnych i pokrewnyhramach przedmiotowych prac m.in.
trwaly ttumaczenia nowych/zmienionych standardowA®SB IFAC, ktore maj Sie
znalez¢ w przedmiotowych uchwatach, a takjednoczénie prowadzono uzgodnienia
z IFAC w kwestii umaliwienia przekazania do KIBR praw do bezptatnychblgacii
oraz korzystania z tlumaczenia przedmiotowych sesh@v (dziatania niezine
w celu inkorporowania ich do polskiego paiku prawnego).

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 20KRBR nie podejmowata uchwat
dotyczcych zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow. Wmt okresie
zapocatkowano jednak prace nad ttumaczeniem zmiagkatztresci obowhzujacej
biegtych rewidentow wersji Kodeksu etyki zawodowykkiegowych IFAC (prace
dotyczyly m.in. nagpujacych czsci Kodeksu:Przedmowa, Konflikt interesow,take
definicji Zespotu realizujcego zlecenierazOsoby sprawujcej nadzor nad jednosik
ktore umaliwia przyjccie przez KRBR, jako zasady etyki zawodowej bielgtyc
rewidentow, najnowszej wersji Kodeksu IFAC.

W zakresie pogpowania dyscyplinarnego KRBR petlj uchwat¢ Nr 2676/50/2014
z dnia 18 grudnia 2014 r. zmierjeg uchwat w sprawie Regulaminu p@gowania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw (uchwaila zostata rozpatrzona przez
KNA do konca roku).

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 201KRBR, na podstawie art. 27
ust. 1 pkt 3 ustawy, poga 2 uchwaty w sprawie natenia na podmiot uprawniony
kary piengznej (w wysokdci 3 500,00 zt oraz 4 650,00 zt). Dotyczyto to pacidow
uprawnionych  wykonucych czynnéci rewizji finansowe] w jednostkach
zainteresowania publicznego. Jedndoiew tym okresie KRBR nie pagda uchwat w
sprawie zakazu wykonywania przez podmioty uprawaionzynndci rewizji
finansowej.

Na dziex 31 grudnia 2014 r. toczyty ¢i32 posgpowania administracyjne w sprawie
natazenia na podmioty uprawnione kary pigmej na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy.

W zakresie optaty rocznej z tytutu nadzoru w oleegirawozdawczym KRBR path

2 uchwaty, w tym: uchwatnr 2362/44/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. zmigcdaj
uchwat w sprawie sposobu obliczania oraz sposobu wnoszgpiaty rocznej z tytutu
nadzoru oraz uchwatnr 2589/48/2014 z dnia 21 jwiernika 2014 r. w sprawie
wysokasci optaty rocznej z tytutu nadzoru w 2015 r. (widjoustalono jej wysokid na
poziomie 1,75% przychodéw podmiotéw uprawnionych Hadania sprawozda
finansowych z wykonywania czyném rewizji finansowej).

Dodatkowo w tym zakresie KRBR wydata 2 komunikatyszczegoélngci: nr 33/2014
Zz dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie minimalnej wysek optaty rocznej z tytutu
nadzoru za 2014 r., a tak nr37/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
prawidtowego wypetniania rocznego rozliczenia optabcznej z tytutu nadzoru za
2014 .

W 2014 r. KRBR podja uchwa¢ nr 2590/48/2014 z dnia 21 jmiziernika 2014 r.
w sprawie wysokeci optat z tytutu wpisu na ligtpodmiotoéw uprawnionych do badania
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sprawozda finansowych w 2015 r., w ktorej oldlda wysokas¢ optaty z tytutu wpisu
na lise w kwocie 1 500,00 zt — tak jak w roku poprzednifunadto KRBR podja
uchwat nr 2195/39/2014 z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawisokaci skiadki
cztonkowskiej biegtych rewidentow w 2014 r., w lgpokrelita wysokas¢ skradki
cztonkowskiej w wysoksgci 360,00 zi.

KRBR w 2014 r. podjta uchwa¢ nr 2363/44/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. w srawi
zatwierdzenia sprawozdania finansowego KIBR za 201BKR* podjta uchwa
nr1/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie pcdgj opinii dotycacej
sprawozdania finansowego KIBR za 2013 r.

Wsréd innych dziath KRBR podejmowata uchwaty stgce zwotaniu w 2015 r. VI

Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentéw.

Ponadto w 2014 r. KRBR wydata komunikaty:

e nr 41/2014 z dnia 25 wrgeia 2014 r. w sprawie zaliczania funduszéw
inwestycyjnych do kategorii jednostek zainteresaa/gublicznego;

* nr 43/2014 z dnia 21 pdziernika 2014 r. w sprawie obayzku uczestniczenia
W obserwowaniu spisu z natury.

Z punktu widzenia KNA, podsumowyg dziatania KRBR, nalgy szczegolnie
podkreli¢ trwajacy od 2011 r. proces przyjmowania przez KRBRediziynarodowych
Standardow Rewizji Finansowej jako krajowych stadda rewizji finansowe).
Wydaje s¢, ze wspoOtpraca robocza pogdzy KNA i KRBR w 2014 r. przyniesie
zamierzony efekt w postaci przgja nowych standardéw na patzu 2015 r*°

Na uwag zastuguje faktze KRBR dostosowata przed kmem 2014 r. swoje regulacje
w zakresie pogpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyawidentow
oraz w zakresie obligatoryjnego doskonalenia zawedm, wynikagce ze zmian
ustawy wprowadzonych ustgwleregulacyjn.

Biorac pod uwag duzg liczbe tocacych sé postpowar administracyjnych,
wynikajacych z ustal® z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednweiidaje s¢
ze zadanie zwizane z nakladaniem kar na podmioty uprawnione ddaria
sprawozda finansowych wymaga wkszego zaangawania KRBR a take efektywne]
wspotpracy pomidzy KRBR a KKN.

W zakresie obowgzku doskonalenia zawodowego podiire nalezy, iz ponownie
wzrosta liczba biegltych rewidentow, ktérzy nie wywali s z obowjzku
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w stosuthiuoku poprzednieda Przy

% Sprawozdanie z dziataléc KKR w 2014 r. dosfpne jest na stronie internetowej BIP MF
< Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne w dzialENA w zaktadceSprawozdania

%W dniu 1 kwietnia 2015 r. KNA zatwierdzita odpowige uchwaty KRBR.

37 Liczba biegtych rewidentéw, ktérzy nie wyagiali s z obowazku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, w stosunku do ktérych KRBR skierowalawy do KRD:

e 992w 2010 r., zgodnie z uchwahr 4000/57/2011 KRBR z dnia 29 marca 2011 r.

532w 2011 r., zgodnie z uchwahr 929/12/2012 KRBR z dnia 6 marca 2012 r.

113w 2012 r., zgodnie z uchwghr 1635/26/2013 KRBR z dnia 12 marca 2013 r.

336w 2013 r., zgodnie z informacg KRBR, przekazanpismem z dnia 15 kwietnia 2014 r.

415w 2014 r., zgodnie z uchwahr 2888/53/2015 KRBR z dnia 10 marca 2015 r.
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czym wskazane jest kontynuowanie dzaatl&KRBR dyscyplinugcych biegtych
rewidentow niewypetnigcych tego obowizku, ktory jest istotny dla jakoi
wykonywania czynngi rewizji finansowej. Za pozytywne naleuzn& podejmowanie
dziatam mapcych uelastyczii formy doskonalenia zawodowego, takie jak
wprowadzenie szkote w formie e-learning. Naly rowniez oczekiw&, ze nowe
regulacje ustawowe wynikgje z ustawy deregulacyjnej, upiszviajagce m.in. realizacje
obowigzku doskonalenia zawodowegoe¢f@owo w formie samoksztatcenia, utatwi
bieglym rewidentom efektywnrealizacg tego obowizku. Troslkk KRBR powinny
natomiast b§ dobor widciwej tematyki obligatoryjnego doskonalenia zawodgw,

a take wysoka jaké&t szkoleé przeprowadzanych przez uprawnione jednostki.

Zauwaalne g rowniez dziatania KRBR majce na celu popraywealizacji obowdzkow
sprawozdawczych a ta& tych zwijzanych z ewidengji optag z tytutu nadzoru.
Niemniej jednak nadal nie wszyscy biegli rewidencinie wszystkie podmioty
uprawnione do badania sprawozdi@nansowych prawidtowo, rzetelnie i terminowo
realizup obowizki sprawozdawcze, co w dalszymagu powinno by wyzwaniem dla
samoradu zawodowego biegtych rewidentéw.
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PLAN DZIAELANIA KNA NA ROK 2015

1. Prowadzenie dziata zmierzagcych do zapewnienia wysokiej jalad
wykonywania zawodu biegtego rewidenta i systemOweraiania jakéci

w podmiotach uprawnionych do badania sprawazfiaansowych (firmach

audytorskich), poprzez m.in. poprawefektywndci dziatania Krajowej

Komisji Nadzoru w zakresie przeprowadzanych konteoW szczegolnii:

= analiz raportow z kontroli podmiotéw uprawnionych do baida
sprawozda finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego,

= przeghd wybranych akt kontroli,

e kierowanie zaleae do Krajowej Komisji Nadzoru w obszarze metodyki
I procedur kontroli.

2. Prowadzenie dziata magcych na celu zapewnienie jednolitych zasad
wykonywania zawodu biegtego rewidenta w Polscezezegdlnéci poprzez:

* wspieranie implementacji wrdzynarodowych standardéw rewizji
finansowej (MSRF) jako norm wykonywania zawodu breh
rewidentéw w Polsce,

* nadzér nad doskonaleniem zawodowym biegtych reviien
w szczegOlnéci nad zakresem tematycznym obligatoryjnego dodkoina
zawodowego oraz okresem rozliczeniowym i minimalitzbg godzin
tego doskonalenia.

3. Uczestniczenie w procesie dostosowania prawa kegow organu nadzoru
publicznego do zmian wynikgych z prawa Unii Europejskiej, w tym:

» opiniowanie projektéw aktéw prawa krajowego, w SEPEANGCI
w zakresie zadanadzoru publicznego,

* uczestnictwo w pracach na forum Unii Europejskiaggcych wdraeniu
nowych przepisow,

* dokonanie analizy w zakresie atiovych dodatkowych zada Komisji
Nadzoru Audytowego wynikagych ze zmiany przepisow prawa ha

poziomie Unii Europejskiej i wde@nia ich na poziomie krajowym.
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4. Ustalenie priorytetowych obszarow zainteresowaniamisji Nadzoru
Audytowego w prowadzonych pgpbwaniach dyscyplinarnych.

5. Wypracowanie zasad obejmowania nadzorem bbageawozda finansowych
wykonywanych przez firmy audytorskie zarejestrowapeza Polsk
majcych znaczenie dla rynku polskiego.

6. Nadzor nad procesem przyznawania uprawnibiegtego rewidenta
i rejestracy podmiotéw uprawnionych do badania sprawa@zflaansowych,
w szczegOlnéci poprzez kontr@l procedury wpisu do rejestru biegtych
rewidentow i na list podmiotow uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych.

7. Dziatania na rzecz promowania rewizji finansowé&pjgpodstawy zapewniania
wiarygodnych informacji w sprawozdaniach finansolyev szczegolni
poprzez:

» Kksztaltowanie polityki informacyjnej Komisji Nadzaor Audytowego,
stuzace] w szczegolnei informowaniu  kluczowych interesariuszy
0 zadaniach i dziataldoi nadzoru publicznego,

e udziat przedstawicieli Komisji Nadzoru Audytowego konferencjach
i debatach pawigconych sprawozdawcga i rewizji finansowe.

8. Rozwijanie wspotpracy mdzynarodowej, w tym w szczegokod w ramach
Europejskiej Grupy Organdéw Nadzoru nad AudytoranttGAOB),
Miedzynarodowego Forum Niezaleych Nadzorow Audytowych (IFIAR)
i Europejskiej Grupy Kontroli Rewizji Finansowej AK>) oraz z wybranymi
organami nadzoru publicznego z Unii Europejskiggzor pastw trzecich,
w szczegOlnéci z USA.

9. Rozwijanie zasobodw, ktore usprawnrealizaci zada Komisji Nadzoru
Audytowego.

10.Biezaca realizacja zada okreslonych w ustawie z dnia 7 maja 2009 r.
o biegtych rewidentach i ich samadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych oraz o nadzorze publicznipa. U. Nr 77,

poz. 649, z pin. zm.).
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