UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)
Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 i 1382) ustalit
szczegotowg klasyfikacje dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddow

oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.
Proponowane w niniejszym projekcie zmiany dotycza:

1) § 1 pkt 1 lit. @ i b — zmiany objasnien do rozdziatu ,01041 Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013” i dodania objasnien do rozdziatu ,05011 Program

Operacyjny Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow

rybackich 2007-2013” wynikajg przede wszystkim z potrzeby uwzglednienia nowej
perspektywy finansowej (2014-2020) i réwnoczesnie pozwolg na efektywne
monitorowanie zarzgdzania s$rodkami na wymienione wyzej programy objete
wspoffinansowaniem z Unii Europejskiej. Dzieki jednorodnosci tematyki zaréwno
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 jak i Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w odniesieniu
do perspektywy 2007-2013 mozliwe jest ujecie ww. programéw w ramach

dotychczasowych rozdziatow.

2) § 1 pkt 1 lit. ¢, d, f - uchylenia rozdziatow ,70013 Wojskowa Agencja

Mieszkaniowa" (w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa) oraz ,71032 Agencja
Mienia Wojskowego" (w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa), przy rownoczesnym
dodaniu nowych rozdziatbw o tej samej nazwie i zakresie do dziatu 752 — Obrona
narodowa.

Ujmowanie dochoddéw i wydatkow realizowanych przez Wojskowg Agencje
Mieszkaniowg i Agencje Mienia Wojskowego w dziale 752 — Obrona narodowa
uzasadnione jest realizacjag zadan na rzecz Sit Zbrojnych. WAM gospodaruje
nieruchomosciami wykorzystywanymi do zakwaterowania zotnierzy zawodowych i
wypetnia zadania polegajgce m. in. na budowaniu doméw mieszkalnych, nabywaniu
oraz sprzedazy nieruchomo$ci i lokali mieszkalnych, dokonywaniu przebudowy i
remontow budynkdw, lokali mieszkalnych oraz internatéw, a takze zwigzanej z nimi

infrastruktury.



Do zadan Agencji Mienia Wojskowego nalezy w szczegolnosci sprzedaz lub inne
zagospodarowywanie nieruchomosci zbednych dla Ministerstwa Obrony Narodowej
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz zagospodarowanie mienia ruchomego
zbednego dla MON oraz MSW w drodze sprzedazy lub utylizacji.

Biorgc pod uwage, ze wymienione wyzej agencje wykonawcze realizujg zadania
zwigzane z obronnoscig, zasadne jest, aby klasyfikowane byly w dziale

752 — Obrona narodowa.

3) § 1 pkt 1 lit. e - dodania rozdziatu ,, 75069 Zadania realizowane w placéwkach

zagranicznych przez przedstawicieli organdéw administracji rzgdowej". Celem
rozwigzania jest ujednolicenie sposobu finansowania zadahn wykonywanych
przez przedstawicieli resortow, ktérzy sg delegowani do realizacji zadan
w placéwkach zagranicznych podlegtych Ministerstwu Spraw Zagranicznych.
Przyjete rozwigzanie wynika z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (tzw. ustawy okotobudzetowe)),
gdzie w art. 29 zostato zaprojektowane tymczasowe rozwigzanie okreslajgce zasady
finansowania w 2015 r. zadan publicznych realizowanych przez przedstawicieli
poszczegolnych resortow w placéwkach zagranicznych. Tym samym przyjeto, ze od
poczatku 2015 r. zrodtem finansowania realizacji tych zadan bedzie wytgcznie czes¢
budzetowa, ktérej dysponentem jest Minister Spraw Zagranicznych. Jednoczesnie
wyodrebnienie w osobnym rozdziale wydatkow na realizacje ww. zadan umozliwi
monitorowanie ponoszonych wydatkéw oraz pozwoli na ich wtasciwe zaplanowanie

na kolejny rok budzetowy.

4) § 1 pkt 1 lit. g — utworzenia rozdziatu , 75657 Rozliczenia z tytutu niewykorzystanej

ulgi na dzieci w podatku dochodowym od oséb fizycznych”.

W rozdziale tym ujmuje sie dokonywane przez organ podatkowy zwroty kwot
stanowigcych roznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8 - 10 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Powyzsze przepisy
zostaly wprowadzone ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1644). Zaproponowane rozwigzanie ma stuzy¢ — poza walorami informacyjnymi
niezbednymi zwtaszcza w poczagtkowej fazie funkcjonowania zmienionych zasad
obliczania ulgi prorodzinnej — przede wszystkim niezakibconemu dziataniu

mechanizmu obliczania wysokosci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we



wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze poszczegolnych jednostek. Podstawa obliczen na
potrzeby powyzszej kalkulacji pozostanie bez zmian, poniewaz nie zmieni sie sposéb
klasyfikowania w budzecie panstwa wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb

fizycznych.

5) § 1 pkt 1 lit. h — utworzenia rozdziatbw zwigzanych z regulacjami dot. realizaciji
przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan oswiatowych wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy,
zawartymi w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowe;j.

Proponowana zmiana jest zwigzana z wprowadzeniem rozwigzan (art. 32 tzw.
ustawy okotobudzetowej) naktadajgcych na jednostki samorzgdu terytorialnego
obowigzek przeznaczenia na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnegj
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy srodkéw w wysokosSci nie
nizszej niz srodki naliczone na ten cel w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
(w wyniku podziatu tej czesci subwencji okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115)). Powotanie wymienionych
rozdziatbw pozwoli na odrebne ewidencjonowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego (oraz poszczegdlne szkoty dla ktérych organem prowadzgcym sg
jednostki samorzadu terytorialnego) wydatkéw ponoszonych na edukacje dzieci
i mtodziezy wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,

w szczegolnosci niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy.

6) § 1 pkt 1 lit. i — zmiany objasnieh do rozdziatu 85212 i 85213 wynikajg z wejscia w

zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 567). Zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy zasitki dla opiekunow
i koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane ze srodkéw

z budzetu panstwa na realizacje Swiadczen rodzinnych.

Ponadto, dodaje sie objasnienia do rozdziatu ,85215 Dodatki mieszkaniowe” majgce
na celu zapobieganie ewentualnym watpliwosciom interpretacyjnym poprzez
wyraznie wskazanie prawidtowej podziatki klasyfikacji budzetowej dla ujmowania

wydatkobw zwigzanych z wyptatg dodatku energetycznego, o ktorym mowa



w art. 5¢-5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059).

7) § 1 pkt 1 lit. | — dodania objasnieh do rozdziatu ,90002 Gospodarka odpadami”,

ktére powodujg wyrazne wskazanie co do stosowania tej podziatki klasyfikaciji
w przypadku dochodéw gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkbw gmin zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399, z p6zn. zm.). Projektowana zmiana — w powigzaniu z odpowiednimi
objasnieniami dodanymi do paragrafu dochodowego ,049 Wptywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw” (§ 1 pkt 2 lit. ) — pozwoli na efektywne monitorowanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego realizacji zadan zwigzanych 2z gospodarowaniem
odpadami. Ponadto, w celu ujednolicenia zasad klasyfikowania ww. optat proponuje
sie usuniecie z objasnien do paragrafu wydatkowego ,430 Zakup ustug pozostatych”

zakupu ustug dotyczgcych wywozu smieci (§ 1 pkt 3 lit. j).

Dodatkowo projekt obejmuje zmiany bedgce konsekwencjg analizy obowigzujgcej
klasyfikacji budzetowej pod katem jej aktualnosci. W projekcie dokonano usuniecia

niefunkcjonujgcych podziatek klasyfikacji budzetowej, tj.:

- rozdziatu ,70016 Premie za systematyczne oszczedzanie na mieszkaniowych

ksigzeczkach oszczednosciowych" (§ 1 pkt 1 lit. ¢),

— rozdziatéw ,90012 EKOFUNDUSZ" i ,90016 Agencja Rozwoju Komunalnego"
(§ 1 pkt 1 lit. j).

8)§ 1 pkt2lit.a, b, c,d, f, g, h, koraz pkt 3 lit. a, b, ¢, f, i — zmiany nazw, zmiany

objasnien oraz zmiany w zakresie grup paragraféw o charakterze doprecyzowujgcym
oraz porzadkujgcym a takze wynikajgcych z obecnie obowigzujgcych przepiséw
prawa.

9) § 1 pkt 2 lit. e — dodania objasnien do paragrafu ,049 Wptywy z innych lokalnych

optat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw”, co jest powigzane z dodaniem objasnien do rozdziatu ,90002 Gospodarka
odpadami”. Zmiana jako catoSciowe rozwigzanie pozwoli na wyrazne wskazanie

co do stosowania tej podziatki klasyfikacji w przypadku dochoddéw gmin z tytutu



optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkébw gmin zwigzanych
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosSci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.). Rozwigzanie

powigzane z opisanym w pkt 7 uzasadnienia.

10) § 1 pkt 2 lit. i, j, |, m oraz pkt 3 lit. d, e, r, s — wyodrebnienia z dotychczasowych
paragraféw dotacji na przedsiewziecia w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a i b ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu s$rodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wystepujgce w charakterze
beneficjenta. Nowe paragrafy dotyczg dotacji i ptatnosci tylko w zakresie programow
realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Zmiana ma na celu
utatwienie prac analitycznych zwigzanych z realizacjg i finansowaniem ww.

projektow.

11) § 1 pkt 2 lit. n — zmiany nazwy i objasnien do paragrafu w zakresie wptat

dotyczgcych Wspdlnej Polityki Rolnej (dotychczas Wspdlnej Polityki Rolnej
i Rybackiej). Aktualnie nie stosuje sie nazwy ,Wspodlna Polityka Rolna i Rybacka”
tylko ,Wspdlna Polityka Rolna”. Ponadto zgodnie z art. 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 fundusz EFRG finansujgcy wydatki w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej nie finansuje juz wydatkdw zwigzanych z rynkami
rybotowstwa.

Opis tego paragrafu zostat zmieniony tak, aby klasyfikowane w nim dochody

obejmowaty takze nowg perspektywe finansowg 2014-2020.

12) § 1 pkt 3 lit. g, h — wyodrebnienia z dotychczasowego paragrafu ,,304 Nagrody

o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen” nagrod konkursowych.
Zgodnie z trescig rozporzadzenia paragraf 304 jest zaliczany do Swiadczenh na rzecz
osob fizycznych. Biorgc jednakze pod uwage, ze nagrody konkursowe mogg byé
przyznawane zarowno osobom fizycznym jak i prawnym, w celu umozliwienia
jednolitego klasyfikowania nagréd konkursowych bez wzgledu na status prawny

laureatow oraz unikniecia watpliwosci interpretacyjnych zidentyfikowanych



na podstawie dotychczasowych doswiadczen, wyodrebniono stosowny paragraf —

»419 Nagrody konkursowe”.

Dodatkowo uzupetniono objasnienia do paragrafu 304. Objasnienia majg charakter
wytgcznie  doprecyzowujgcy i techniczny. Zakres objety paragrafem
(poza wytgczanymi nagrodami konkursowymi) pozostaje bez zmian - zgodnie
z pierwotng intencjg projektodawcy tej podziatki klasyfikacyjnej i dotychczas
wydawanymi interpretacjami w tym zakresie. Doprecyzowanie objasnien pozwoli
unikng¢ niewtasciwego klasyfikowania w tym paragrafie nagréd przyznawanych
pracownikom przez pracodawcow, co byto przedmiotem zarzutéw formutowanych

przez Najwyzszg lzbe Kontroli.

13) § 1 pkt 3 lit. k, I, m — potgczenia dotychczas odrebnie klasyfikowanych wydatkow

na telefony stacjonarne, komérkowe oraz Internet ma na celu uproszczenie ewidencji
tych wydatkéw, ktére obecnie czesto sg Swiadczone kompleksowo przez jednego
operatora i trudno jest je wyodrebnic — zaréwno na etapie planowania,

jak i wykonywania budzetu.

14) § 1 pkt 3 lit. n, 0, p — zmian w zakresie paragraféw dotyczgcych pozyczek dla

agencji pfatniczych na realizacje zadan Wspodlnej Polityki Rolnej, ktorych ksztatt
dostosowano do aktualnego mechanizmu finansowania Wspodlnej Polityki Rolnej,

obecnie finansowanej z budzetu srodkow europejskich.

15) § 1 pkt 4 — zmian w zakresie paragrafow wydatkow dla zadan z zakresu

bezpieczenstwa zewnetrznego, wynikajgcych 2z przeksztatcen systemowych
wprowadzonych postanowieniami decyzji Nr 103/MON Ministra Obrony Narodowe]
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych
planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 105) oraz decyzji Nr 412/MON z dnia 20
pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu planowania zasobow, ustug i robot

budowlanych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 335).

Proponuje sie aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r., z wyjagtkiem zmian w zakresie uchylenia rozdziatéw ,70013”
i ,/1032”, przy rwnoczesnym dodaniu nowych rozdziatow ,75222" i ,75223", ktérych

wejscie w zycie proponuje sie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Dodatkowo w zakresie dotyczgcym powotania nowych rozdziatéw ,80149” i ,80150”

oraz zmiany objasnien do rozdziatu ,90002” zatozono, ze jednostki samorzadu



terytorialnego dostosujg uchwaty budzetowe w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w

zycie rozporzgdzenia.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczgcych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Z chwilg przekazania rozporzgdzenia do uzgodnien miedzyresortowych, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Do projektu nie zostaty zgtoszone uwagi na podstawie ustawy o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



