Warszawa, dnia 01 wrzesnia 2017 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

PW2.056.1.2017

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz.
1123), w zwiagzku z petycja nadeslang przez Panig drogg elektroniczng, dotyczacg przyznania
poszczegélnym podmiotom (publicznym, jak i prywatnym) wsparcia finansowego w postaci
»dodatkowej subwencji”, a takze wprowadzenia m.in. doptat do optat lokalowych oraz
utworzenia oplat inwestycyjnych, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Odnoszac si¢ do pierwszej z zaprezentowanych przez Panig w petycji sugestii, wskazania
wymaga, ze funkcjonujagce obecnie w porzadku prawnym rozwigzania umozliwiajg
pozyskiwanie wsparcia finansowego ze Srodkow publicznych na zadania, ktére w ocenie
ustawodawcy powinny by¢ finansowane ze Srodkéw publicznych (dotacje). Istnieje takze
mozliwo$¢é uzyskania gwarancji i porgczeni Skarbu Panstwa (kwestie te reguluje ustawa z dnia 8
maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052, z pézn. zm)). Poziom finasowania takich zadan musi
uwzglednia¢ zar6wno potrzeby spoteczne i gospodarcze, jak i mozliwosci finansowe Panstwa
oraz stabilno$¢ finansowa w krotkim, srednim i dhugim okresie.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze Rzad, za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego i podmiotdw z nim powigzanych wspiera przedsigbiorcow zapewniajgc mozliwosé
udzielenia wsparcia finansowego. Niektore z wymienionych w petycji jednostki finansowane sg
na zasadzie ,brutto” i nie otrzymujg dotacji/subwencji, lecz finansowane sa bezposérednio z
budzetu panstwa (tj. pokrywajg swoje wydatki z budzetu panstwa, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek dochodéw budzetu panstwa). Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. to Narodowemu Bankowi Polskiemu, jako
centralnemu bankowi panstwa, przystluguje wylaczne prawo emisji pienigdza (znakow
pienig¢znych Rzeczypospolitej Polskiej). Narodowy Bank Polski - zgodnie z art. 227 Konstytucji
RP - odpowiada réwniez za warto$¢ polskiego pienigdza. Zgodnie z ustawg o Narodowym
Banku Polskim - podstawowym celem jego dzialalnosci jest utrzymanie stabilnego poziomu cen,
przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to celu
podstawowego. Organem odpowiedzialnym za ustalanie celéw inflacyjnych oraz wartosci
instrumentéw polityki pieni¢znej jest natomiast Rada Polityki Pieni¢znej. Rada dysponuje
swobodg w ksztaltowaniu metod i form prowadzenia polityki monetarnej, co stanowi o jej
funkcjonalnej niezaleznosci od organéw wiladzy panstwowej. Wspodlpraca Rzadu
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z wladzami monetarnymi sprowadza si¢ zasadniczo do koordynacji polityki pieni¢znej i fiskalnej
W sposOb pozwalajgcy na zachowanie lub powr6t gospodarki do stanu stabilnosci
makroekonomicznej i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Zaproponowane w Pani petycji rozwigzania (tj. m.in. druk pienigdza na pokrycie dodatkowych
wydatkow) moga nasili¢ procesy inflacyjne, ktére z kolei mogg niekorzystnie oddziatywaé na
rozwo¢j gospodarczy. Wzrost wydatkéw publicznych finansowany za pomoca nadmiernej emisji
dlugu publicznego moze wywolaé negatywne skutki w postaci obnizenia ratingu (wzrost
kosztéw finansowania) oraz obnizenia tempa wzrostu gospodarczego. Pozyczajgc pienigdze na
rynku (emisja obligacji i innych papierow wartosciowych, zaciggnie kredytow i pozyczek)
buc.'z. panstwa konkuruje w istocie o te Srodki z sektorem prywatnym. W zwigzku
zZ powyzszym, nadmierne potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa skutkowaé moga
pogorszeniem warunkow, na jakich przedsi¢biorcy moga pozyska¢ finansowanie zewngtrze.

Wsréd podmiotéw, ktére mialyby otrzymaé wsparcie finansowe w postaci ,,dodatkowej
subwencji”, wskazata Pani m.in. jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, ze
noziom dochod6éw jednostek samorzgdu terytorialnego zalezy nie tylko od wysokosci srodkéw
otrzymanych z budzetu panstwa, ale réwniez od decyzji podejmowanych przez wladze
samorzgdowe w zakresie dochodow wiasnych (np. mozliwos¢ ustalania przez gminy stawek w
podatkach lokalnych).

Warto przy tym wskazaé, ze od 1 stycznia 2004 r. zZrédla dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochod6éw, a takze zasady ustalania
i przekazywania subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostck
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453). Ustawa ta reguluje zasady ustalania
i przekazywania czesci subwencji ogélnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw samorzgdowych
oraz przewiduje, ze subwencja ogdlna zaréwno dla gmin, jak i dla powiatéw skltada si¢ z czesci
wyréwnawczej, rownowazacej i oswiatowej, a dla wojewddztw samorzadowych — z czgsci
wyrownawczej, regionalnej i oswiatowej. Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej, w zakresie
kwoty podstawowej, przystuguje tym jednostkom, ktérych dochody podatkowe w przeliczeniu
na 1 mieszkanca sg nizsze od ustawowo okreslonego poziomu. Ponadto, jednostki, ktére
spelniajg dodatkowe kryterium (mata ggstos¢ zaludnienia w przypadku gmin, badZ wysoka stopa
bezrobocia w przypadku powiatéw) otrzymaja kwote uzupelniajagcg. Czg$¢ rownowazaca
subwencji ogélnej otrzymuja jednostki samorzadu terytorialnego, ktoére spelniajg ustawowo
okreslone kryteria (np. dlugo$¢ drég, wydatki na dodatki mieszkaniowe). Cze$é oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego jest ustalana w wysokosci tgcznej
kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogélnej nie mniejszej niz przyje¢ta w ustawie budzetowej w
roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Ustalenie wysokosci tej kwoty subwencji dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego nast¢puje na podstawie algorytmu, okreslonego przez Ministra Edukacji
Narodowej. Stosownie zas do art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu



terytorialnego, o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu subwencji ogdlnej decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego majg
wigc swobod¢ w decydowaniu o przeznaczeniu tych $rodkéw. Obowigzujacy system
finansowania samorzgddw, na ktéry — zgodnie z art. 167 Konstytucji RP — skladajg si¢ dochody
wlasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa, poczynajac od 2004 roku,
dostarczal samorzadom rokrocznie wyzszych dochodéw. Z poréwnania gtéwnych skiadnikow
dochodéw gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu wynika, iz w okresie 2004 - 2016
dochody wilasne tych jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 131,6%, dotacje celowe
z budzetu panstwa (na zadania wlasne i z zakresu administracji rzadowej) o 193,2%,
a subwencje ogodlne o 70,1%. W tym samym okresie dochody budzetu panistwa ogétem wzrosty
o 101,4%, a dochody gmin, powiatow i miast na prawach powiatu ogétem o 136,8%. Po
reformie samorzadowej, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zapewnita
dochody niezbedne do realizacji zadan publicznych, przekazanych samorzgdom.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze obowigzujgce rozwigzania prawne, w ocenie Ministerstwa
Finansow, trudno jest znaleZz¢ uzasadnienie dla stworzenia nowych instrumentéw wsparcia
finansowego wymienionych w petycji, w szczegdlnosci w kontekscie celowosci wydatkowania
srodkéw publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiadajgc na druga, przedstawiong przez Panig w petycji sugestie, zauwazenia wymaga, Ze
obowigzujace przepisy umozliwiajg wprowadzenie dodatkowego obcigzenia mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz tej jednostki. W referendum lokalnym mieszkancy
gminy mogg wyrazi¢ swojg wol¢ (glesowanie) w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow
na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.

W tej czesci petycji poruszono réwniez kwestie dotyczaca zakupu autobusow elektrycznych.
Wskazaé zatem nalezy, ze Program Rozwoju Elektromobilnosci to jeden z gléwnych elementéw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, czyli planu rozwoju polskiej gospodarki na
najblizsze lata. Elektromobilnos¢ jest rowniez przedmiotem polityki transportowej polskich
miast. W dniu 20 lutego br. podpisano listy intencyjne dotyczace zakupu przez samorzady
(w sumie 41 miast i gmin) do 2020 roku az 780 autobuséw elektrycznych. Inicjatywa ta znalazta
si¢ pod auspicjami Zwigzku Miast Polskich. Obecnie po ulicach polskich miast jezdzi 31
autobusow elektrycznych: 20 w Warszawie, 6 w Krakowie, po 2 w Jaworznie i Inowroctawiu
i1l w Lublinie. W ramach programu Elektromobilno§¢ uruchamianych jest szereg inicjatyw
konkursowych. Jedng z nich jest ogloszony 25 stycznia 2017r. Program Bezemisyjny Transport
Publiczny. To jeden z elementéw dzialan w ramach rzadowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie pojazdéw zero- i niskoemisyjnych, realizowanych przez
wspolpracujace ze soba Ministerstwa: Rozwoju, Energii, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Srodowiska. Na poczatku lutego br., Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oglosita
konkurs z Programu Inteligentny Rozwoju — Badania na rynek. Jeden z naboréw jest skierowany
wylacznie do firm z sektora elektromobilnosci. Przedsigbiorcy mogg stara¢ si¢ o 50 min zt na
uruchomienie linii produkcyjnej dla nowych technologii lub nowych ustug. Dodatkowo, dzieki



1,5 mld zt z Programu Polska Wschodnia miasta takie jak: Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn
i RzeszOw otrzymaty szanse na realizacje 14 inwestycji rozwijajacych ekologiczng komunikacje
miejskg, wartych igcznie 2,1 mld zt. Wnioski o dofinansowanie wszystkich projektow zostaty
juz zlozone. Pierwszg umowe o dofinansowanie podpisat Olsztyn.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢, ze obecnie trwajg prace nad projektem ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Zakonczono uzgodnienia migdzyresortowe
i konsultacje publiczne dotyczace ww. projektu. Wigcej informacji na temat strategii Rzadu
dotyczacej rozwoju elektromobilnosci w Polsce oraz postgpu prac nad ustawa
o elektromobilnosci mozna uzyskaé w drodze kontaktu z Departamentem Innowacji i Rozwoju
Technologii w Ministerstwie Energii.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow
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