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Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 
1123), w zwiqzku z petycj~ nadesIan~ przez Pani~ drog~ elektroniczn~ dotycz~c~ przyznania 
poszczegolnym podmiotom (publicznym, jak i prywatnym) wsparcia finansowego w postaci 
"dodatkowej subwencji", a takZe wprowadzenia m.in. doplat do oplat lokalowych oraz 
utworzenia oplat inwestycyjnych, uprzejmie przedstawiam ponizsze infonnacje. 

Odnosz~c siy do pierwszej z zaprezentowanych przez Pani~ w petycji sugestii, wskazania 
wymaga, ze funkcjonuj~ce obecnie w porz~dku prawnym rozwi~ania umozliwiaj~ 

pozyskiwanie wsparcia finansowego ze srodkow publicznych na zadania, ktore w ocenie 
ustawodawcy powinny bye finansowane ze srodkow publicznych (dotacje). Istnieje takZe 
mozliwose uzyskania gwarancji i poryczen Skarbu Panstwa (kwestie te reguluje ustawa z dnia 8 
maja 1997 r. 0 poryczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby 
prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052, z poin. zm)). Poziom finasowania takich zadan musi 
uwzglydniae zarowno potrzeby spoleczne i gospodarcze, jak i mozliwosci finansowe Panstwa 
oraz stabilnosc finansow~ w krotkim, srednim i drugim okresie. 

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze Rz~d, za posrednictwem Banku Gospodarstwa 
Krajowego i podmiotow z nim powi~anych wspiera przedsiybiorcow zapewniaj~c mozliwose 
udzielenia wsparcia finansowego. Niektore z wymienionych w petycji jednostki finansowane s~ 
na zasadzie "brutlo" i nie otrzymuj~ dotacjilsubwencji, lecz finansowane s~ bezposrednio z 
budzetu panstwa (tj. pokrywaj~ swoje wydatki z budZetu panstwa, a pobrane dochody 
odprowadzaj~ na rach.unek dochodow budZetu panstwa). Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. to Narodowemu Bankowi Polskiemu, jako 
centralnemu bankowi panstwa, przysruguje wyl~czne prawo emisji pieni~dza (znakow 
pieniyZnych Rzeczypospolitej Polskiej). Narodowy Bank Polski - zgodnie z art. 227 Konstytucji 
RP - odpowiada rowniez za wartosc polskiego pieni~dza. Zgodnie z ustaw~ 0 Narodowym 
Banku Polskim - podstawowym celem jego dzialalnosci jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, 
przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rz~du, 0 ile nie ogranicza to celu 
podstawowego. Organem odpowiedzialnym za ustalanie celow inflacyjnych oraz wartosci 
instrumentow polityki pieniyZnej jest natomiast Rada Polityki PieniyZnej. Rada dysponuje 
swobod~ w ksztahowaniu metod i fonn prowadzenia polityki monetamej, co stanowi 0 jej 
funkcjonalnej niezaleZnosci od organow wIadzy panstwowej. Wspolpraca Rz~du 
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z wladzami rnonetamymi sprowadza siy zasadniczo do koordynacji polityki pieniyZnej i fiskalnej 
w spos6b pozwalajC}.cy na zachowanie lub powr6t gospodarki do stanu stabilnosci 
makroekonomicznej i zr6wnowaZonego wzrostu gospodarczego. 

Zaproponowane w Pani petycji rozwiC}-Zania (tj. m.in. druk pieniC}.dza na pokrycie dodatkowych 
wydatk6w) rnogC}. nasilic procesy inflacyjne, kt6re z kolei rnogC}. niekorzystnie oddzialywac na 
rozw6j gospodarczy. Wzrost wydatk6w publicznych finansowany za pomocC}. nadmiemej emisji 
dlugu publicznego moze wywolac negatywne skutki w postaci obnizenia ratingu (wzrost 
koszt6w finansowania) oraz obnizenia tempa wzrostu gospodarczego. PoZyczajC}.c pieniC}.dze na 
rynku (emisja obligacji i innych papier6w wartosciowych, zaciC}.gnie kredyt6w i pOZyczek) 
bud:: ~, paiJ.stwa konkuruje w istocie 0 te srodki z sektorem prywatnym. W zwiC}-Zku 
z powyzszym, nadmieme potrzeby pOZyczkowe budzetu paiJ.stwa skutkowac mogC}. 
pogorszeniem warunk6w, najakich przedsiybiorcy mogC}. pozyskac finansowanie zewnytrze. 

Wsr6d podmiot6w, kt6re mialyby otrzymac wsparcie finansowe w postaci "dodatkowej 
subwencji", wskazala Pani m.in. jednostki samorz~du terytorialnego. Podkreslic nalezy, ze 
!")oziorn dochod6w jednostek samorz~du terytorialnego zalezy nie tylko od wysokosci srodk6w 
o I-;.ymanych z budzetu paiJ.stwa, ale r6wniez od decyzji podejrnowanych przez wladze 
samorzC}.dowe w zakresie dochod6w wlasnych (np. rnozliwosc ustalania przez gminy stawek w 
podatkach lokalnych). 

Warto przy tym wskazac, ze od 1 stycznia 2004 r. ir6dla dochod6w jednostek samorzC}.du 
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzeni,a tych dochod6w, a takZe zasady ustalania 
i przekazywania subwencji og6lnej dla jednostek samorzC}.du terytorialnego oraz dotacji 
celowych z budZetu paiJ.stwa okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek 
samorz~du terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453). Ustawa ta reguluje zasady ustalania 
i przekazywania cZysci subwencji og6lnej dla gmin, powiat6w i wojew6dztw samorzC}.dowych 
oraz przewiduje, ze subwencja og61na zar6wno dla gmin, jak i dla powiat6w sklada siy z czysci 
wyr6wnawczej, r6wnowaZC}.cej i oswiatowej, a dla wojew6dztw samorzC}.dowych - z czysci 
wyr6wnawczej, regionalnej i oswiatowej. CZysc wyr6wnawcza subwencji og61nej, w zakresie 
kwoty podstawowej, przysluguje tym jednostkom, kt6rych dochody podatkowe w przeliczeniu 
na 1 mieszkaiJ.ca SC}. nizsze od ustawowo okreslonego poziomu. Ponadto, jednostki, kt6re 
spelniajC}. dodatkowe kryterium (mala gystosc zaludnienia w przypadku gmin, bC}.di wysoka stopa 
bezrobocia w przypadku powiat6w) otrzymajC}. kwoty uzupelniajC}.cC}.. Czysc r6wnowaZC}.cC}. 

sUbwencji og61nej otrzymujC}. jednostki samorzC}.du terytorialnego, kt6re spelniajC}. ustawowo 
okreslone kryteria (np. dlugosc dr6g, wydatki na dodatki mieszkaniowe). Czysc oswiatowa 
sUbwencji og61nej dla jednostek samorzC}.du terytorialnego jest ustalana w wysokosci l~cznej 
kwoty czysci oswiatowej subwencji og61nej nie mniejszej niz przyjyta w ustawie budzetowej w 

roku bazowym, skorygowanej 0 kwoty innych wydatk6w z tytulu zmiany realizowanych zadaiJ. 
oswiatowych. Ustalenie wysokosci tej kwoty subwencji dla kaZdej jednostki samorzC}.du 
terytorialnego nastypuje na podstawie algorytmu, okreslonego przez Ministra Edukacji 
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terytorialnego, 0 przeznaezeniu srodk6w otrzymanyeh z tytulu subweneji og6lnej deeyduje 
organ stanowi~ey jednostki samorz~du terytorialnego. Jednostki samorz~du terytorialnego maj~ 
wi~c swobod~ w decydowaniu 0 przeznaezeniu tych srodk6w. Obowi¥uj,!cy system 
finansowania samorz,!d6w, na kt6ry - zgodnie z art. 167 Konstytucji RP - skladaj,! si~ dochody 
wlasne oraz subwencje og6lne i dotacje eel owe z budZetu pailstwa, poczynaj,!c od 2004 roku, 
dostarczal samorz~dom rokrocznie wyzszych dochod6w. Z por6wnania gl6wnych skladnik6w 
dochod6w gmin, powiat6w i miast na prawach powiatu wynika, iz w okresie 2004 - 2016 
dochody wlasne tych jednostek samorz~du terytorialnego wzrosly 0 131,6%, dotacje celowe 
z budzetu pailstwa (na zadania wlasne i z zakresu administracji rZ,!dowej) 0 193,2%, 
a subwencje og6lne 0 70,1 %. W tym samym okresie dochody budZetu pailstwa og6lem wzrosly 
o 101,4%, a dochody gmin, powiat6w i miast na prawaeh powiatu og6lem 0 136,8%. Po 
reformie samorz~dowej, ustawa 0 dochodach jednostek samorz'!du terytorialnego zapewnila 
doehody niezb~dne do realizaeji zadail publieznych, przekazanyeh samorz,!dom. 

Bior~c pod uwag~ powyzsze, a true obowi¥uj,!ce rozwi'lZania prawne, w ocenie Ministerstwa 
Finans6w, trudno jest znalezc uzasadnienie dla stworzenia nowyeh instrument6w wsparcia 
finansowego wymienionyeh w petycji, w szczeg6lnosci w kontekscie celowosci wydatkowania 
srodk6w publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych. 

Odpowiadaj,!c na drug'!, przedstawion~ przez Pani~ w petycji sugesti~, zauwa:zenia wymaga, ze 
obowi¥uj,!ce przepisy umozliwiaj,! wprowadzenie dodatkowego obchJi:enia mieszkailc6w danej 
jednostki samorz'!du terytorialnego na rzecz tej jednostki. W referendum lokalnym mieszkailcy 
gminy mog,! wyrazic swoj,! wol~ (giesowanie) w sprawie samoopodatkowania si~ mieszkailc6w 
na cele publiczne mieszcz'!ce si~ w zakresie zadail i kompetencji organ6w gminy. 

W tej cz~sci petycji poruszono r6wniez kwesti~ dotycz,!c~ zakupu autobus6w elektrycznych. 
Wskazac zatem nale:zy, ze Program Rozwoju Elektromobilnosci to jeden z gl6wnych element6w 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, czyli planu rozwoju polskiej gospodarki na 
najblizsze lata. Elektromobilnosc jest r6wniez przedmiotem polityki transportowej polskich 
miast. W dniu 20 lutego br. podpisano listy intencyjne dotycz~ce zakupu przez samorz~dy 
(w sumie 41 miast i gmin) do 2020 roku a:z 780 autobus6w elektrycznych. Inicjatywa ta znalazla 
si~ pod auspicjami Zwi~ Miast Polskich. Obecnie po ulicach polskich miast jezdzi 31 
autobus6w elektrycznych: 20 w Warszawie, 6 w Krakowie, po 2 w Jaworznie i Inowroclawiu 
i 1 w Lublinie. W ramach programu Elektromobilnosc uruchamianych jest szereg inicjatyw 
konkursowych. Jedn,! z nich jest ogloszony 25 stycznia 2017r. Program Bezemisyjny Transport 
Publiczny. To jeden z element6w dzialail w ramach rZ,!dowej Strategii na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie pojazd6w zero- i niskoemisyjnych, realizowanych przez 
wsp6lpracuj,!ce ze sob,! Ministerstwa: Rozwoju, Energii, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz 
Srodowiska. Na pocz'!tku lutego br., Polska Agencja Rozwoju Przedsi~biorczosci oglosila 
konkurs z Programu Inteligentny Rozwoju - Badania na rynek. Jeden z nabor6w jest skierowany 
wyl~cznie do firm z sektora elektromobilnosci. Przedsi~biorcy mog~ starac si~ 0 50 mIn zl na 
uruchomienie linii produkcyjnej dla nowych technologii lub nowych usrug. Dodatkowo, dzi~ki 



1,5 mId zl z Programu Polska Wschodnia miasta takie jak: Bialystok, Kielce, Lublin, Olsztyn 
i Rzeszow otrzymaly szanse na realizacjtr 14 inwestycji rozwijaj~cych ekologiczn~ komunikacjtr 
miejsk~, wartych l~cznie 2,1 mId zl. Wnioski 0 dofinansowanie wszystkich projektow zostaly 
juz zlozone. Pierwsz~ umOWtr 0 dofinansowanie podpisal Olsztyn. 

Jednoczesnie uprzejmie informujtr, ze obecnie trwaj~ prace nad projektem ustawy 
o elektromobilnosci i paliwach altematywnych. Zakonczono uzgodnienia mi~dzyresortowe 
i konsuItacje publiczne dotycz~ce ww. projektu. Witrcej informacji na temat strategii Rz~du 
dotycz~cej rozwoju elektromobilnosci w Polsce oraz posttrPU prac nad ustaw~ 

o elektromobilnosci moma uzyskac w drodze kontaktu z Departamentem Innowacji i Rozwoju 
Technologii w Ministerstwie Energii. 

Z upowamienia Ministra Rozwoju i Finans6w 

DYRiKTOR 
De tu Iityki Wydatkowej 
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