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Szanowny Pan Mateusz Morawiecki 
Minister Rozwoju i Finans6w 

PETYCJA 

W SPRAWIE OBJ~CIA PRZEZ MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW ORAZ SZEFA 

KRAJOWEJ AOMINISTRACJI SKARBOWEJ PROCESU PRZEKSZTAlCEN W 

OBSZARZE STATUSU FUNKCJONARIUSZY SlUZBY CELNO - SKARBOWEJ I 

PRACOWNIK6w OSOBISTYM NAOZOREM 

DziaJaj~c na podstawie przepis6w ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Oz. 

U. poz. 1195 ze zm.) wnosz~ w interesie publicznym petycj~ 0 obj~cie przez Ministra 

Rozwoju i Finans6w oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej procesu 

przeksztatcenia statusu funkcjonariuszy Sruzby Celno - Skarbowej i pracownik6w 

osobistym nadzorem w szczeg61nosci pod kettem respektowania przez podmioty 

uprawnlone do ztozenia propozycji petnienia stuzby/wykonywania pracy 

ustawowych przestanek, 0 kt6rych mowa w art. 165 ust 7 ustawy z dnia 16 

listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajetce ustaw9 0 Krajowej Administracji 

Skarbowej, Oz. U. poz. 1948 ze zm. zwanej dalej "Przepisy wprowadzajetce 

KAS" tj. posiadanych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy lub sluzby 

oraz mleJsca zamieszkania. 

UZASAONIENIE 

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmuj~cym si~ naukowo 

problematyk~ administracji publicznej w szczeg61nosci SJuzby Celnej. Jego 

zainteresowania znajduj~ wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz 

komentarzu do ustawy). zas podejmowane w interesie publicznym dziatania 

przyczyniaj~ si~ do poprawy funkcjonowania tej formacji. 
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Tematem niniejszej petycji jest sprawowanie przez Ministra Rozwoju i Finans6w oraz 

Szefa KAS osobistego nadzoru nad procesem skJadania funkcjonariuszom Sluzby 

Celno - Skarbowej propozycji peJnienia sJuzby b~dz wykonywania pracy w ramach 

Krajowej Administracji Skarbowej. 

Nie ulega w~tpliwosci, iz wol~ ustawodawcy byJo nadanie temu procesowi charakteru 

transparentnego i obiektywnego. Z tych powod6w wart. 165 ust. 7 Przepis6w 

wprowadzaj~cych KAS wprowadzono reguJ~, iz 0 tresci propozycji zJozonej 

funkcjonariuszowi przez dyrektora izby administracji skarbowej powinny decydowa6 

takie - rozpatrywane t~cznie - przestanki jak: kwalifikacje, przebieg dotychczasowej 

stuzby oraz miejsce zamieszkania. Aby uczyni6 zadosc zasadom uj~tym w powoJanej 

regulacji, niezb~dne jest dokonanie wnikliwej oceny kariery zawodowej kai:dego 

funkcjonariusza i pracownika w tym zbadanie takich aspekt6w jak m.in. miejsca 

peJnienia stuzby (pracy), rodzaj wykonywanych zadari (karty zakresu obowi~zk6w i 

uprawnien), spos6b realizacji zadan (oceny okresowe, opinie sJuzbowe), 

podnoszenie kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie, odbyte szkolenia i kursy), 

wykonywanie zadari dodatkowych np. udziat w zespotach, pefnienie funkcji 

koordynatora, pEMnomocnika (akty prawa wewn~trznego), otrzymane wyr6znienia, 

awanse. 

Jest to wi~c proces czasochtonny i wymagaj~cy analizy akt osobowych 

funkcjonariuszy i pracownik6w. Z danych uzyskanych od dyrektor6w izb administracji 

skarbowej w trybie dost~pu do informacji publicznej wynika, iz w wi~kszosci 

przypadk6w nie przeprowadzili oni jednak dotychczas takiej analizy. W informacjach 

tych potwierdzaj~cych wszaki:e istniej~cy stan faktyczny organy wyjasnity, iz "analiza 

taka nie zostata przeprowadzona" (pismo DIAS Krak6w nr 1201-IWK.0150.1.5.2017 z 

dnia 23 marca 2017r.). n"Dyrektor nie przeprowadziJ jeszcze analizy akt osobowych 

podlegtych pracownik6w i funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej pod k~tem 

ustawowych przestanek" (pismo DIAS Zielona G6ra nr 0801-IWK.0150.4.2017 z dnia 

21 marca 2017 r .• pismo DIAS Bydgoszcz nr 0401-IWK.0150.3.201.2 z dnia 24 marca 

2017 r .• pismo DIAS Katowice nr 2401-IWK.0150.4.2017.2 z dnia 24 marca 2017 r.). 

Zestawiaj~c powyzsze z i1osci~ funkcjonariuszy i pracownik6w - odpowiednio -

petni~cych stuzb~ oraz zatrudnionych w danej jednostce organizacyjnej KAS. nalezy 

sformutowa6 pogl~d 0 braku realnych mozliwosci dokonania rzetelnej analizy 

material6w potwierdzaj~cych kwalifikacje oraz dotychczasowy przebieg 

sluzby/pracy funkcjonariuszalpracownika w terminie do dnia 31 maja 2017 r. 
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(ostateczny termin sktadania propozycji pe#nienia stutby/pracy). Badanie to powinno 

bowiem objClc np. w lAS Poznan ponad 5700 funkcjonariuszy i pracownik6w, w lAS 

Katowice blisko 7000. zas w lAS Warszawa ponad 9000 os6b 

Dotychczasowy przebieg tego procesu prowadzi zatem do wniosku, it ustawowe 

przestanki zostan~ w praktyce zasbtpione przez dyrektor6w izb administracji 

skarbowej kryterium 

Uwzgl~dniajClc powytsze. 

podmiot6w uprawnionych 

ustawodawcy. Gdyby 

"ostatniego mleJsca pelnienia sluzby/pracy". 

nalety odnotowac. it takie uproszczone podejscie 

do sktadania propozycji b~dzie niezgodne z wolCl 

w jego ocenie wystarczajClce by to ztotenie 

funkcjonariuszowi/pracownikowi propozycji wytClcznie w oparciu 0 t~ przestank~. to 

art. 165 ust. 7 Przepis6w wprowadzajClcych KAS otrzymatby brzmienie: "Dyrektor 

Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor 

Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaj'l odpowiednio pracownikom oraz 

funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemn'l propozycj~ 

okreslaj'lc'l nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby, kt6ra uwzg/~dnia 

zadania realizowane przez niego w dniu zlozenia propozycji". 

Brak takiego zapisu w Przepisach wprowadzajClcych KAS nie powinien dziwic. W 

interesie publicznym lezy bowiem. aby osoby najbardziej kompetentne wykonywaty 

zadania. do kt6rych sCl one najlepiej przygotowane pod wzgl~dem merytorycznym. 

To wtasnie przestanki ustawowe w szczeg61nosci kwalifikacje oraz dotychczasowy 

przebieg stutby i pracy stanowiCl dla dyrektora izby administracji skarbowej 

informacj~. kt6ra powinna pozwolic mu na dopasowanie wtasciwej osoby do 

okreslonego stanowiska i zadan. 

Ponadto r6wniet z pism Szefa KAS skierowanych do dyrektor6w izb administracji 

skarbowej oraz funkcjonariuszy i pracownik6w wynika. it ustawowe przestanki 

powinny byc uwzgl~dnione w procesie przeksztatcen stosunk6w stutbowych 

funkcjonariuszy. 

W pismie nr SC6.0723.2.2017 z dnia 24 lutego 2017 r. Szef KAS stwierdzit. it IIbt~dy 

w zakresie propozycji mog~ skutkowac nie tylko odpowiedzialnosci~ 

dyscyplinarn~ dyrektor6w izb, ale r6wniez odpowiedzialnosci~ cywilnoprawn~ 

b~dz nawet karn~n. R6wniet w liscie z dnia 24 marca 2017 r. skierowanym do 

funkcjonariuszy i pracownik6w Szef KAS wyjasnit. it nwszelkie nieprawidtowosci w 

tym procesie bQd~ stanowity podstawQ konsekwencji dyscyplinarnych wobec 

os6b odpowiedzialnych i bQd~ traktowane z cal~ surowosci~.". 
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Z dotychczas zaprezentowanej argumentacji wynika jednoznacznie, iz istnieje realne 

ryzyko, granicz~ce wr~cz z pewnosci~ (brak mozliwosci oceny dotychczasowego 

przebiegu petnienia stuzbyl wykonywania pracy wielu tysi~cy funkcjonariuszy i 

pracownik6w w tak kr6tkim czasie), iz dojdzie do naruszenia art. 165 ust. 7 

Przepis6w wprowadzaj~cych KAS. Wprowadzony przez Szefa KAS dotychczasowy 

mechanizm monitorowania przebiegu procesu transformacji w obszarze statusu 

funkcjonariuszy (np. zarz~dzenie z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie powotania 

Zespotu do weryfikacji poprawnosci przydzielenia funkcjonariuszy Stuzby Celno­

Skarbowej do zadari w Krajowej Administracji Skarbowej) wydaje si~ 

niewystarczaj~cy. 

Maj~c zatem na wzgl~dzie d~zenie do unikni~cia narazenia dyrektor6w izb 

administracji skarbowej na mozliw~ odpowiedzialnosc dyscyplinarn~ i karn~ z tytutu 

niedopetnienia obowi~zk6w stuzbowych (art. 231 Kodeksu karnego) wnosz~ 0 

obj~cie procesu sktadania funkcjonariuszom i pracownikom propozycji osobistym 

nadzorem Ministra Rozwoju i Finans6w oraz Szefa KAS. 

Natomiast w przypadku ustalenia w ramach nadzoru prowadzonego przez Szefa 

KAS. iz brak jest mozliwosci przeanalizowania akt osobowych funkcjonariuszy i 

pracownik6w pod k~tem ustawowych przestanek obejmuj~cych kwalifikacji i 

dotychczasowy przebieg stuzby/pracy. konieczne w ocenie autora stanie si~ podj~cie 

decyzji 0 odst~pieniu od ucywilnienia funkcjonariuszy. 

Uwzgl~dniaj~c powyzsze wnosz~ jak na wst~pie. 

Prosz~ 0 poinformowanie wnosz~cego petycj~ 0 podj~tych czynnosciach poprzez 

przekazanie odpowiedzi wyt~cznie drog~ e-mailow~. 

Z wyrazami szacunku 

Andrzej Halicki 

OSWIADCZENIE 

Wyrai:am zgod~ na publikacj~ petycji na stronie internetowej. z podaniem mojego 

imienia i nazwiska. jednakZe bez podania adresu zamieszkania. 

Andrzej Halicki 
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