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PETYCJA

W SPRAWIE OBJECIA PRZEZ MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW ORAZ SZEFA
KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ PROCESU PRZEKSZTALCEN W
OBSZARZE STATUSU FUNKCJONARIUSZY St.UZBY CELNO - SKARBOWEJ i
PRACOWNIKOW OSOBISTYM NADZOREM

Dziatajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosze w interesie publicznym petycje o objecie przez Ministra
Rozwoju i Finanséw oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej procesu
przeksztatcenia statusu funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej i pracownikéw
osobistym nadzorem w szczegdlnosci pod katem respektowania przez podmioty
uprawnione do zloZzenia propozycji petnienia stuzby/wykonywania pracy
ustawowych przestanek, o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, Dz. U. poz. 1948 ze zm. zwanej dalej ,Przepisy wprowadzajace
KAS” tj. posiadanych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby
oraz miejsca zamieszkania.

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujgcym sie naukowo
problematykg administracji publicznej w szczegdinosci Stuzby Celnej. Jego
zainteresowania znajdujg wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), za$§ podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniajg sie do poprawy funkcjonowania tej formacji.



Tematem niniejszej petycii jest sprawowanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw oraz
Szefa KAS osobistego nadzoru nad procesem sktadania funkcjonariuszom Stuzby
Celno — Skarbowej propozyciji petnienia stuzby badz wykonywania pracy w ramach
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Nie ulega watpliwosci, iz wolg ustawodawcy bylo nadanie temu procesowi charakteru
transparentnego i obiektywnego. Z tych powodéw w art. 165 ust. 7 Przepisow
wprowadzajacych KAS wprowadzono regute, iz o treSci propozycji ztozonej
funkcjonariuszowi przez dyrektora izby administracji skarbowej powinny decydowaé
takie - rozpatrywane tgcznie - przestanki jak: kwalifikacje, przebieg dotychczasowej
stuzby oraz miejsce zamieszkania. Aby uczynié¢ zado$¢ zasadom ujetym w powotanej
regulacji, niezbedne jest dokonanie wnikliwej oceny kariery zawodowej kazdego
funkcjonariusza i pracownika w tym zbadanie takich aspektéw jak m.in. miejsca
petnienia stuzby (pracy), rodzaj wykonywanych zadan (karty zakresu obowigzkow i
uprawnien), sposéb realizacji zadan (oceny okresowe, opinie stuzbowe),
podnoszenie kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie, odbyte szkolenia i kursy),
wykonywanie zadann dodatkowych np. udziat w zespotach, petnienie funkciji
koordynatora, petnomocnika (akty prawa wewnetrznego), otrzymane wyréznienia,
awanse.

Jest to wiec proces czasochtonny i wymagajgcy analizy akt osobowych
funkcjonariuszy i pracownikéw. Z danych uzyskanych od dyrektoréw izb administraciji
skarbowej w trybie dostepu do informacji publicznej wynika, iz w wiekszosci
przypadkow nie przeprowadzili oni jednak dotychczas takiej analizy. W informacjach
tych potwierdzajgcych wszakze istniejacy stan faktyczny organy wyjasnily, iz ,analiza
taka nie zostata przeprowadzona” (pismo DIAS Krakéw nr 1201-IWK.0150.1.5.2017 z
dnia 23 marca 2017r.), ,"Dyrektor nie przeprowadzit jeszcze analizy akt osobowych
podlegtych pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej pod katem
ustawowych przestanek” (pismo DIAS Zielona Géra nr 0801-IWK.0150.4.2017 z dnia
21 marca 2017 r., pismo DIAS Bydgoszcz nr 040I-IWK.0150.3.201.2 z dnia 24 marca
2017 r., pismo DIAS Katowice nr 2401-IWK.0150.4.2017.2 z dnia 24 marca 2017 r.).
Zestawiajac powyzsze z iloscig funkcjonariuszy i pracownikéw — odpowiednio —
petnigcych stuzbe oraz zatrudnionych w danej jednostce organizacyjnej KAS, nalezy
sformutowaé poglad o braku realnych mozliwosci dokonania rzetelnej analizy
materialow potwierdzajacych kwalifikacje oraz dotychczasowy przebieg
stuzby/pracy funkcjonariusza/pracownika w terminie do dnia 31 maja 2017 r.
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(ostateczny termin sktadania propozycji petnienia stuzby/pracy). Badanie to powinno
bowiem objgé np. w IAS Poznan ponad 5700 funkcjonariuszy i pracownikéw, w IAS
Katowice blisko 7000, zas w IAS Warszawa ponad 9000 os6b

Dotychczasowy przebieg tego procesu prowadzi zatem do wniosku, iz ustawowe
przestanki zostang w praktyce zastapione przez dyrektoréw izb administraciji
skarbowej kryterium ,ostatniego miejsca petnienia stuzby/pracy”.
Uwzgledniajagc powyzsze, nalezy odnotowaé, iz takie uproszczone podejscie
podmiotédw uprawnionych do skiadania propozycji bedzie niezgodne z wolg
ustawodawcy. Gdyby w jego ocenie wystarczajgce byto zlozenie
funkcjonariuszowi/pracownikowi propozycji wytacznie w oparciu o te przestanke, to
art. 165 ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych KAS otrzymatby brzmienie: ,Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor
Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje
okre$lajagcg nowe warunki zatrudnienia albo pefnienia stuzby, ktéra uwzglednia
zadania realizowane przez niego w dniu ztozenia propozycji”.

Brak takiego zapisu w Przepisach wprowadzajgcych KAS nie powinien dziwi¢. W
interesie publicznym lezy bowiem, aby osoby najbardziej kompetentne wykonywaty
zadania, do ktérych sg one najlepiej przygotowane pod wzgledem merytorycznym.
To wiasnie przestanki ustawowe w szczegodlnosci kwalifikacje oraz dotychczasowy
przebieg stuzby i pracy stanowig dla dyrektora izby administracji skarbowej
informacjg, ktéra powinna pozwoli¢ mu na dopasowanie wilasciwej osoby do
okreslonego stanowiska i zadan.

Ponadto réwniez z pism Szefa KAS skierowanych do dyrektorow izb administracji
skarbowej oraz funkcjonariuszy i pracownikéw wynika, iz ustawowe przestanki
powinny byé uwzglednione w procesie przeksztaicen stosunkéw stuzbowych
funkcjonariuszy.

W pismie nr SC6.0723.2.2017 z dnia 24 lutego 2017 r. Szef KAS stwierdzit, iz ,btedy
w zakresie propozycjii moga skutkowaé nie tylko odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng dyrektoréw izb, ale réwniez odpowiedzialnoscia cywilnoprawng
badz nawet karng’. Rowniez w liscie z dnia 24 marca 2017 r. skierowanym do
funkcjonariuszy i pracownikéw Szef KAS wyjasnit, iz ,wszelkie nieprawidtowosci w
tym procesie beda stanowily podstawe konsekwencji dyscyplinarnych wobec
os6b odpowiedzialnych i bedq traktowane z cala surowoscia.”.



Z dotychczas zaprezentowanej argumentacji wynika jednoznacznie, iz istnieje realne
ryzyko, graniczgce wrecz z pewnos$cig (brak mozliwosci oceny dotychczasowego
przebiegu peinienia stuzby/ wykonywania pracy wielu tysiecy funkcjonariuszy i
pracownikéw w tak krétkim czasie), iz dojdzie do naruszenia art. 165 ust. 7
Przepiséw wprowadzajgcych KAS. Wprowadzony przez Szefa KAS dotychczasowy
mechanizm monitorowania przebiegu procesu transformacji w obszarze statusu
funkcjonariuszy (np. zarzgdzenie z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie powotania
Zespotu do weryfikacji poprawnosci przydzielenia funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej do zadan w Krajowej Administracji Skarbowej) wydaje sie
niewystarczajgcy.

Majgc zatem na wzgledzie dazenie do uniknigcia narazenia dyrektoréw izb
administracji skarbowej na mozliwg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i karng z tytutu
niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych (art. 231 Kodeksu karnego) wnosze o
objecie procesu skfadania funkcjonariuszom i pracownikom propozycji osobistym
nadzorem Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Szefa KAS.

Natomiast w przypadku ustalenia w ramach nadzoru prowadzonego przez Szefa
KAS, iz brak jest mozliwosci przeanalizowania akt osobowych funkcjonariuszy i
pracownikéw pod katem ustawowych przestanek obejmujgcych kwalifikacji i
dotychczasowy przebieg stuzby/pracy, konieczne w ocenie autora stanie si¢ podjecie
decyzji o odstgpieniu od ucywilnienia funkcjonariuszy.

Uwzgledniajac powyzsze wnosze jak na wstepie.

Prosze o poinformowanie wnoszacego petycje o podjetych czynnosciach poprzez
przekazanie odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Halicki
OSWIADCZENIE

Wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego
imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki



