Zafacznik 6.
Do sprawozdania KNA za rok 2009
~Sprawozdanie KKN”

ROCZNE SPRAWOZDANIE
KRAJOWEJ KOMISJI NADZORU
Z WYKONANIA PLANOW KONTROLI NA 2009 ROK

I. Wprowadzenie

Sprawozdanie niniejsze obejmuje okres gidejvy, tj. okres, w ktorym wchodzity vycie
przepisy nowej ustawy z dnia 7 maja 2009r. o bidglyewidentach i ich samayazie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawazdamansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649), dalej zwansfawns.

Przefciowy charakter okresu, stanawego przedmiot niniejszego sprawozdania powoduje
szereg implikaciji:

- niniejsze roczne sprawozdanie nie odnosgi &b planéw kontroli, sposzrlzonych
w trybie art. 26 ust. 8 ustawy, gdyw momencie przyjmowania przez Krajpw
Komisjg Nadzoru (KKN) planu kontroli na 2009 rok wskazanmstawa nie
obowiazywala,

- przyjety przez KKN plan kontroli na rok 2009, zostat spoizony wedtug wczaiej
stosowanych zasad, w szczegaébipbez wyodgbnienia podmiotéw uprawnionych do
badania jednostek zainteresowania publicznego iagadzie obejmowat | poétrocze
2009r.,

- dotychczasowy zakres informacji dgstych w systemie informatycznym KKN
bedzie wymagat dostosowania do wymagdawianych przez naywstave,

- w trakcie roku Komisja funkcjonowata w zmienrieych sg¢ kilkakrotnie stanach
prawnych, co w sposOb naturalny almo maliwos¢ sprawnego i skutecznego

realizowania jej zada
W 2009 roku Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej IzbyeBtych Rewidentow dziatata na

podstawie przepisow:

a. do 5 czerwca 2009r. :
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- ustawa z dnia 13 pdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samdzie
(Dz. U. z 2001, Nr 31, poz. 359, zgmd zm.),
- Statut Krajowej Izby Biegtych Rewidentow,
- Regulamin dziatania Krajowej Komisji Nadzoru,
b. od 6 czerwca 2009r.:
— ustawa z dnia 7 maja 2009r. o biegtych rewidentach samorzdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawoadamansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649), przy czym do 5 grudniaD20 obowazywat Statut
Krajowej Izby Biegtych Rewidentoéw i Regulamin daata Krajowej Komisji
Nadzoru.
W okresie oljtym sprawozdaniem Komisja dziatata w r@stjacym sktadzie:
1. Mirostaw Kasmider — przewodnicy,
2. Urszula Piszczorowicz — zapta przewodnicgego,
3. Marek Btaszak — czionek,
4. Jadwiga Godlewska — cztonek,
5. Ewa Sowhska — cztonek.
Do dnia sporzdzenia niniejszego sprawozdania sktad Komisji tegizmianie.
Krajowa Komisja Nadzoru realizowata swoje zadan@antkolne przy pomocy zespotu
wizytatorow. Wizytatorzy byli wybierani w oparciupyzyjete przez Komisj kryteria, a take
zasad dapca prawo do wnioskowania kandydatéw na wizytatoréwegrwszystkie organy
Krajowej lIzby Biegtych Rewidentéw oraz regionalnedaiaty Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow.
Krajowa Komisja Nadzoru powotata:
- 71 wizytatoréw (Postanowieniem z dnia 10 marda920), dodatkowo
- 2 wizytatoréw (Postanowieniem z dnia 15 kwiet2@99 r.),
tj. tacznie 73 wizytatorow.
Dodatkowo, w dniu 30 lipca 2009 r. Krajowa Komidjadzoru zakaczyta proces rekrutaciji
kontroleréw oraz dokonata wyboru trzech kandydatdavkontrolerow, ktérzy w dniu 24
wrzesnia 2009 r. uzyskali akceptacKomisji Nadzoru Audytowego. Do dnia 31 grudnia
2009 r. osoby te nie zostaly zatrudnione w Krajovzdje Biegtych Rewidentéw. Umowy
o prag z kontrolerami zostaly zawarte w dniu 31 grudn@2 r. z terminem rozpoeeia

pracy od dnia 1 stycznia 2010 roku.
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Il. Realizacja zada Krajowej Komisji Nadzoru w 2009 roku.
1. Jak wskazano wcgdej, plan kontroli na 2009 rok zostat spgizony wedlug stanu
prawnego obowizujacego na pocitku tego roku.
W mysl przywotanych powyej ustaw Krajowa Komisja Nadzoru byta zobarana do :
a. organizowania oraz sprawowania kontroli nad:
- nalezytym wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,
- przestrzeganiem procedur badania (prab@l) sprawozda finansowych przez
podmioty uprawnione do badania sprawazfiaansowych,
b. przeprowadzania kontroli w kdym podmiocie uprawnionym do badania co najmnigj ra
na trzy lata.
Podstawow forma realizacji zada Krajowej Komisji Nadzoru byty kontrole przeprowante

zgodnie z przyjtymi planami, czyli tzw. kontrole planowe.

2. Kryteria wyboru podmiotéw do planu kontroli w@Droku:
— podmioty, ktére miaty ostatmikontrok 3 lata wstecz lub wcZeiej,
— podmioty, ktore powstaty 3 lata wstecz i nie mikbntroli,

— podmioty, ktére miaty kontrole w 2008 r. zaloczone wnioskiem o rekontkol

3. Liczba podmiotow zaplanowanych do kontroli:
— kontrole planowane na pierwsze potrocze 2009 2.3; @ tym:
liczba kontroli zaplanowanych w okresie od 6 czexwo 6 sierpnia 2009 r. (ze

wzgledu na termin wynikagy z art. 118 ust 3 ustawy) — 326.

4. Kontrole interwencyjne - nie wygity.

Krajowa Komisja Nadzoru otrzymata wagu 2009 roku 11 skarg, z ktorych 3 zakmyty sk
odmowy wszczcia posgpowania wyjdniajacego ze wzgddédw formalnych (i)
wykraczajcych poza kompetencje lub tlovosci dziatania Komisji), 7 wobec ktorych byty
podejmowane pogbowania wyjdniajace, zak@czone wyjanieniem skargi i przygciem
wnioskow przez Komigj bez koniecznixi wszczynania kontroli interwencyjnych oraz
1 skarga zakiczona decyzj o wszyciu posipowania kontrolnego w Il pétroczu 2009 r.

(kontrola ze wzgidow formalnych nie odbyta gi.

5. Liczba przeprowadzonych kontroli wagu 2009 r.:
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— faktycznie przeprowadzone kontrole zakpone sprawozdaniem z kontroli - 452,
w tym:
- kontrole przeprowadzone w okresie od 6 czerwca siepnia 2009 r. — 294,
- kontrole nieprzeprowadzone - 71 w tym:
w okresie od 6 czerwca do 6 sierpnia 2009 r. — 32

— kontrole w toku na dzie31.12.2009 r. — nie wygdity.

6. Gtowne przyczyny nie przeprowadzenia kontrali to

— przetaenie kontroli na Il potow roku 2009 na prdoe podmiotu,

— podmiot poinformowalze bada jednostki zainteresowania publicznego,
Po 6 czerwca 2009 roku kontrole takie mogli prze@dza& wytacznie kontrolerzy,
nie z& wizytatorzy, sid kazdorazowe zapytanie kierowane do podmiotu w tej
sprawie.

— skrelenie podmiotu z listy podmiotow uprawnionych dodamia sprawozda
finansowych,

— inne (np. choroba biegtego rewidenta).

7. Krajowa Komisja Nadzoru nie posiada danych naatéredniego czasu trwania czyrico

kontrolnych do dnia podpisania sprawozdania z kdintr

8. W wyniku przeprowadzenia kontroli przez wizytéiw pod nadzorem cztonkéw Krajowe;j

Komisji Nadzoru stwierdzono nieprawidtowem w 171 podmiotach.

9. Forma zakiczenia kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidimei:
— 169 kontrole zak@czone pismami z uwagami, w tym:
- 29 kontroli z zapowiedzitzw. rekontroli, tj. powtornej kontroli,
- 2 kontrole zakaczone wnioskiem do Krajowego Rzecznika Dyscypliegm
0 wszczcie posgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentawtym
jedna dodatkowo wnioskiem do Krajowej Rady Bieghrdwidentow o wszezie
postpowania administracyjnego wobec podmiotu.
Przy podejmowaniu decyzji o formie zaazenia kontroli Krajowa Komisja Nadzoru

uwzgkdniata maliwos¢ skutecznego dochodzenia ewentualnych sankcji wpbéemiotow
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uprawnionych do badania, w ktorych stwierdzono tistonieprawidtowéci w sytuacji

Zmieniapcego s¢ stanu prawnego.

10. Przyktadowe uchybienia:

niedopracowane plany badania, w tym w zakresie agzenia poziomu istotdoi
badania i oceny ryzyk,

brak wykorzystania planowania do o#enia kierunkow badania, w tym brak
dostosowania zakresu i metod badania do piyglp parametrow, takich jak poziom
istotnaci oraz wysokec ryzyk,

brak ubezpieczenia jednej z form dziald@ltip uchybienia w polisach
ubezpieczeniowych,

brak opracowanego i wdronego systemu kontroli jaka okreslajacego podstawowe
zasady i procedury kontroli jaka badania sprawozddinansowych i wykonywania
innych ustug péwiadczajcych,

brak zasad ustalania cen na uskwgiadczone przez podmiot,

brak zgodnéci danych podmiotu z ewidendKrajowej Izby Biegtych Rewidentow,
nieterminowe przysytanie sprawozdania z dzialtnpodmiotu,

nieterminowe optacanie optaty z tytutu nadzoru.

11. Poza wykonywaniem ustawowego obgmku sprawowania nadzoru i kontroli nad

biegtymi rewidentami oraz podmiotami uprawnionyroi lshdania Krajowa Komisja Nadzoru

uznaje funkcje prewencyjnjako istotny cel swojej dziataldoi.

Ze wzgkdu na przéjciowy charakter omawianego okresu, aztakgraniczone nmiwosci,

wroku 2009 Komisja realizowata swoje funkcje presgne w ograniczonym

zakresie.Realizacja przez Komisfunkcji prewencyjnej przejawiata ¢siw nasg¢pujacych

formach:

publiczne udogpnianie wzoroéw dokumentow kontrolnych wraz z pragedi,
przedstawianie wnioskow z kontroli na spotkaniach regionalnych oddziatach
Krajowej Izbie Biegtych Rewidentow,

szkolenia wizytatorow.

12. W 2009 r. przeprowadzono ngmijace szkolenia:

a.

szkolenie w terminie 15 -18 kwietnia — dla wizgtaiw.
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Tematyka szkolenia:

- omowienie zasad kontroli w roku 2009,

- omoéwienie wybranych merytorycznych zagadnieraz dokumentacji z kontroli
merytorycznej,

- rozwigzywanie przez wizytatorow przypadkow wystijacych podczas kontroli.

b. szkolenie w terminie 6 - 9 grudnia — dla wizytétwri kontrolerow KIBR, z udziatem
przedstawicieli Biura Komisji Nadzoru Audytowego.

Tematyka szkolenia:

- omowienie ustawy z 7 maja 2009r. o biegtych rewideh i ich samorgzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawéziilkansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649) w zakresie koht

- kontrola jakéci w matych i daych firmach audytorskich,

- spotkanie z @zia Arkadiuszem Opal na temat dokumentowania kontroli
(wspllnie z Krajowym Rzecznikiem Dyscyplinarnym irgfowym Sdem
Dyscyplinarnym),

- omowienie projektu protokotu kontroli.

13. W chgu roku 2009 przedstawiciel Krajowej Komisji Nadzanczestniczyt w jednym
spotkaniu w Regionalnym Oddziale KIBR w Rzeszowie

Wzorem lat wczéniejszych, kiedy to il& spotka przedstawicieli Komisji w regionalnych
oddziatach byta znagza, Komisja zamierza zwrdcisie do regionalnych oddziatéw

W sprawie propozycji powrotu do organizacji takggotka.

lll.  Ocena skutkéw dziatan podejmowanych w 2009 r. oraz planowane dziatania
w 2010r.

Skutki dziatah prowadzonych przez KrajewKomisjg Nadzoru, w tym podfych w 2009 r.

powinny by dostrzegane diugofalowo. Na podstawie obserwagjatah Komisji w

poprzednich latach mioa odnotowa fakt, iz przeprowadzone kontrole wykazaty spadek

wystepowania w kontrolowanych podmiotach niektérych réeydiowasci, gtdwnie o

charakterze formalnym.

Krajowa Komisja Nadzoru w imej formie zwracata uwagna szereg powtarzagych se

nieprawidtowdci, a take obszaréw badania sprawo#dfinansowych, ktére wymagaj

dopracowania w ramaciiodowiska biegtych rewidentow. Najwsiejszym z tych obszarow
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jest jak@¢ dokumentacji rewizyjnej, a tak prawidtowd¢ metodologiczna i warsztatowa

badania sprawozddinansowych.

Krajowa Komisja Nadzoru mgg swiadoma¢ odpowiedzialnéci za zadania powierzone

przepisami ustawy w zakresie kontroli jakp a jednoczanie zdajc sobie spray ze petrn

odpowiedzialné za nadzoOr ponosi organ nadzoru publicznego, stsxfawychodzé
naprzeciw oczekiwaniom KNA.

Dotychczasowe dwviadczenia, naszym zdaniem wskazuma przygotowanie Komisji do

spetnienia tych oczekiwiaprzy jednoczesnym uwzglnieniu potrzebsrodowiska biegtych

rewidentow.

Rok 2010 kdzie pierwszym petnym rokiem dziatania KKN, jak miiez catej Krajowej Izby

Bieglych Rewidentéw pod sglzami nowej ustawy.

Zgodnie z ustaw KKN zamierza:

- sprawowa kontrok nad przestrzeganiem przepiséw i procedur azanych z
wykonywaniem czynn&i rewizji finansowej przez biegltych rewidentow pra
dziatalngcia podmiotow uprawnionych do badania sprawaziil@ansowych,

— po przygciu planéw kontroli, KKN opublikuje je na stronieternetowej Krajowej Izby
Bieglych Rewidentéw,

— prowadzé i publikowa na stronie internetowej Krajowej Izby Biegtych Rdentow
wykaz podmiotow uprawnionych do badania sprawaZdensowych wykonujcych, co
najmniej raz w cigu 3 lat czynngci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego.

Powyzsze zadania dola poprzedzone dopracowaniem dokumentacji i procddurtroli

poprzez dostosowanie ich do wymogow nowej ustawy.
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