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Komisja Nadzoru Audytowego Warszawa, 22 kwietnia 2010 r

Szanowni Péstwo,

mam zaszczyt i przyjemido ztayé na Paistwa kce pierwsze sprawozdanie
z dziatalngci Komisji Nadzoru Audytowego w roku 2009. Rok 28@0polskiego systemu
nadzoru nad zawodem biegtego rewidenta oraz saperz bieglych rewidentow byt
szczegOlnie way z punktu widzenia zmian organizacyjno-strukiwyeh. Znajdujemy &i
obecnie na etapie budowania sprawnego, nowoczesre@o najwaniejsze niezalmego
systemu nadzoru publicznego. Wyrazem tych dzjest nievatpliwie wegcie wzycie ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach, iamerzdzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U7Rrpoz. 649), na
mocy ktérej w dniu 2 lipca 2009 r. Minister Finamsg@owotat Cztonkow Komisji Nadzoru
Audytowego.

Wyrazam gkbokg nadzieg, iz zapocztkowane w tym roku zmiany, zaowaecwj najbliszych
latach wypracowaniem skutecznych norm systemu zregea jakaci oraz nadzoru
publicznego, a dziatania Komisji Nadzoru Audytowg@goyczyni Sie do poprawy jakéci
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow orazegsowadzanych przez firmy
audytorskie bad@ sprawozda finansowych. Bdzie s¢ to wigzalo z intensyfikagj
podejmowanych kontroli, jednak w efekcie wzgmie zaufanie do rynku finansowego,
a informacje finansoweddg bardziej wiarygodne i ayteczne dla ich odbiorcow. W dobie
niepewndci na rynkach finansowych rola biegtego rewidentanswi kluczowy czynnik
wczesnego reagowania na zatgnia wynikagce z wyzwa zwigzanych z prawidtowwycem
aktywow.

Szczegolne uznanie oraz pe#ipwanie praga zia@yé Czionkom Komisji za znakomit
wspoOtprag, zaangaowanie oraz niezwykt sumienngé i profesjonalizm. Pragn takie
zaznaczy role Biura Komisji, ktore jest zapleczem administragyini opiniodawczym
Komisji, a take podzgkowa’ za wysitek osobom zaarrgavanym w budogvnowego organu
nadzoru u jego podstaw. Nieoceniony wkiad pracy bgtiatem zwlaszcza pierwszej
Przewodniczcej Komisji Nadzoru Audytowego, Pani prof. dr h&kibiety Chojna — Duch,
ktéra przewodniczyta Komisji do dnia 22 stycznid@®@., a nastpnie obgta funkcg Cztonka
Rady Polityki Pieniznej.

Z wyrazami szacunku,
Przewodniczy

KmjnNadzoru Audytowego

Dariusz Daniluk
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WYKAZ SKROTOW

SKROT ROZWINI ECIE

EGAOB European Group of Auditor’s Oversight Bodies
KIBR Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

KKN Krajowa Komisja Nadzoru

KKR Krajowa Komisja Rewizyjna

KNA Komisja Nadzoru Audytowego

Komisja EgzaminacyjnaKomisja Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtyshidentow

KRBR Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KSD Krajowy Sd Dyscyplinarny

MF Ministerstwo Finansow

MSRF Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
PCAOB The Public Company Accounting Oversight Board
SPPW Szwajcarsko-Polski Program Wspo&tpracy
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PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
Dyrektywa

Dyrektywa 2006/43/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RXDz dnia 17 maja
2006 r. w sprawie ustawowych badacznych sprawozdafinansowych i skonsolidowanych
sprawozda finansowych, zmieniaga dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylapca dyrektywe Rady 84/253/EWG, zwana dalej dyrektyw

Ustawa
Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentadbh samorzdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdiinansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.
Nr 77, poz. 649), zwana dalej ustaw

Inne
= Ustawa z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.), zwana dalej ustaw rachunkowéci,
» Rozporadzenie Ministra Finansoéw z dnia 15 stycznia 2010wr.sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw i érasci podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane dalezporadzeniem
w sprawie kontroli,
» Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2009 rsprawie pospowania
kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow (Dz. U. 81D r. Nr 6, poz. 36), zwane dalej
rozporadzeniem w sprawie pagiowania kwalifikacyjnego,
» Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2009 rsprawie obowizkowego
ubezpieczenia odpowiedziakwd cywilnej podmiotéw uprawnionych do badania spoada
finansowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1583),
= Uchwala Nr 1 z dnia 29 czerwca 2003 r. V Krajowefjazdu Bieglych Rewidentow
w sprawie statutu Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw

% zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy zapisy statutesialy obowizywa: z dniem 6 grudnia 2009 r.
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1. SYSTEM NADZORU PUBLICZNEGO NAD BIEGLYMI REW IDENTAMI ,

FIRMAMI AUDYTORSKIMI > | SAMORZ ADEM ZAWODOWYM BIEGLYCH

REWIDENTOW

1.1.Struktura rynku

Na dzier 31 grudnia 2009 r.:

1) w rejestrze biegtych rewidentow byto wpisanych 71 68606b (4 908 kobiet oraz 2 833
mezczyzn), w tym 2 980 wykonagych zawdd (osoby, ktére — zgodnie z art. 3 ust. 4
ustawy — ztayly zawiadomienie o podgiu i formie wykonywania zawodu przez
biegtego rewidenta)rednia wieku biegtego rewidenta na ten dzig/nosita 57 lat;

2) na liscie podmiotéw uprawnionych do badania sprawazdamansowych byto
wpisanych 1 925 podmiotow, w tym:

= 1 240 - dziataln& prowadzona przez biegtych rewidentow we whasnymema i na
wiasny rachunek,

596 - spotki z ograniczanodpowiedzialnécia,

32 - spotki cywilne,

24 - spokki partnerskie,

19 - spotdzielcze zwiki rewizyjne,

6 - spotki komandytowe,

4 - spofki jawne,

3 - spotki akeyjne,

1 - spotdzielnia.

Na podstawie danych pochadych z otrzymanych do dnia 30 marca 2010 r., priwid
wypetnionych sprawozdaaprzekazanych do KRBR przez podmioty uprawnionébddania
sprawozda finansowych (art. 49 ust. 3 ustawy) wynika, w 2009 r. podmioty te wykonaty
tacznie 23 827 badasprawozda finansowych sporgizonych za rok 2008, z ktérych 19 618
bada obligatoryjnych i 4 209 baddakultatywnych.

Natomiast przychody podmiotéw uprawnionych do ba#aprawozda finansowych z tytutu
wykonywania czynn&i rewizji finansowej za okres od dnia 6 czerwca@2@. do dnia
31 grudnia 2009 r. wyniosty 307 592 145,98 z}

1.2.0pis systemu

Przygta w potowie 2006 r. dyrektywa 2006/43/WE stanow#akcg Komisji Europejskiej
na skandale dotygze sprawozdawczoi finansowej wielkich korporacji, takich jak
Parmalat, Enron, czy WorldCom i jest jednym z prietowych elementéw w polityce
Wspolnoty Europejskiej, ktory ma zabezpieczynek UE przed wysgpieniem podobnych
skandali w przyszkei.

Celem dyrektywy jest wzmocnienie zaufania inwestorénnych zainteresowanych stron do

sprawozda finansowych sporizanych szczegdlnie przez europejskie spéiki gieddoraz
przywrdocenie prestu zawodu biegtego rewidenta i zaufania do funkejildnia sprawozda

3 Ustawa postuguje sipojeciem ,podmioty uprawnione do badania sprawaziit@ansowych”

* Dane te pochodzz poprawnie wypetnionych i ztonych do KRBR do dnia 30 marca 2010 r. (w liczbi24D)
przez podmioty uprawnione do badania sprawdfit@mnsowych, rocznych rozlicaeoptaty rocznej z tytutu
nadzoru.

Adres: uI.SWiqtokrzyska 12, 00-916 Warszawa 8
Tel. +48 22 694 3961
Fax: +48 22 694 3260
E-mail: biuro.kna@mf.gov.pl



finansowych. W tym kontekie kluczows role w przywrdceniu zaufania inwestoréw
do rynkéw finansowych odgrywa wzmocnhienie wagi hadsprawozda finansowych.
Powyzsze cele zamierzagsbsagnaé poprzez przewidziane w dyrektywie:

= zobowhzanie pastw cztonkowskich do ustanowienia systemu publigoneadzoru nad
biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi - stwmmmie takiego mechanizmu nadzoru
publicznego nad wykonywaniem zawodu biegtego remtmeokazato si konieczne, gdy
w kontelécie ww. skandali nadzér oparty wigknie na samoregulacji i kontroli
administracyjnej okazatsniewystarczajcy,

= skoordynowanie systeméw publicznego nadzoru naesheavspolnotowym — utatwi to
wymiarg informacji oraz robocg wspotprae migdzy tymi systemami, co jest konieczne
z punktu widzenia sprawowania nadzoru nad biegigwiidentami i firmami audytorskimi,
badajcymi sprawozdania finansowe spoétek gieldowych natoyeh w ré@nych krajach
cztonkowskich,

= zorganizowanie systemu wspotpracyeday organami nadzoru krajow cztonkowskich
z krajami trzecimi (w szczegOléo z amerykéaskim nadzorem — PCAOB),

= wprowadzenie MSRF jako norm obazujacych dla wszystkich badasprawozda
finansowych przeprowadzanych w UE,

= wprowadzenie obowrzkowego systemu zapewniania jakiorewizji finansowej,

= okreslenie jednolitych wymogdéw dotygzych niezaleénosci biegtych rewidentéw,

= okreslenie zasad etyki dla biegtych rewidentow,

= okreslenie szczegblinych wymagyadla podmiotéw badagych sprawozdania finansowe
jednostek zainteresowania publicznego,

= okreslenie zasad rejestracji biegtych rewidentéw z knaftzecich.

Dyrektywa przewidywata dwuletni okres na jej impkmacg, do kaica czerwca 2008 r.,
przy czym Komisja Europejska peth sk roli koordynupcej oraz wspieragej kraje
cztonkowskie w pracach nad transpozydyrektywy do ich systeméw prawnych (powotanie
EGAOB; organizowanie warsztatbw w zakresie trangpozdyrektywy, podczas ktorych
kraje cztonkowskie mogty przedstawiaomawia& wszelkie vgtpliwosci dotyczace zapisow
dyrektywy oraz oczekiwaod Komisji wyja&nien i interpretaciji).

Nowa dyrektywa powinna wptaé na zwekszenie rzetelmmi sporadzanych sprawozda
finansowych, a tym samym przyczyrsig do wzrostu bezpiecastwa obrotu gospodarczego
w krajach cztonkowskich, wkszej integracji rynkdéw kapitalowych w UE i zapeenia
swobody przeptywu kapitatu.

W Polsce dyrektywa zostata transponowana poprzeawisktora weszta wzycie w dniu

6 czerwca 2009 r. i wprowadza nowy system nadzarbliggnego nad wykonywaniem
zawodu biegtego rewidenta, dziatadoim podmiotow uprawnionych do badania sprawa@zda
finansowych, dziatalnizia samoradu biegtych rewidentéw oraz nadzoru nad systemem
zapewnienia jakei rewizji finansowe).

Do dnia 5 czerwca 2009 r. formalny nadzér nad wykaniem zawodu biegtego rewidenta
oraz nad samosdem biegtych rewidentéw sprawowat Minister Finan3dw odr&nieniu od
nadzoru sprawowanego dotychczas przez Ministransina, nowopowstaty organ posiada

® Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13dzéernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie (Dz. U. z 2001 r., Nr 31, poz. 359, ze zm.).
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znacznie szerszy i dotychczas zakres kompetencji oraz instrumentowlzor@zych
i kontrolnych.

System nadzoru publicznego sktadazsnas¢pujacych elementéw:

= Komisji Nadzoru Audytowego — organu nadzoru pulriago;

= Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw — samadu zawodowego, na ktérego organy, avol
ustawodawcy delegowano niektére kompetencje z gakmadzoru i zapewnienia jadon
Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow,

Krajowa Rada Biegtych Rewidentow,

Krajowa Komisja Nadzoru,

Krajowy Sid Dyscyplinarny,

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny,

Krajowa Komisja Rewizyjna,

= Komisji Egzaminacyjnej.

ANANE N NN
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2. KoMisJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest niezalenym, kolegialnym organem administracji publicznejyetanym na mocy
art. 63 ustawy.

Zgodnie z ustaw, KNA sprawuje nadzor publiczny nad wykonywanienwadu biegtego
rewidenta, dziatalnwia firm audytorskich oraz dziataldcia samoradu zawodowego
biegtych rewidentow — KIBR.

KNA dziata na posiedzeniach, ktére zwotuje i prowia@rzewodniczcy oraz w trybie
obiegowym z tym,ze podejmowanie uchwat naptije zawsze na posiedzeniach. Zgodnie
z ustawg posiedzenia KNA maj odbywa& sie co najmniej raz w miegtu, jednake
dotychczasowa praktyka wskazuie,powinny odbywasi¢c one co najmniej co 3 tygodnie.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy czionkowie KNA gtraija miestczne wynagrodzenie za
udziat w jej posiedzeniach. Wynagrodzenie niezenprzekrocz§ wysokaci minimalnego
wynagrodzenia za prat Wysokd¢ wynagrodzenia dla poszczegélnych czlonkéw élkre
Minister Finansow w akcie powotania w sktad KNA.

KNA sporzdza sprawozdanie zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy.

2.1.Skiad

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkéw. Powotywarnd sni przez Ministra Finansow na 4-lefni
kadencg. Minister Finansow mie odwotd Czionka KNA w trzechscisle okrelonych
przypadkach:

= najego wniosek,

*= na wniosek podmiotu, ktory reprezentuje,

= jezeli cztonek nie spetnia warunkow oklenych w ustawie.

Zgodnie z ustaw cztonkowie KNA reprezentajnastpujace podmioty:

= Ministra Finansoéw — 2 osoby, w tym Przewodrnmz KNA, w randze Sekretarza lub
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow,

= Komisjg Nadzoru Finansowego — 2 osoby, w tym gash Przewodniccego KNA,

= Ministra Sprawiedliwéci — 1 osoba,

= Krajows Izbe Bieglych Rewidentéw — 2 osoby,

= QOrganizacje pracodawcow — 1 osoba,

» Gielde Papierow Wartéciowych w Warszawie S.A. — 1 osoba.

Ustawa okré&la warunki, jakie powinni spetntacztonkowie KNA, a mianowicie:

= posiadé obywatelstwo polskie,

= korzystd& z petni praw publicznych,

= mie¢ ukonczone wysze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagmamac studia
wyzsze uznawane w Polsce za rownome

= mie¢ nieposzlakowanopinieg,

= posiadé autorytet, wiedg oraz ddéwiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktére dajrekojmie prawidtowego wykonywania zafla

€1.276 zi(obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 24 lif@82. w sprawie wysokoi minimalnego wynagrodzenia za pgag 2009 r. -
M.P. nr 55, poz. 499).
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= nie by skazanym prawomocnym wyrokiem za uinye popetnione przegbstwo lub
przestpstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdzae wicksza¢ czionkow KNA, a wec 5 0sob, co najmniej przez
3 lata przed powotaniem w jej sktad oraz w trakcieania kadencji nie nmx@ wykonywa
czynndgci rewizji finansowej, mié prawa gtosu w firmie audytorskiej ani dygztonkiem
zarzdu lub rady nadzorczej firmy audytorskiej.

Po wejciu w zycie ustawy w dniu 6 czerwca 2009 r., Minister Fiséw wysipit
do podmiotow, ktéresgsustawowo uprawnione, z pitm 0 przedstawienie swoich kandydatow
do KNA.

Pierwszy sktad KNA zostat powotany przez Ministiadnséw w dniu 2 lipca 2009 r.

W sktad KNA w 2009 r. wchodzili nagtujacy cztonkowie:

= Pani prof. dr hab. Ebieta Chojna-Duch — Przewodnicy KNA’, przedstawiciel
Ministra Finansow,

= Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak — Z2psh Przewodnicgego, przedstawiciel Komisji
Nadzoru Finansowego,

»= Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finanso

= Pan Bogdan Ebicki, przedstawiciel KIBR,

= Pan adw. Andrzej Herman, przedstawiciel Ministraa®pedliwasci,

» Pani Ewa Jakubczyk-Caly, przedstawiciel Gietdy Bapiv Wartdciowych w Warszawie
S.A,

= Pan Piotr Kamiski, przedstawiciel organizacji pracodawcow,

» Pani Maria Rzepnikowska, przedstawiciel KIBR,

= Pan dr Andrzej Stopcagki, przedstawiciel Komisji Nadzoru Finansowego.

Biografie cztonkéw KNA § zawarte w zajczniku nr 1.

2.2.Cele dziatania

KNA sprawuje nadzor publiczny nad:

= wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,

» dzialalngcia podmiotow uprawnionych do badania sprawdziii@ansowych,
= dziatalngcia KIBR.

Celem dziatania KNA jest zapewnienie sprawnie fyokajacego systemu nadzoru
zapewnienia jakai rewizji finansowe] poprzez stworzenie norm prawsrganizacyjnych
oraz proceduralnych, a tak poprzez dziatania operacyjne

2.3.Kompetencje

Kompetencje KNA okrdone przez ustaggmozna scharakteryzowav nasgpujacy sposob:
» zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkacheslbnych w ustawie, w tym:
v krajowych standardoéw rewizji finansowej,
v' zasad wewgtrznej kontroli jakéci podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych,
v zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

" 0d dnia 22 stycznia 2010 r. funkdprzewodniczcego KNA objt Pan Dariusz Daniluk — Podsekretarz Stanu
w MF.
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v' regulaminu pogpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw,

v zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowegoidigyTh rewidentow,

v' regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej iinhycregulacji z zakresu

postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetvidentow,

= zatwierdzanie rocznych planéw kontroli, spmtzanych przez KKN, dotyazych
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow i érasci podmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych, wykonuagcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego oraz zatwierdzanie Y@aidw na kontrolerow przed ich
zatrudnieniem oraz kontroleréw wyznaczonych do ppsgolnych kontroli,
= przeprowadzanie, w razie poweia informacji o nieprawidtow&ziach, kontroli
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow i tieosci podmiotoéw uprawnionych do
badania sprawozddinansowych,
= rejestrowanie biegtych rewidentéw i podmiotéw upnéamych do badania sprawozda
finansowych z pastw trzecich,
» zaskaranie do sdu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodjegygch
zatwierdzeniu,
= przeprowadzanie kontroli dokumentacji starngej podstaw podgcia przez KRBR
uchwat dotycacych wpisu biegtych rewidentéow do rejestru lub wpipodmiotow
uprawnionych do badania sprawoadmansowych na ligt
= prowadzenie wspoOtpracy rudzynarodowej, w tym w szczegokw z Komisp
Europejsk, z organami nadzoru z innychiaséw Unii Europejskiej oraz patw trzecich.

2.4.Budzet

2.4.1. Dochody

Ustawa przewidujeze w zwhzku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznegddt
panstwa mae uzyskiwg dochody z nagpujacych tytutow:

= udzialu w optacie z tytutu nadzoru, w wysékn20%, wnoszonej przez firmy audytorskie
badajce sprawozdania finansowe jednostek zainteresovpaiicznegd; przekazanej przez
KIBR na rachunek buetu pastwa w terminie do 31 marca,

= opfaty z tytulu wpisu do prowadzonego przez KNAesju bieglych rewidentow
z paistw trzecich oraz wpisu na lgstirm audytorskich z pastw trzecich (w 2009 r. — brak
zgtosza),

8 Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy przez ,jednostknmaiesowania publicznego" nayerozumie:

= emitentdbw papieréw warfoiowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowangaistwa Unii
Europejskiej, majcych siedzih na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wg#eniem jednostek samadu
terytorialnego,

= banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych idmlaty bankéw zagranicznych,

= spoldzielcze kasy oszgdnasciowo-kredytowe,

= zaklady ubezpiecze gtéwne oddziaty zaktadow ubezpieézeraz zaktady reasekuracji,

= instytucje pienidza elektronicznego,

= otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne tostwayemerytalne,

= fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fiszé inwestycyjne otwarte oraz fundusze inwestgyjn
zamknite, ktorych publiczne certyfikaty inwestycyjne nimostaly dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym,

= podmioty prowadzce dziatalné¢ maklersly z wylaczeniem podmiotow prowadeych dziatalnéé
wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania ziesagbycia lub zbycia instrumentéw finansowych lub
w zakresie doradztwa inwestycyjnego.
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= kar naktadanych przez KNA na firmy audytorskie wzymadku stwierdzenia
nieprawidtowdci podczas kontroli (w 2009 r. nie byto podstawrddazenia kar).

2.4.2. Wydatki

Dzialalndé KNA w caloici finansowana jest z budtu pastwa. Srodki na jej
funkcjonowanie w 2009 r. zostaty uruchomione z re¥eogolnej budetu pastwa, na mocy
decyzji Ministra Finanséw z dnia 25 sierpnia 200®Decyzja ta przewidywata przyznanie
KNA srodkéw w wysokéci 174 643 zt. Planowana struktura wydatkow w 2009
przedstawiona jest na paszym wykresie:

O Wynagrodzenia cztonkow KNA

B Delegacje kajowe

9%

0 Delegacje zagraniczne

O Ekspertyzy i opinie

B Tiumaczenia
3%

O Wydatki administracyjne na
obstuge

Z uwagi na fakt funkcjonowania KNA w oparciu o $ttury MF, srodki na jej dziatanie
zostaly zarezerwowane weei 19 budetu pastwa — budet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

W 2009 r. KNA zrealizowata wydatki w wysoka 96 017,07 zt, co stanowi 54,41% kwoty
przyznanej z rezerwy. Niepelne wykorzystanie preevenych srodkow wynikato

Z nastpujacych przyczyn:

* nie zaistniata potrzeba lub iovosé realizacji czéci zada natlazonych ustawowo, np.

w obszarze kontroli nad wykonywaniem zawodu biegtegwidenta oraz w obszarze
wspotpracy midzynarodowej. Z uwagi na krétki okres od wiknia nowego systemu
nadzoru publicznego, wydania odpowiednio koniechny@zporadzen i przyjecia nowych
uchwat samorgu biegtych rewidentéw, do kea roku 2009 nie zostaty przeprowadzone
kontrole firm audytorskich, ktére badaly jednostkinteresowania publicznego. W zawku

Z powysszym zaistnialty oszednasci w stosunku do planowanych wydatkow w zakresie
wyjazdow krajowych i zagranicznych, tlumadzeoraz ekspertyz prawnych. Ponadto,
w ramach wspotpracy organdéw nadzoru publicznegsi@aUE, organy nadzoru tych ioew

nie wystpowaly do KNA o przekazanie materiatdbw dotycych polskich biegtych
rewidentow i podmiotoéw uprawnionych do badania sjmzda finansowych. Jak réwnienie
zaistniata potrzeba, aby KNA wygbbwata w analogicznym celu do organéw nadzoru tych
panstw,

» wystapity oszczdnadsci w pozycji wydatkow bezosobowych, w zmku z faktem,

iz Przewodnicacy KNA nie pobierat z powoddéw formalnych przystugrggo
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mu wynagrodzenfaoraz nie zaistniata konieczftozawierania innych uméw skutkgjych
obciazeniem funduszu wynagrodzéezosobowych.

Struktue wydatkéw KNA w 2009 r. obrazuje parsizy wykres:

O wynagrodzenia czlonkow KNA
B Delegacje krajowe

15%
034 O Delegacje zagraniczne
O Ekspertyzy i opinie
19%

0% B Tumaczenia

O wydatki administracyjne na
obstuge

2.5.Biuro KNA

KNA, w odréznieniu od innych organdw nadzoru, nie dysponujesmyan urzdem. Zgodnie

z postanowieniami art. 65 ust. 3 ustawy, KN&ykonuje swoje zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej w urdzie obstugujcym Ministra Finansow odpowiedzialnej
za rachunkowf’ i rewizje finansowy”.

W ramach Departamentu RachunkdeioMF powotano w trakcie 2009 r. dwie komorki
organizacyjne, ktérych celem jest merytorycznamanistracyjna obstuga KNA.

Obydwie komoérki budowane byty od podstaw, a zatreidie w nich osigneto liczbe 9 0sob,
w tym 5 os6b w komérce zajmigiej skt obstug dziatania KNA oraz 4 osoby w komérce
odpowiedzialnej za system zapewniania fakorewizji finansowej (kontrole firm
audytorskich oraz pogtowanie dyscyplinarne wobec biegtych rewidentdw).

Jednoczénie naley zauway¢, iz zgodnie z uzasadnieniem do ustawy planowano
zatrudnienie 20 nowych pracownikéw celem obstugidNo zostato ujte w ocenie skutkow
wprowadzenia tej regulaciji.

® Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipcall®80 wynagrodzeniu oséb zajmaych kierownicze
stanowiska p@stwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101): ,Osobie zajgugj kierownicze stanowisko pstwowe, ktéra
petni réwniez inna funkcje, przystuguje jedno, wybrane przez nynagrodzenie przewidziane w przepisach
niniejszej ustawy 4z w odrebnych przepisach”.
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3. KOMPETENCJE ORGANOW KRAJOWEJ 1ZBY BIEGLYCH REWIDENTOW
W RAMACH NADZORU PUBLICZNEGO

3.1.Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw

KZBR - zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy:

= dokonuje wyboru Prezesa KRBR,

= dokonuje wyboru KRD i jego zagicow,

= dokonuje wyboru pozostatych cztonkow KRBR,

= dokonuje wyboru cztonkéw KKR, KSD oraz KKN,

= uchwala statut KIBR,

= uchwala program dziatania i podstawowe zasady gisgofinansowej KIBR,

» okresla zasady ustalania sktadek cztonkowskich bieghgetidentow,

» rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziat&dhorganéw KIBR i udziela absolutorium
osobom wchodcym w skiad tych organéw.

KZBR odbywa st co 4 lata i jest zwolywany przez KRBR. KRBR meozwotd takze
Nadzwyczajny KZBR przed uptywem tego okresu. Nadzmyny KZBR obraduje nad
sprawami, dla ktorych zostat zwotany.

KZBR stanows delegaci wybrani przez walne zgromadzenia w regioyth oddziatach
Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw, w proporcji day@nej liczby biegtych rewidentow
wpisanych do rejestru, wedtug zasad ékmeych przez Krajow Rad: Biegtych Rewidentow,
z tym ze fczna liczba delegatow nie m® by mniejsza ni 2 % bieglych rewidentow
wpisanych do rejestru.

3.2.Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

KRBR kieruje dziatalnécia samoradu w okresach mdzy KZBR. Do kompetencji KRBR
naleza wszystkie sprawy niezastizene przepisami ustawy dla innych organdw,
a w szczegolni:

= wykonywanie uchwat KZBR,

= reprezentowanie KIBR wobec organdw npwvowych i samorgdowych, instytuciji
naukowych, organizacji gospodarczych i spoteczngcz medzynarodowych organizacii
zawodowych,

» ustanawianie w formie uchwat zatwierdzanych prz&Kkrajowych standardow rewizji
finansowej, zasad wewtiznej kontroli jakéci podmiotu uprawnionego do badania
sprawozda finansowych, zasad etyki zawodowej biegtych rewides, regulaminu
postpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéwasad obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentéwgulaminu dziatania Komisji
Egzaminacyjnej, regulacji z zakresu zagafingektérych mowa w art. 9 ust. 9 ustafry

10 1) ramowy harmonogram przeprowadzania gaustania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na biegtych

rewidentow, okréajacego miejsce i termin przeprowadzania egzamindéwialkke egzaminu z prawa
gospodarczego dla os6b, ktére posiadggrawnienia do wykonywania zawodu biegtego rewidarzyskane w
innym paistwie Unii Europejskiej oraz osob, ktére posiadgprawnienia do wykonywania zawodu uzyskane w
panstwie trzecim; 2) szczegétowy zakres tematycznyaegmOw dla kandydatow na biegtych rewidentéw,
uwzgkdniajacy dziedziny o ktérych mowa w ustawie; 3) wysékmptat za poszczegdlne egzaminy oraz
wysokai¢ wynagrodzenia przystugigego czionkom Komisji Egzaminacyjnej; 4) tryb powwséania
egzaminatorOw oraz wysokb przystugujcego im wynagrodzenia; 5) warunki udzielania zwainiz
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» podejmowanie uchwat o wpisie i skkeniu z rejestru lub listy podmiotow uprawnionych
do badania sprawozfidinansowych,

= prowadzenie rejestru i listy podmiotow uprawnionyalo badania sprawozila
finansowych,

= wydawanie legitymacji biegtego rewidenta,

= okreslanie wysokdci optat z tytutu wpisu na lisgtpodmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych,

= okreslanie wysokgci optat rocznych z tytutu nadzoru, o ktérych mowaart. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy, oraz zasad ich podziatu,

= okreslanie wysokdci sktadek cztonkowskich biegtych rewidentow,

= ustalanie kryteriow oraz nadawanie upravinidla jednostek przeprowadzeych
obligatoryjne doskonalenie zawodowe dla biegtyahidentow,

= rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznego planu finarego KIBR i sprawozdania z jego
wykonania oraz zatwierdzanie rocznych planow fimangh regionalnych oddziatéw KIBR,

= prowadzenie dziataldci wydawniczej i szkoleniowej,

= opiniowanie projektow aktow normatywnych z dziegzomawa gospodarczego,

= podejmowanie uchwat o nakladaniu na podmiot upramypido badania sprawozda
finansowych kary pierinej i 0 zakazie wykonywania czynim rewizji finansowej przez
okres od 6 miescy do lat 3, w przypadkach przewidzianych w ustawie

= podejmowanie innych uchwat, ktére uzna za celowewdasciwego funkcjonowania
KIBR.

W skiad KRBR wchodzi 15 cztonkéw. KRBR wybiera aeogego grona dwéch zagicow
prezesa, sekretarza i skarbnika. Wybrany b@egaio przez Zjazd Prezes KRBR:

= wypelnia obowazki kierownika jednostki, o ktérych mowa w etinych przepisach oraz
reprezentuje KRBR wobec organéwnptwowych i samormowych, instytucji naukowych,
organizacji gospodarczych i spotecznych oragdaynarodowych organizacji zawodowych,
= kieruje pracami KRBR,

= podpisuje uchwaly i postanowienia KRBR,

= podejmuje decyzje zwzane z bigaca dziatalngcia KIBR,

= wykonuje inne czynnii okreslone w statucie, zwizane z funkcjonowaniem KIBR.

3.3.Krajowa Komisja Nadzoru

Do zada KKN nalezy sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepis@rocedur
zwiazanych z wykonywaniem czyném rewizji finansowej przez biegtych rewidentéw pra
dziatalngcia podmiotow uprawnionych do badania spraw@zd@mansowych, w tym
dokonywanie kontroli:

= gsystemu wewgtrznej kontroli jakéci w podmiocie,

= zgodndci dziatalngci podmiotu z przepisami prawa,

= dokumentacji rewizyjnej z wykonanych czysobrewizji finansowej, w tym zgodroi

z obowhzujacymi standardami rewizji finansowej i wymaganiaratytzacymi niezalenosci,

= jlosci i jakosci wykorzystywanych zasobow kadrowych,

egzaminéw kandydatom na biegtego rewidenta, kt@dsli egzaminy uniwersyteckie lub réwnetdne oraz
ktorzy posiada uprawnienia inspektora kontroli skarbowej; 6) zBsalokumentowania praktyk i aplikacji
przez kandydatow na bieglych rewidentow; 7) zakregb i zasady innych dziada niezkgdnych dla
prawidtowego funkcjonowania Komisji Egzaminacyjoeaz posfpowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na
biegtych rewidentow.
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= naliczonego wynagrodzenia za czygeiaewizji finansowe;j.

Kontrole, w podmiotach uprawnionych wykoacych czynnéci rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego przepiaare s nie rzadziej ni raz na 3 lata,
a w pozostatych podmiotach - nie rzadzieg maz na 6 lat. Kontrole przeprowadzaj
kontrolerzy zatrudnieni w KIBR, przy czym kontrole podmiotach, ktére nie wykoruj
czynndgci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanjublicznego mog

przeprowadzatakze - na podstawie umowy cywilno-prawnej - wizytaioledacy biegtymi

rewidentami.

Kontrolerzy i wizytatorzy g zatrudniani i powotywani sgodd oséb, ktore:

= posiada obywatelstwo polskie,

= korzystaj z petni praw publicznych,

= ukonczyly studia wysze w Rzeczypospolite] Polskiej lub zagraniczneliatuvyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za réwaonz,

* maj nieposzlakowamnopinie,

» posiadaj autorytet, wiedz oraz déwiadczenie, ktére daj rekojmie prawidiowego
przebiegu kontroli,

= nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za «&mg popetnione przegpstwo lub
przestpstwo skarbowe.

Kandydatow na kontroleréw przed ich zatrudnieniemazokontroleréw wyznaczonych
do kontroli w podmiotach wykonagych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego zatwierdza KNA.

Do zada KKN nalezy takze okrdlanie, w formie uchwat, zatwierdzanych przez KNA:
= trybu wyboru kontroleréw i wizytatorow,

= zasad doskonalenia zawodowego kontroleréw i winytat,

= wzoru protokotu kontroli przeprowadzanych przeztkolerow i wizytatorow.

Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania kontooktorej mowa w art. 26 ust. 2 i art. 74
ustawy okréla rozporadzenie w sprawie kontroli.

KKN opracowuje roczne plany kontroli. KNA zatwiealzplan kontroli w podmiotach
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego,
ktére s publikowane na stronie internetowej KIBR. KKN pragizi t& wykaz podmiotow
uprawnionych do badania sprawoademansowych wykonujcych, co najmniej raz w qiju 3

lat, czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapigblicznego. Wykaz ten
podlega publikacji na stronie internetowej KIBR.

KKN skitada st z 3 do 5 czlonkdw i wybiera ze swego grona przewaxcego i zasipce
przewodnicacego.

KKN sporzdza roczne sprawozdanie z wykonania planéw kontkadre jest przekazywane
KNA, w terminie do dnia 31 marca neghego roku.

3.4.Krajowy Sad Dyscyplinarny

KSD orzeka w sprawach odpowiedziadoo dyscyplinarnej bieglych rewidentow
za posgpowanie sprzeczne z przepisami prawa, standardéizjréinansowej, niezalenosci

oraz zasad etyki zawodowej. KSD jest jednoinstancyj orzeka w skladzie 3 cztonkow.
Od orzeczé KSD przystuguje odwotanie do wdawego, ze wzgidu na miejsce
zamieszkania obwinionegoadul okegowego - gdu pracy i ubezpiechespotecznych, jako
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sadu pierwszej instancji. W sktad KSD wchodzi od 8 b cztonkow, ktérzy wybierajze
swojego grona przewodngzego i zasipce przewodniczcego.

KSD przedktada KRBR roczne sprawozdanie z dziakgin@awierajce w szczegolriei
ocerg skutecznéci postpowania dyscyplinarnego. Spadza réwnie roczne sprawozdanie
z dziatalndci, ktore przekazuje KNA, w terminie do dnia 31 n@nasipnego roku.

3.5.Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KRD prowadzi posipowania wyjdniajace oraz jest oskaycielem w posipowaniu
dyscyplinarnym toczym sk przed KSD. KZBR wybiera KRD oraz jego zgstow
w liczbie od 5 do 7 oséb.

KRD przedkiada KRBR roczne sprawozdania z dziakmhaawierajgce w szczegolriai
ocerg skutecznéci postpowania dyscyplinarnego. Spadza réwnie roczne sprawozdanie
z dziatalndci, ktore przekazuje KNA, w terminie do dnia 31 nanasipnego roku.

3.6.Krajowa Komisja Rewizyjna

W sktad KKR wchodzi od 3 do 5 czionkow, ktérzy wegkap ze swojego grona
przewodniczcego i zasfpce przewodniczcego.

KKR:
= kontroluje finansow dziatalnég¢ KIBR oraz wykonanie uchwat paogych na KZBR,
a take przedstawia wnioski w tym zakresie:
v" KRBR - niezwiocznie po przeprowadzeniu kontroli,
v' KZBR - w sprawozdaniu ze swojej dziatafeg
= przedstawia KZBR wniosek o udzielenie absolutorKiRBR.
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4. KOMISJIA EGZAMINACYJINA

Komisja Egzaminacyjna utworzona zostata na podstani 6 ustawy. Cztonkowie Komisji,
w liczbie 19, powotywani i odwotywana9rzez Ministra Finanséw, na 4-letirkadencg.

W skitad Komisji Egzaminacyjnej wchodzi 19 cztonkom,tym 10 przedstawicieli Ministra
Finanséw, 7 przedstawicieli rekomendowanych przezRBR i 2 przedstawicieli
rekomendowanych przez KomjdNadzoru Finansowego.

Przewodnicacy Komisji Egzaminacyjnej wyznaczany jest przez ilira Finansow spood
jej cztonkow.

Komisja Egzaminacyjna dziata na podstawie:

= ustawy,

» rozporzdzenia w sprawie pagiowania kwalifikacyjnego,

= regulaminu i innych uchwat systemowych, zatwiergzdmnprzez KNA.

Do zada Komisji Egzaminacyjnej naly w szczegolngci:

= przeprowadzanie egzaminow dla kandydatéw na bibgigavidentow, w tym egzaminu
dyplomowego,

= stwierdzanie, na wniosek kandydata na biegtegodemta, odbycia praktyki i aplikacji,

= ustalanie pyta testowych, zada sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczegodlne egzaminy, w tyraragezdyplomowy, dla kandydatéw na
biegtych rewidentow,

= rozpatrywanie odwofaod wynikow egzamindw,

= przeprowadzanie egzamindw dla biegtych rewident@anstw obcych, ktorzy wnioskaij

0 wpis do rejestru biegtych prowadzonego przez KIBR
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5. DziAtALNO S¢ KNA w rRokuU 2009

5.1.Dziatania organizacyjne™

W 2009 r. KNA odbyta 10 posiediew tym dwa nadzwyczajne.

KNA dziatla na podstawie przepisbw ustawy oraz Ragihu, ktéry, zgodnie

Z postanowieniami ustawy, zostatl pkgyj na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji w dniu
2lipca 2009 r.,, a naginie zmodyfikowany i uzupetniony o zasady wspotgrac
migedzynarodowe;.

KNA w zakresie swojej wkxiwosci podejmuje uchwaty. Lista uchwat KNA z 2009 r.
znajduje st w zahczniku nr 2.

Uprawnienia KNA w odniesieniu do uchwat podejmowemyrzez organy KIBR wynikaj
Z przepisOw ustawy.

Zgodnie z postanowieniami ustawy, KNA ma za zadaatgvierdzanie wymienionego w niej
katalogu uchwat podejmowanych przez organy KIBRstasunku do pozostatych uchwat,
KNA dokonuje ich zaskaenia w przypadku, gdy naruszayne przepisy prawa lub gagz

w interes publiczny lub femap znamiona pomyiki lub kbu.

Przed rozpocxiem prac KNA Biuro KNA wypracowato procedury oramechanizmy
wprowadzania materiatbw na posiedzenia KNA, w sgélekci ich opiniowania
i przygotowywania rekomendacji oddmoe podejmowania dziadgprzez KNA. Wypracowane
zostaty rownie zasady wspotpracy KNA i Biura KNA z innymi komaorkaorganizacyjnymi
MF, w tym w szczegoln@i w zakresie obstugi prawnej i administracyjne;.

Biuro KNA prowadzito zintensyfikowane prace nad eobym materialem pomocniczym dla
cztonkow KNA pt.: Wybrane zadania Komisji Nadzoru Audytowegpdwieragcym m.in.
tryb postpowania z uchwatami wptywagymi do KNA Po dyskusji i wprowadzeniu
zgtoszonych uwag materiat ten zostanie przekazalonkom KNA celem stosowania.

5.2.Zatwierdzanie uchwat o charakterze systemowym

Ustawa stanowize zatwierdzeniu przez KNA podlegajichwaly organow KIBR, ktére
maozna okrali¢ jako systemowe. Nate do nich:

1) Uchwata Nadzwyczajnego KZBR w sprawie uchwalenigzbzmiany statutu
KIBR,

2) Uchwata KRBR okrélajaca zakres tematyczny oraz minimalficzbe godzin
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidghgwidentow,

3) Uchwata KRBR okrélajaca zasady uzyskiwania uprawfi€elo przeprowadzenia
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtyetidentow,

4) Uchwata KRBR, podjta w porozumieniu z KomisjEgzaminacyja, w sprawie
uchwalenia regulaminu, na podstawie ktdrego dXakaisja,

5) Uchwata KRBR w sprawie okgkenia ramowego harmonogramu przeprowadzania
postpowania kwalifikacyjnego, okiijacego miejsce i termin przeprowadzenia

1 Na stronie internetowej MF uruchomiona zostata adka zawierajca informacje na temat sktadu, zada
kompetencji oraz funkcjonowania KNA.
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=6&dzial=2803&sw=84&sub=sub12
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egzamindéw dla kandydatow na biegtych rewidentéwtalkke egzamin z prawa
gospodarczego dla biegtych rewidentow agtev UE oraz z pastw trzecich,

6) Uchwata KRBR w sprawie okékenia szczegdlowego zakresu tematycznego
egzaminow, uwzghkniajacego dziedziny, o ktérych mowa w ustawie,

7) Uchwata KRBR w sprawie okékenia wysokdéci optat za poszczegdlne egzaminy
oraz wysoké¢ wynagrodzenia przystugagego cztonkom Komisji Egzaminacyjnej,

8) Uchwata KRBR w sprawie okfkenia trybu powotywania egzaminatorow oraz
wysokaci przystugugcego im wynagrodzenia,

9) Uchwata KRBR w sprawie okékenia warunkéw udzielania zwolrdiez niektérych
egzaminow,

10) Uchwata KRBR w sprawie okékenia zasad dokumentowania praktyki i aplikaciji,

11) Uchwata KRBR w sprawie okékenia zakresu, trybu i zasad innych dzbata
niezkednych dla prawidtowego funkcjonowania Komisji EgZaatyjnej oraz
postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetwidentow,

12) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia krajowych staddw rewizji finansowej,

13) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia zasad wgwzmej kontroli jakdci
podmiotu uprawnionego do badania sprawdzd@nsowych,

14) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia zasad etyki athwej biegtych
rewidentow,

15) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia regulaminu gusivania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow,

16) Uchwata KRBR w sprawie ustanowienia zasad obliggnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentéw,

17) Uchwata KKN w sprawie okéenia trybu i wyboru kontrolerow i wizytatoréw,

18) Uchwata KKN w sprawie okétenia zasad doskonalenia zawodowego kontrolerow
I wizytatorow,

19) Uchwata KKN w sprawie przggia wzoru protokotu kontroli przeprowadzanych
przez kontrolerow i wizytatorow.

Szczego6towa informacja na temat statusu uchwat ieedmanych przez KNA na dzie
31 grudnia 2009 r. znajdujegsiv zahczniku nr 3.

Zgodnie z postanowieniami przejowymi okreslonymi w art. 118 ustawy, uchwaty organéw
KIBR wymagajice dostosowania do przepisOw niniejszej ustawyaagtvaty moc do czasu
podjcia nowych uchwat, jednak nie digj niz 6 miesgcy od dnia wejcia w zycie niniejszej
ustawy, przy czym organy KIBR powinny przek&z@\NA, w terminie 2 miesicy od dnia
wejscia wzycie niniejszej ustawy, uchwaty podlegeg zatwierdzeniu.

5.3.Zatwierdzanie innych dokumentéw

Poza analiz tresci uchwat organéw KIBR, do kompetencji KNA najezatwierdzanie:

= rocznego planu kontrdfi, sporadzanego przez KKN, dotyszego wykonywania zawodu
przez biegtych rewidentow i dziatalém podmiotéw uprawnionych do badania sprawaézda
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego,

2 przekazanego do KNA pismem z dnia 27 stycznia 2010
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» kandydatow na kontrolerow KKN, przed ich zatrudieem oraz kontrolerow
wyznaczonych do poszczegdélnych kontroli.

Szerzej na ten temat w punkcie 5.5. Dziatania zemaksystemu zapewniania jako

5.4.Zaskarzanie uchwat

W roku 2009 KNA podjfa uchwaly o zaskaeniu do Wojewddzkiego g8u
Administracyjnego czterech uchwat KRBR, wzyw@juprzednio do usugtia naruszenia
prawa.

Dokfadniejsza informacja na ten temat znajdujeaszahczniku nr 4.

5.5.Dziatania z zakresu systemu zapewniania jakoi

Od dnia 6 czerwca 2009 r. zmienione zostaly zasadyb przeprowadzania kontroli
wykonywania zawodu biegtego rewidenta i dzialabigpodmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych. Jest to konsekwencja powstania wdéat®wego systemu nadzoru
publicznego nad wykonywaniem zawodu przez bieglyadwidentéw | dziatalnéri
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzfiaansowych, a w jego ramach nowego
organu administracji publicznej — KNA.

Do dnia 6 czerwca 2009 r. kontrole wykonywania zdwbiegtego rewidenta i dziatalém
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzélaansowych odbywaty sina podstawie
uchwat KKN, na mocy przepisoéw nieobaujacej juz ustawy z dnia 13 gaziernika 1994r.
o biegtych rewidentach i ich samadzie.

Formy dziata kontrolnych, przewidziane w ustawie, oparte ra koncepcji, 4 kontrola
przestrzegania przepiséw i procedur gmeinych z wykonywaniem czynfm rewizji
finansowej przez biegtych rewidentéw oraz dziatébp podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozala&inansowych nakey do kompetencji KKN. Natomiast KNA nie
przeprowadza kontrok w razie powazicia informacji o nieprawidiow&ciach poprzez
pracownikow zatrudnionych w komodrce organizacyjnegedu obstuguicego Ministra
Finanséw odpowiedzialnej za rachunkéwad rewizjec finansow, a take wnioskowa
0 uczestniczenie w kontrolach, przeprowadzanyckzkontroleréw zatrudnionych w KIBR,
ww. pracownikow, jako obserwatorow, z prawem dpstdo wszelkich dokumentow.

Sprawozdanie to obejmuje okres pfzgwy, w ktorym dziatania i obowkki z zakresu
funkcjonowania systemu zapewnienia jgtprealizowane przez KKN, zgodnie z przepisami
ustawy, zostaty w trakcie jej funkcjonowania w 2G0@naczco zmienione.

Spowodowato to,z w 2009 r. kontrole podmiotéw uprawnionych do badasprawozda
finansowych odbywaly si na podstawie planéw kontroli spadzonych wedtug zasad
obowigzujacych przed wdgiem wzycie ustawy bez wyoegbnienia podmiotéw badajych
jednostki zainteresowania publicznego i byty progg@dzane jedynie przez wizytatorow.

Pomimo zapisow art. 26 ust. 6 ustawy, stamowth o maliwosci uczestnictwa na wniosek
KNA w kontrolach pracownikbw komorki organizacyjneMF odpowiedzialnej
za rachunkow&@ i rewizje finansows, jako obserwatorzy z prawem dgst do wszelkich
dokumentow, pracownicy Biura KNA nie uczestniczylikontrolach, poniewaw ramach
nowego systemu w 2009 r. nie zostali jeszcze zatemnd kontrolerzy w KIBR.
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W zwiazku z powyszym KNA nie skorzystata z uprawnienvynikajacych z przepisow
art. 26 ust. 7 ustawy i nie wydawata KKN zalegenstrukcji dotycacych przeprowadzania
kontroli podmiotow uprawnionych do badania spravanzithansowych.

KNA w 2009 r. nie przeprowadzita kontroli, o ktonejowa w art. 74 ust. 1 i 2 ustawy, tj.
kontroli przeprowadzanej w razie powaia informacji o nieprawidtowiziach na podstawie
imiennego upowanienia udzielonego przez KNA pracownikom Biura KNA.

Nalezy podkréli¢, iz wszystkie dziatania podejmowane przez KNA w 2009vrramach
systemu zapewnienia jad@, mialy charakter dostosowagy dotychczas obowzujace
regulacje w tym zakresie do nowych wymagarawnych, co powodowato taé naturaln
potrzelg konsultacji dotyczcych wypracowania rozwzan funkcjonowania tego systemu
w praktyce gtownie z KKN.

Jednoczénie KNA w 2009 r., na podstawie art. 64 ust. 1 fkustawy zatwierdzita tryb
wyboru kontroleréw, tryb wyboru wizytatoréw, zasadgoskonalenia zawodowego
kontrolerow i wizytatorow oraz zasady westnznej kontroli jakéci podmiotu uprawnionego
do badania sprawozfidinansowych.

Natomiast wzér protokotu kontroli przeprowadzanymtaez kontroleréw i wizytatorow byt
przedmiotem obrad posiedzenia KNA w dniu 3 wrza 2009 r., na ktdérym zostaty zgtoszone
zastrzeenia. Do kaca 2009 r. wzor protokotu kontroli przeprowadzanpechez kontrolerow

i wizytatorOw nie zostat ponownie przedémy przez KKN pod obrady KNA.

Ponadto KNA, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 8wigtav dniu 24 wrzénia 2009 r. dokonata
zatwierdzenia trzech kandydatéw na kontroleréw KENktorzy maj uprawnienia do
przeprowadzania kontroli podmiotéw uprawnionych loedania sprawozdafinansowych

badajcych jednostki zainteresowania publicznego.

KNA prowadzita take liczra korespondengjz KIBR w sprawie zatrudnienia kandydatoéw na
kontroleréw do kontroli. Kontrolerzy zostali zatnidni w KIBR po uptywie 3 miescy od
zatwierdzenia ich przez KNA.

5.6.Dziatania z zakresu systemu dochodsae sankcji

W okresie od 6 czerwca 2009 r. do 31 grudnia 2009rzedmiotem posiedaeKNA byty

43 orzeczenia, w tym 22 postanowienia i 21 wyrokpwestane przez KSD, jakie zapadty
w stosunku do 47 biegtych rewidentéw oraz Adeenie Przewodniazego KSD w sprawie
odmowy przygcia zaalenia wniesionego na postanowienie gasy KRD o0 zakaczeniu
postpowania wyjdniajacego i odmowie wszezia dochodzenia dyscyplinarnego, jako
wniesionego po terminie.

Zgodnie z art. 41 ustawy, od orzenzZkKSD przystuguje KNA odwotanie do wdawego,
ze wzgkdu na miejsce zamieszkania obwinionegadus okegowego — sdu pracy
i ubezpieczé spotecznych, jakoadglu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. KNA nie rwgkpodstaw do wniesienia

13 Pismo KKN z dnia 17 wrzaia 2009r. znak: NSN-1569/2009, przesytaj trzech kandydatéw na kontroleréw
Krajowej Komisji Nadzoru; zatwierdzenie kandydatprzez KNA nasipito w dniu 24 wrzénia 2009 r.
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odwotaa od ww. orzeczé Natomiast KNA w jednym przypadku skorzystata zgmisu
art. 42 ustawy wyspujac do KSD o przekazanie akt sprawy po otrzymaniwpraocnego
orzeczenia dyscyplinarnego. Sprawa dotyczyta uskego prowadzenia rachunkoyeod
spotki przez biegtego rewidenta.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy przedstawicielputedstawiciele KNA magby¢ obecni na
rozprawach prowadzonych przed KSD réwnie przypadku wydczenia jawngci rozprawy.
KNA skorzystata z ww. prawa w 6 przypadkach, upzm@ac do uczestniczenia
w rozprawach pracownikow Biura KNA. Powsze rozprawy dotyczyty :

= nieprawidiowego | niezgodnego ze stanem faktycznyradania prawidtowszi
wykorzystaniarodkow funduszy unijnych przez biegtych rewidentow,

= uniemaliwienia przez czionkéw zasglu tkedacych  bieglymi  rewidentami
przeprowadzenia przez KKN kontroli dziatafsopodmiotu audytorskiego,

= przeprowadzonej przez wizytatora KKN kontroli w paidcie uprawnionym do badania
sprawozda finansowych, w wyniku Kktorej stwierdzonaze bieglty rewident, bad#g
sprawozdania finansowe, nie przestrzegat proceddartia, w tym: nie dokumentowat
doboru prob, nie wyliczat poziomu istotun, oswiadczenie kierownika jednostki posiadato
dat wczeniejsz anizeli data opinii, brak byto w dokumentacji robocpgisu stosowanych
przez jednostk systemow ksigowasci i przyjetych zasad wyceny aktywow i pasywow,
w raporcie z badania brak bylo deklaracji o niezabéci oraz kluczowych wskanikach
ekonomicznych, w opinii opisano sprawozdanie zidinasci jednostki, mimoze takie
sprawozdanie nie zostato spauizone, nie zastosowano szczegolnych procedur pogigm
si¢ badania po raz pierwszy,

= niemaliwosci ustalenia przez wizytatora KKN z biegtym rewitesm terminu kontroli,
co spowodowato nieprzeprowadzenie planowej kontralipodmiocie uprawnionym
do zadania sprawozaldinansowych;

= zlozenia w KIBR przez bieglego rewidenta sprzecznych dm treci oswiadcze
0 zatrudnieniu zrédtach utrzymania,

* paruszenia przepisOw przez bieglego rewidenta pgyacowaniu opinii i raportu
dotyczcych sytuacji finansowej i mgkowej oraz ponoszenia strat przez badany podmiot.

W trakcie rozprawy nie stwierdzono nieprawididesiow zakresie stosowania procedur przez
KSD oraz KRD.

Niezalenie od powyszego w okresie od 6 czerwca 2009 r. do 31 grudf@ r. KNA

rozpatrywata, jak rownie kierowata do KRD wnioski 0 wszezie postpowania

wyjasniajacego, w przypadku sktadania przez spétki prawa loavebo, jednostki
organizacyjne oraz osoby fizyczne zawiadameenieprawidtowéciach w przeprowadzaniu
czynnaci rewizji finansowej przez biegtych rewidentow akajiacych w imieniu podmiotow
uprawnionych do badania sprawoadeansowych.

W zwiazku z pismem Komisji Nadzoru Finansowego do KNA pvasvie nieprawidtowsci

w badaniu sprawozddinansowych bankow ustalonze w przypadku stwierdzenia istotnych
nieprawidtowadci w pracy bieglych rewidentow w jednostkach nadwa@nych przez
Komisje Nadzoru Finansowego, Komisja Nadzoru Finansowegaib zwracé sic do KIBR

o podgcie stosownych dziala a take Iedzie informowata KNA o0 zgtoszonych
nieprawidtowdciach. Natomiast w przypadku stwierdzenia wystvania w pracy biegtych
rewidentow nieprawidtowiei systemowych Komisja Nadzoru FinansowegdZie zwracata
si¢ 0 podgcie stosownych dziatado KNA.
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Ponadto KNA prowadzita korespondefni@ Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych odrimie przekazywania informacji organom nadzoru publego nad biegtymi
rewidentami i podmiotami uprawnionymi do badaniaaspzda finansowych pastw
trzecich.

5.7.Inne dziatania z zakresu nadzoru publicznego

5.7.1. Realizacja zada wynikajacych z art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowsai

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawy, AKNowinna zost& niezwiocznie
poinformowana przez kierownika jednostki zlecaj badanie oraz podmiot uprawniony do
badania sprawozddinansowych o rozwazaniu umowy o badanie lub przeglsprawozdania
finansowego. Rozwrzanie umowy, o ktorej mowa w art. 66 ust. 5 ustajegt maliwe
jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej podgtaRdnice poghddw w sprawie
stosowania zasad rachunkdeo lub standardow rewizji finansowe] nie stangwi
uzasadnionej podstawy rozania umowsy’.

W zwiazku z postanowieniami tego artykutu, KNA otrzymyeaha bieaco informacje
0 rozwihzaniu uméw. W niektérych przypadkach konieczne bwigstanie pism z prda
0 uzupetnienie informacji lub dodatkowe w§neenia.

5.7.2. Informacja o przeprowadzonych sprawach gdowych przed sdami
powszechnymi i administracyjnymi w 2009 r.

W 2009 r. przed glami, powszechnym i administracyjnym, byly orzekalveie sprawy
sadowe.

= W dniu 14 padziernika 2009 r. KNA zostata przezads Okrgowy w Warszawie
powiadomiona o toerym sk przed tym Sdem posipowaniem w sprawie z powodztwa
Ministra Finansow przeciwko KIBR o uchylenie uchwakr 558/22/2009 KRBR z dnia
17 marca 2009 r. w sprawie wniosku o wpis na I@bdmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych oraz nr 504/22/2009 KRBR z dnia 17 gqaa2009 r. w sprawie
wniosku o wpis na ligtpodmiotow uprawnionych do badania sprawadzii@ansowych.

Uznapc wytoczenie powodztwa za konieczne i uzasadnior¢A Kpodjgta w dniu
15 padziernika 2009 r. uchwainr 21/2009 o wapieniu do ww. posfpowania w charakterze
powoda na zasadzie art. 196 8 1 k.p.c.

Wyrokiem z dnia 18 listopada 2009 r. (rozprawa viucd listopada 2009 r. — odroczenie
publikacji wyroku na dzie 18 listopada 2009 r.)af Okrgowy w Warszawie | Wydziat
Cywilny oddalit powodztwo.

Z uwagi na naruszenie przez ww. wyrok przepisowtgpasvania, m.in. art. 233 8 1 k.p.c.,
poprzez brak wszechstronnego rozera materiatu dowodowego i dokonania jego oceny
Z pominkciem istotnej cgsci tego materiatlu KNA, na podstawie art. 367 821kip.c., w dniu

21 grudnia 2009 r. wniosta apelagd wyroku w czsci dotyczicej uchwaty nr 558/22/2009
KRBR.

W celu ujednolicenia uzyskiwanych informaciji zéstaracowany formularz, znajdigy sk na stronie
internetowej MF: http://www.mf.gov.pl/_files_/bipdl/formularz.pdf
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= Sprawa przed Wojewodzkima&em Administracyjnym w Warszawie zawista na skutek
skargi z dnia 2 pailziernika 2009 r. na decyzjKNA z dnia 28 sierpnia 2009 r., znak:
DR6/KNA/0521/24a/RNM/09/965, utrzymagej] w mocy uchwat nr 907/27/2009 KRBR

z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie odmowy wpisuejiestru biegtych rewidentow.

W zwiazku z wniesion skarg do Wojewoddzkiego &lu Administracyjnego na decygzkKNA

z dnia 28 sierpnia 2009 r. utrzymog w mocy zaskatona uchwat nr 907/27/2009 KRBR
z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawaelmowy wpisu do rejestru biegtych rewidentéw,
zaplanowano posiedzenie WSA na dzZ#® stycznia 2010 r..

Z uwagi na ochrap danych osobowycfi powyzsze sprawy nie zostaly szerzej oméwione
w sprawozdaniu.

5.7.3. Wpis do rejestru biegltych rewidentow z pastw trzecich oraz wpis na
liste¢ podmiotow uprawnionych do badania sprawozda finansowych
z panstw trzecich

Zgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawy KdAwadzi rejestr biegtych rewidentow
z paistw trzecich oraz ligtpodmiotéw uprawnionych do badania sprawdzéiaansowych
Z paistw trzecich.

W 2009 r. do KNA nie wptygt zaden wniosek o wpis do rejestru biegtych rewidenamivna
liste podmiotow uprawnionych do badania sprawaziii@ansowych.

5.8. Wspdtpraca migdzynarodowa, w szczegolnei z organami nadzoru z innych
panstw

Majac na uwadze postanowienia dyrektywy oraz zapewamieskutecznych dziada
poszczegblnych organéw nadzoru w krajach cztonkahisk/E* i wspétpracy z Komisj
Europejsk, jednym z gtébwnych zada KNA jest wspéipraca mdzynarodowa w tym
obszarze.

5.8.1. Konferencja International Audit Regulatory Institut e oraz spotkanie
z amerykanskim organem nadzoru (PCAOB)

W dniach 28-29 palziernika 2009 r. Pani prof. dr hab. zBiketa Chojna-Duch,
Przewodnicaca KNA, wzkta udzial w dorocznej, mdzynarodowej konferencji
»international Audit Regulatory Institute” zorganwanej przez amerykaki organ nadzoru

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie darmysdbowych [Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie
swojej regulacji wdrgenia dyrektywy 95/46/WE Parlamentu EuropejskieRady z dnia 24 palziernika 1995

r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresieeprarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, str,. 8zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalnedm 13,

t. 15, str. 355, z zm.).]

16w krajach czionkowskich dziakpjjuz organy nadzoru publicznego podzmgmi nazwami, np. we Francji
Wysoka Rada do spraw Audytoréw (Haut Conseil du @dssariat aux Comptes - H3C) dziata przy
Ministrze Sprawiedliwéci, we Wioszech Komisja Nadzoru nad Rynkami Finangoi — CONSOB
(odpowiednik polskiej KNF), podlegta zwierzchnictwdancelarii Premiera, w Wielkiej Brytanii Rada Nadz
Zawodowego (Professional Oversight Board — POBUllggajca Sekretarzowi Stanu ds. Handlu i Przemystu,
czy w Niemczech Komisja ds. Nadzoru nad Audytoréwiditor Oversight Commission — AOC) nadzorowana
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy.
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publicznego PCAOB w Waszyngtonie. Konferencja mia& celu zaprezentowanie oraz
wymiang doswiadczeé organdw nadzoru poszczegolnychhgtay.

Ponadto, w dniu 30 pdziernika 2009 r. Pani prof. dr hab. zBleta Chojna-Duch,
Przewodniczca KNA spotkata siz petnacym obowazki przewodnicacego PCAOB Panem
Danielem L. Goelzerem.

Podczas spotkania oméwiono sprawy dodgezpolskiego systemu nadzoru:

= planéw PCAOB odnénie przeprowadzania inspekcji w polskich firmactdorskich
zarejestrowanych w PCAOB,

= uwarunkowa wspotpracy z PCAOB w kontékie dyrektywy 2006/43/WE.

5.8.2. Posiedzenia Europejskiej Grupy Organdéw Nadzoru Pubtznego
(EGAOB)

W dniu 9 listopada 2009 r. w Brukseli odbyte giosiedzenie EGAOB, w ktorym wga
udziat Pani prof. dr hab. Hbieta Chojna-Duch, Przewodniga KNA, inaugurujc
uczestnictwo przedstawicieli nowopowotanego polgiierganu nadzoru publicznego.

EGAOB zrzesza wszystkie organy nadzoru publicznedpiatapce w krajach Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczé&gadAOB zostata powotana decyzj
Komisji Europejskiej z dnia 14 grudnia 2005 r. i me celu efektyws koordynaagt systemu
nadzoru publicznego sprawowanego nad biegtymi remtezmi i podmiotami uprawnionymi
do badania sprawozfidinansowych.

EGAOB obraduje zasadniczo na posiedzeniach plenoarngpotkania organizowane
i obstugiwane s przez Komisi Europejsk, ktéra przygotowuje agendkazdego z nich

i przesyta dokumenty. Na spotkaniach tych odbywawsimiana pogidow przedstawicieli
poszczegdlnych krajow oraz Komisji Europejskiej Wwsparze zak&onym agend oraz
ewentualnie zgtoszonych w ich trakcie. Posiedz&@G®OB odbywaj siec zasadniczo raz na
dwa miesice.

Poza spotkaniami plenarnymi, w ramach EGAOB, odlpysia robocze spotkania w czterech
podgrupach:

= |SA’s subgroup (International Standards on Auditiagpdwiccone MSRF,

Intra EU Co-operation - gaiecone wspoétpracy wewitrzeuropejskiej,

Third Countries - péwigcone wspotpracy z krajami trzecimi,

Subgroup on Inspections - yuae¢cone kontroli.

Podczas posiedzenia EGAOB w dniu 9 listopada 200@mawiane byty biece sprawy
zwiazane ze wspoipracorgandéw nadzoru krajow UE, implementadyliedzynarodowych
Standardow Rewizji Finansowej (ISA), wspotmaz krajami trzecimi — spoza UE oraz
monitoringiem rynku ustug audytorskich, azalplan dziath EGAOB w roku 2010.

5.8.3. Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

W zwiazku z podpisapnw dniu 20 grudnia 2007 r. przez &#izPolski oraz SzwajcargiRad
Federala Umow; ramow; o wdraganiu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
(SPPW), strona szwajcarska przyznata Pofsodki finansowe w wysoki@i ok. 489 min.
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CHF w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Cglemgramu jest zmniejszeniezroc
spoteczno gospodarczych w ebie rozszerzonej Unii Europejskiej.

Jednym z projektéw indywidualnych uwzdhionych w SPPW (obszar tematycZzhgprawa
srodowiskabiznesowego i dagiu do kapitatu dla matychsrednich przedsgbiorstw (MSP)
w ramach priorytetisektor prywatny na ktory przeznaczoriwodki pomocowe w wysokai
10 min CHF, jestbudowa zdolnfri instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowy
w zakresie sprawozdawapo finansowej | audytu w sektorze prywatnyPnzewiduje s, ze
projekt kkdzie realizowany w latach 2009 — 2015¢dbie obejmowat m.in. takie dziatania
jak:

wdrozenie systemu nadzoru publicznego nad biegtymi remiimi,

wdrozenie systemu zapewnienia jakbdla biegtych rewidentow,

zblizenie regulacji w zakresie prawa podatkowego i gezep o rachunkowsei,
budowanie zdolngi instytucjonalnych w obszarze sprawozdavwczfinansowej,
udoskonalenie regulacji w zakresie rachunké&wozapewnienie ich przestrzegania,
monitoring i ocena, w tym aktualizacja raportu RO3Rachunkow& i Rewizja
Finansowa,

= gspecjalistyczne kursyeiyka angielskiego dla ekspertow w dziedzinie spmlawczdci
finansowej,

= przyjecie i wdrazenie MSRF,

= poprawa systemu ggtego doskonalenia zawodowego dla oséb zawodowougggych
si¢ rachunkowécia.

MF zostalo wyznaczone na InstyteicjPdsrednicaca dla ww. projektu ibdzie
odpowiedzialne za efektywb®i prawidtowas¢ zaradzaniq i wdraania powyszych dziata.
Natomiast rad Instytucji Realizujcej powierzono Bankow8wiatowemu.

W dniach 15 — 16 grudnia 2009 r. w przedstawicigkstBanku Swiatowego w Wiedniu,
w ramach SPPW, odbyly ¢sipierwsze regionalne warsztaty, w ktérych etgi udziat
delegacje z Polski, totwy, Stowenii, Estonii i Che Polsk reprezentowata Pani prof. dr
hab. Etbieta Chojna-Duch, Przewodniza KNA.

Celem spotkania byto zidentyfikowanie obszaréw wsego zainteresowania, w ktorych
mozliwe jest wspoétdziatanie wszystkich krajow zaamgaanych w program, a tym samym
roztozenie kosztow tych dziadlapomigdzy zainteresowane kraje. Podczas warsztatGwiyka
z krajow zaprezentowat sposob funkcjonowania swojggstemu nadzoru publicznego oraz
obszary, w ktérych system ten powinien otrzgmeasparcie.

W wyniku obrad ustalono podstawowe dziatania, kténeajblizszych latach powinny zosta
podgte:

= warsztaty dla Cztonkow KNA - podczas ktérych cziowke organdw nadzoru pstw,
gdzie systemy nadzoru funkcjopupd diwszego czasu, mgjprezentowé& sposéb ich
dziatania,

= wymiana déwiadczeé w zakresie sposobu funkcjonowania nadzoréw,

= szkolenia dla inspektorow prowagt¥ch inspekcje oraz sta w organach nadzoru innych
krajow cztonkowskich UE,

= opracowanie systemu informatycznego rejestracji gtpad rewidentow i firm
audytorskich rozbudowanego o dodatkowe moduly §postanie kwalifikacyjne,
doskonalenie zawodowe),
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= opracowanie informatycznego programu wspiE@jo inspekcje przeprowadzane
w ramach systemu zapewniania j&iQ

= opracowanie systemu informatycznego wykorzystywanegez mate firmy audytorskie
podczas badania sprawoadaansowych.

Odnainie systemu zapewniania jako oraz w zakresie wsparcia KNA Program przewiduje
rowniez szereg dziatana poziomie krajowym. Do najumiejszych nalea:

= zapewnienigrodkOw na niez&dne wyposzenie techniczne (spgzkomputerowy, raporty

i analizy, prenumeraty i literatura branwa, budowa strony internetowe)),

» szkolenia dla wizytatoréw dziatgjych z ramienia KIBR,

= opracowanie wytycznych dla matych drednich firm audytorskich w zakresie
wewrgtrznego systemu kontroli jakai,

= opracowanie metodologii prowadzenia kontroli j&av firmach audytorskich.

Dziatania w ramach SPPW zostaty rozpgieav 2009 r. i ich realizacja napt w kolejnych
latach.
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6. DzZIALALNO SC ORGANOW KRAJOWEJ |zBY BIEGLYCH REWIDENTOW
W RAMACH NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 2009

6.1.Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw

Nadzwyczajny KZBR zostat zwotany w dniach 23-24dmada 2009 r. celu dostosowania
przepisow samoszlowych do regulacji wynikagych z wejcia w zycie ustawy.
Harmonogram Zjazdu zostat przty przez KRBR w drodze Uchwaty nr 1073/29/2009 mdn
3 sierpnia 2009 r., do ktorej KNA nie wniosta zasten.

Przedmiotem obrad Nadzwyczajny KZBR bylo pmip uchwat kluczowych dla
funkcjonowania samo#zlu zawodowego, jak réwniedla jego cztonkow, to jest statutu,
programu dziatania i zasad gospodarki finansowegz orzasad ustalania sktadek
cztonkowskich biegtych rewidentow.

Po dwdch dniach obrad Nadzwyczajny KZBR zostatasxgna przerwa, z powodu trudob

w uchwaleniu statutu KIBR. Konsekwendjch wydarzé byto funkcjonowanie od 6 grudnia
2009 r. organizacji samagdu zawodowego bez vmaego statutu. Ponadto Nadzwyczajny
KZBR, przed ogtoszeniem przerwy, padjwie uchwaty:

= uchwat nr 1 z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie zasddlania sktadek cztonkowskich
biegtych rewidentow,

= uchwat nr 2 z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie podstaych zasad gospodarki
finansowej KIBR,

ktére wptyrely do KNA w dniu 4 grudnia 2009 t/

" KNA na nadzwyczajnym posiedzeniu w dniu 17 grud2@®9 r. stwierdzita,zi uchwaly te godz w interes
publiczny, co stanowito podstavdo podgcia uchwaty w sprawie zaskamia tych uchwat do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, po uprzednim weaiy NKZBR do usurcia naruszenia prawa,
poprzez uchylenie ww. uchwat i pedje nowych uchwat w tych samych sprawach. W océ& wola
ustawodawcy, m.in. w kontékie brzmienia art. 118 ustawy, bytlo nowe, odmienhsztattowanie stosunkéw
prawnych na gruncie nowej ustawy w stosunku do wiuegszych regulacji. Oznacza tée w pierwszej
kolejndéci powinny by podgte dziatania zmierzage do uchwalenia statutu KIBR stanqedégo dokument
o fundamentalnym znaczeniu dla dziatdticcatego samorglu zawodowego, a dopiero w ngstej kolejngci
podejmowane uchwaty reguligie mater objeta ww. aktem.
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6.2.Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

KRBR wybrana zostata na czterolethkiadenat na VI KZBR, ktory odbyt si w dniach 28-30
czerwca 2007 r. w Jachrance.

Sktad KRBR:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Adam Kesik — Prezes KRBR,

Maria Rzepnikowska — Zagica Prezesa KRBR,
Grzegorz Skrzeszewski— Zasta Prezesa KRBR,
Jadwiga Szafraniec— Zapta Prezesa KRBR,
Maciej Ostrowski — Sekretarz KRBR
Wiadystaw Fatowski — Skarbnik KRBR

Bogdan R2bicki — Czionek KRBR,

Ignacy Dziedziczak— Czionek KRBR,

Danuta Krzywda— Cztonek KRBR,

10) Stanistaw Leszek— Cztonek KRBR,
11) Zbigniew Libera— Czlonek KRBR,
12) Jerzy topacki— Czionek KRBR,

13) Stawomir Mirkowski— Cztonek KRBR,
14) Wactaw Nitka— Cztonek KRBR,

15) Antoni Reczek— Cztonek KRBR.

Syntetyczna informacja na temat dziatdlticKRBR, opracowana na podstawie materiatow
otrzymanych z KRBR znajdujecsiv zahczniku nr 5%,

6.3.Krajowa Komisja Nadzoru

KKN wybrana zostata na czteroletiriadenct na VI KZBR, ktory odbyt si w dniach 28-30
czerwca 2007 r. w Jachrance.

Sktad KKN:

1)
2)
3)
4)
5)

Mirostaw Kasmider — Przewodniczy KKN,
Urszula Piszczorowicz — Wiceprzewodrjca KKN,
Marek Btaszczak — Czionek KKN,

Jadwiga Godlewska— Cztonek KKN,

Ewa Sowhska— Cztonek KKN.

Sprawozdanie KKN znajdujecsiv zahczniku nr 6.

'8 Opracowane na podstawie informacji KRBR z dniarca 2010 r.
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6.4.Krajowy Sad Dyscyplinarny

KSD wybrany zostat na czteroleinkadenat na VI KZBR, ktory odbyt si w dniach 28-30
czerwca 2007 r. w Jachran¢ebecny KSD skifada siz 13 osOb, a w jego strukturze
funkcjonuje 2 wiceprzewodniazych wybranych w 2007 r. zgodnie z obaxtijaca woéwczas
ustavg z 13 padziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich saradzie).

Skiad KSD:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Jozef Krél — Przewodniazy KSD,

Alina Barcikowska — Wiceprzewodnigza KSD,

Marian Jagietto- Wiceprzewodnigzy KSD,

Urszula Adamska — Cztonek KSD,

Hanna Fludra— Cztonek KSD,

Adam Hatdys— Cztonek KSD (penit funkcflo grudnia 2009 r.),
Halina Koniecka-Maliszewska— Cztonek KSD,

Maria Konopka— Cztonek KSD,

Leszek Kramarczuk— Cztonek KSD,

10) Waldemar Lachowski— Cztonek KSD,

11) Zuzanna Mrugata— Cztonek KSD,

12) Krystyna Sakson— Cztonek KSD,

13) Elzbieta Szambelan-Bakuta— Cztonek KSD,
14) Dorota Szewczak— Cztonek KSD.

Sprawozdanie KSD znajdujegsiv zahczniku nr 7.

6.5.Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KRD wybrany zostat na czteroleinkadenat na VI KZBR, ktéry odbyt si w dniach 28-30
czerwca 2007 r. w Jachrance (obecnie KRD wykonw®jes zadania przy pomocy
8 zastpcoéw wybranych w 2007 r. zgodnie z obamijaca wowczas ustawz 13 padziernika
1994 r. o biegtych rewidentach i ich samglze).

Skiad KRD:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Florian Ogkowski — KRD,

Alicja Garbalihska — Zasipca KRD,
Zofia Kielan— Zasfpca KRD,

Zofia Kos-Sokotowska— Zagica KRD,
Irena Kucharewicz— Zagtca KRD,
Janina Miler— Zagpca KRD,

Andrzej Nowaczewski— Zagica KRD,
Michat Przybyta— Zagpca KRD,
Marek Strugata— Zagbca KRD.

Sprawozdanie KRD znajdujegsiv zahczniku nr 8
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6.6.Krajowa Komisja Rewizyjna

KKR wybrana zostata na czteroletrkadenot na VI KZBR, ktory odbyt si w dniach 28-30
czerwca 2007 r. w Jachrance.

Skiad KKR:

1) Danuta Chmielewska — Przewodnrjca KKR,
2) Krzysztof Cigla — Wiceprzewodnicey KKR,
3) Jerzy Koniecki — Cztonek KKR,

4) Damian Kusz— Czionek KKR,

5) Janina Migdatek— Cztonek KKR.

KKR w 2009 r. podejmowata nagiujace dziatania:
= przeprowadzita kontrelfinansowej dziatalni KIBR w zakresie:

v aktywow trwatych i obrotowych, funduszy witasnychobownzan,

v' pozostatych przychodéw i kosztow operacyjnych,

v' przychodéw i kosztow finansowych,
= przeprowadzita kontrel finansows ewidencji skiadek cztonkowskich biegtych
rewidentow oraz optat z tytutu wpisu na dighbodmiotow uprawnionych, podziatu Gzi
sktadek i optat na rzecz regionalnych oddziatéw,
= przeprowadzita kontrel finansowej dziataln&i Biura KIBR, Komisji Egzaminacyjnej,
KRD, KSD, KKN, Instytutu Sprawozdawcgad i Rewizji Finansowe].

Kontrole obejmowaty badanie zasadcioi poprawndci udokumentowania poszczegolnych
operacji gospodarczych oraz zgoélrioi prawidiowaci wykazanych kwot w ksggach
rachunkowych w tym w zakresie rozligze budetem.

= wykonywata zadania zwzane z nadzorem nad dziatadom Komisji Rewizyjnych
regionalnych oddziatéw KIBR,

= przeprowadzita kontrelstopnia realizacji uchwat zjazdowych,

= analizowala realizagjharmonogramu prac zgganych z wdrgeniem nowej ustawy,

= przygotowata projekt regulaminu dziatania KKR z glzinieniem postanowfe nowej
ustawy.

Na rok 2010 KKR przewiduje realizacfziatan w podobnym zakresie. Dodatkowo KKR
bedzie zajmowda sig na bigaco sprawami zgtoszonymi przez czionkow KKR, organy
i cztonkéw KIBR oraz inne organy zewnzne.
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7. DZIALALNO SC KOMISJI EGZAMINACYJNEJ W ROKU 2009

W dniu 6 padziernika 2009 r. ustata kadencja Komisji Egzamyjraej powotanej
na odstawie dotychczasowej ustawy o biegtych remtatsh i ich samoegizie.

Na mocy art. 6 ust. 1 w zwaku z art. 8 ust. 1 ustawy, w dniu 2 grudnia 200Minister
Finanséw powotat w drodze decyzji nr 35/DR z dnigr@dnia 2009 r. 19 czlonkéw Komisji
Egzaminacyjnej dla kandydatow na biegtych rewidenwdskiadzie:

1) prof. dr hab. Gertrudéwiderska — przedstawiciel MF, Przewodnica,
2) Dorota Bdziak - przedstawiciel MF,

3) Beata Buthakdéw — przedstawiciel MF,

4) dr Teresa Cebrowska — przedstawiciel MF,

5) Katarzyna Rbska — przedstawiciel MF,

6) prof. dr hab. Antoni Hanusz — przedstawiciel MF,

7) dr Renata Hayder— przedstawiciel MF,

8) prof. dr hab. Irena Olchowicz — przedstawiciel MF,

9) Magdalena Witkowska- Gwizda — przedstawiciel MF,

10) Bozena Zwolenik — przedstawiciel MF,

11) Ryszard Gorycki - przedstawiciel KRBR,

12) Antoni Kwasiborski - przedstawiciel KRBR,

13) prof. dr hab. Zbigniew Messner - przedstawiciel KRB

14) dr hab. Jézef Pfaff - przedstawiciel KRBR,

15) Franciszek Wala - przedstawiciel KRBR,

16) Krystyna Walkowiak - Szwierz - przedstawiciel KRBR,

17) dr Joanna Wielgorska — Lesz@éska - przedstawiciel KRBR,
18) dr Matgorzata Burzfyska - przedstawiciel KNF,

19) Piotr Staszkiewicz - przedstawiciel KNF.

Dnia 18 grudnia 2009 r. odbylo ¢sipierwsze, inauguracyjne posiedzenie Komisji
Egzaminacyjnej.

Komisja Egzaminacyjna powotata zespoty do opracdavprojektéw uchwat w sprawach:

= regulaminu Komisji Egzaminacyjnej,

= ramowego harmonogramu przeprowadzania ¢postania  kwalifikacyjnego,
okreslajacego miejsce i termin przeprowadzania egzaminéw kdladydatow na biegtych
rewidentow a take egzaminu z prawa gospodarczego ohpwicego w Rzeczypospolitej
Polskiej,

= wysokaci optat egzaminacyjnych,

= wysokaci wynagrodzenia przystugigego cztonkom Komisiji,

= trybu powotywania egzaminatoréw przez Komgi§gzaminacyja oraz przystugujcego
im wynagrodzenia,

= zasad dokumentowania praktyki i aplikacji przezdsatatow na biegtych rewidentow,

= zwolnienia kandydata na bieglego rewidenta, ktéadgtz2gzaminy uniwersyteckie lub
rownorzdne, z przedmiotéw otliych posgpowaniem kwalifikacyjnym,
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= zwolnienia kandydata na biegtego rewidenta, pogiadgo uprawnienia inspektora
kontroli skarbowej, z egzaminu z prawa podatkowego,

» archiwizowania przez Komisj Egzaminacyja dokumentow pogpowania
kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow.

23 grudnia 2009 r. Komisja Egzaminacyjna zawila na stronie internetowej KIBR
komunikat o rozpoaziu swojej dziatalnéci, jej zakresie i ograniczeniath

Na dziex 31 grudnia br. bytlo zarejestrowanych 7 654 kantfysana biegtych rewidentow,
w tym:

* 6 413 kandydatow kontynwgych postpowanie kwalifikacyjne,

= 1 241 kandydatéw rozpoczyrnaych pos¢powanie kwalifikacyjne.

Do rozpatrzenia przez nawKomisjg zostaly przekazane dokumenty, ktére wplyn
po 6 padziernika 2009 r.:

liczba oczekujcych na egzamin dyplomowy — 29,

liczba sprawozdaz zakaczonej aplikacji — 87,

liczba wnioskow o zgagina odbycie aplikacji w formie umowy o aplikaej 24,
liczba dzienniczkéw z odbytej praktyki — 22,

liczba wnioskow o zwolnienie z odbywania praktykis.

19 hitp://lwww.kibr.webserwer.pl/_doc/komunikat KE_20@1.pdf
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8. PLAN DzIAtANIA KNA NA 2010R.

1) Przygotowanie rocznego sprawozdania z dziak@ingNA w 2009 r., — w trybie art.
64 ust. 5 (do 30 kwietnia napnhego roku), zawieragego réwnie sprawozdanie
z przeprowadzonych sprawadowych przed gami powszechnymi i administracyjnymi
w 2009 .

2) Przeprowadzanie kontroli jako wykonywania zawodu bieglego rewidenta
i systemOw zapewniania jak@ w podmiotach uprawnionych do badania sprawfzda
finansowych poprzez bezfedni udziat przedstawicieli KNA w wybranych kontoh
przeprowadzanych przez KKN.

3) Wprowadzenie procedury pozwalegj ocent zasadn& skarg wnoszonych do KNA
w zakresie obowizku KNA wysgpowania 0 wszegie posgpowania dyscyplinarnego
do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i zawiadon@e popetnieniu przegistwa.

4) Wypracowanie zasad wspotpracy KNA z organami KIBR.

5) Nadzorowanie dziataldai samorzdu biegtych rewidentéw, w szczegdbsao

= kontrola procedury wpisu biegtych rewidentow daeesgju i podmiotow uprawnionych na
liste,

= ocena sprawozdania rocznego organow KIBR i spraamadKomisji Rewizyjnej z ich
Czynnaci,

= kontrola zgodnéci procedur dziatania Krajowej Rady Bieglych Rewitev z ustaw

| Statutem,

= kontrola zgodnéci procedur dziatania KKN z ustaw regulaminem,

= kontrola zgodnéci procedur dziatania Krajowego Rzecznika Dyscyginego,
Krajowego Gdu Dyscyplinarnego z ustaw regulaminem pogpowania dyscyplinarnego.

6) Nadzér nad procesem przyznawania uprawrbegtego rewidenta, w tym analiza
sprawozdania z dziataléa Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na biedtyc
rewidentow.

7) Kontrola transparentdoi firm audytorskich i informacji umieszczonych naeh
stronach internetowych (dotyczy firm bagtajch jednostki zainteresowania publicznego).
8) Podgcie dzial&a mapcych na celu zapewnienie jednolitych zasad wykomyava
zawodu biegtego rewidenta w Polsce, w szczeg6ino

» inspirowanie dziaka zmierzajcych do poprawy jakai pracy biegtych rewidentow,
w tym szkol@ tematycznych, warsztatéw, instrukcji i rekomendacj

= nadzér nad wyborem tematébw szkoleobligatoryjnych, celem ich dostosowania
do wymaga stawianych biegtym rewidentom, w zmiea@jch s¢ warunkach rynkowych.

9) Podgcie dziatah mapcych na celu ujednolicenie obawku stosowania przepiséw
rozdzialu 7 ustawy o rachunkowsds, w kazdym przypadku obowzkowego badania
sprawozda finansowych.

10) Udziat KNA w publicznej dyskusji nad wykonywaniemnawodu biegtego rewidenta
i dziatalngcia podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzddinansowych,
w szczegOlnéci analizy:

= zgodndci z regulacjami unijnymi wytycznych opracowanychzgrz Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w zakresie audytow realizagiograméw i projektéw
wspoffinansowanych z&odkéw UE i EFTA przeprowadzanych przez podmioty bidace
podmiotami uprawnionymi do badania,
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= roli biegtego rewidenta w wykrywaniu oszustw, nagtui naruszé prawa,

= prawidiowaci ujawniehn w rocznych sprawozdaniach finansowych spdzanych
w oparciu o MSRF,

= roli biegtego rewidenta wobec agresywnegigsiwasci.

11) Podgcie dziata wspierajcych swiadomaé organdw nadzorczych jednostek
gospodarczych w zakresie wzajemnych relacji z Pragtewidentem, celem zwkszenia
wiarygodndci informacji finansowych wykazywanych w sprawoziah finansowych oraz
efektywndaci nadzoru korporacyjnego.

12) Wspieranie dziala zmierzagcych do przycia regulacji mgdzynarodowych
standardéw rewizji finansowej (MSRF). Inicjowanieldskonalenie krajowych standardéw
rewizji finansowej do czasu przyia MSRF zatwierdzonych przez Komigturopejsk.

13) Wspieranie dziaka witasciwych organdéw zmierzagych do przycia kodeksu etyki
IFAC.

14) Zmiana Regulaminu KNA, w szczegokwmd przepiséw dotycgych trybu
postpowania w zakresie sprawowania kontroli.

15) Wspotpraca midzynarodowa, w szczegolw:

= prezentowanie roli i dziala KNA na arenie mgdzynarodowej, jako organu nadzoru
publicznego w Polsce,

» pawikzanie relacji z wybranymi organami nadzoru z UE zom pastw trzecich,
w szczegolngci:

v’ paastw Unii Europejskiej — w celu wykorzystania seeadczéd w organizowaniu
instytucji nadzoru, rejestracji biegtych rewident@paistw trzecich i organizacja
inspekcji i kontroli firm audytorskich,

v' USA (PCAOB) — w celu uzyskiwania informacji na tenm@anowanych kontroli
w polskich firmach zarejestrowanych w PCAOB,

v/ Japonii, Kanady oraz Szwajcarii - w przypadku zatdzenia przez Komisj
Europejslqy decyzji w sprawie rownowaosci KNA bedzie mogta rozpoeg prace
nad porozumieniami w sprawie przekazywania dokuaegpntewizyjnej pomgdzy
KNA a organami nadzoru z tych fsw.

16) Wypracowanie procedury rejestracyjnej bieglych demitow | podmiotow
uprawnionych do badania sprawoadmansowych z pastw trzecich.
17) Biezaca realizacja zadaokreslonych w ustawie.
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9. ZALACZNIKI :

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Biografie cztonkdw KNA

Lista uchwat podjtych przez KNA

Uchwaty organow KIBR zatwierdzane przez KNA
Uchwaty organdw KIBR zaskaone przez KNA
Informacja na temat dziatalba KRBR
Sprawozdanie KKN

Sprawozdanie KSD

Sprawozdanie KRD
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