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MIT: Wypelnienie kryteriéw z Maastricht bedzie kosztowne 1 jest ,,zlem koniecznym?”

na drodze do euro.

Wypelnienie kryteriow konwergencji nominalnej (por. pyt.: Jakie kryteria musi speinié¢ panstwo
cztonkowskie UE chcac przystapi¢ do strefy euro?) jest konieczne, aby Polska przyjela euro.
Ksztaltowanie sie ocenianych wskaznikéw zalezy w znacznej mierze od sposobu prowadzenia polityki
gospodarczej. Dynamika cen w Polsce jest przy tym przede wszystkim konsekwencja prowadzonej
polityki monetarnej, a deficyt i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — polityki fiskalnej.

Kryteria uznaje sie za wypelnione, jezeli powyzsze wskazniki nie przekraczaja pewnych wartosci
progowych, zwanych referencyjnymi. O ile progi dla deficytu i dtugu sa z goéry znane — odpowiednio
3% 1 60% w relacji do PKB (okresla je Pakt Stabilnosci i Wzrostu), o tyle prég dla dynamiki cen
zalezy dodatkowo od tego, jak ksztaltuje sie stopa inflacji we wszystkich pozostatych panstwach Unii
Europejskiej. Przy silnym spadku inflacji nawet w niewielkiej liczbie panstw UE warto$c¢ referencyjna
moze sie sta¢ ,ruchomym celem”. Wypelnienie kryterium cen zalezy zatem nie tylko od prowadzonej
w kraju polityki gospodarcze;j.

W tej sytuacji realizacja celu, jakim jest wypelnienie kryteriow z Maastricht, moze potencjalnie
kolidowaé¢ z realizacja innych, biezacych celéw polityki gospodarczej. Dlatego stusznie postrzega
sie ja jako ograniczenie nalozone na sposéb prowadzenia polityki makroekonomicznej w panstwach

kandydujacych do strefy euro.

Mowiac o kryteriach z Maastricht jako ,zle koniecznym”, nie uwzglednia sie jednak dwoéch kluczowych
argumentéw. Po pierwsze, ograniczenie to ma charakter warunkowy i nie musi prowadzi¢ do
modyfikacji krajowej polityki. Jezeli w okresie poprzedzajacym przyjecie euro nie wystapia zaburzenia
prowadzace do spadku dochodéw budzetowych, nie pojawi sie konieczno§é zacie$niania polityki fiskalnej
np. przez ograniczenie wydatkow socjalnych. Jezeli za$ inflacja nie wzrosnie nieoczekiwanie, nie bedzie
koniecznodci podwyzki stop procentowych. W takiej sytuacji zarowno deficyt, dlug, jak i inflacja nie
stang na przeszkodzie w drodze do przyjecia euro, a skutki bardziej restrykcyjnej polityki nie beda

odczuwane przez spoteczenstwo.

Ograniczenia statyby sie dotkliwe na przyklad w sytuacji, gdy nalezatoby ztagodzi¢ skutki silnego
spowolnienia gospodarczego w Polsce. W normalnej sytuacji stopy procentowe zostalyby obnizone,
a transfery socjalne — zwiekszone. 7 uwagi na cele zwigzane z wypelnieniem kryteriéw konwergencji
takie decyzje mogltyby jednak nie by¢ dopuszczalne, bo prowadzityby do wzrostu deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, a jednocze$nie wigzalyby sie z ryzykiem wzrostu inflacji.
Jednak w literaturze ekonomicznej szacuje sie wplyw takich ograniczenn na dobrobyt spoleczenstwa
jako duzo nizszy niz potencjalne korzysci z wprowadzenia euro, biorac pod uwage warunkowy charakter

i potencjalng skale tego zagrozenia.

Dodatkowo, o tempie integracji ze strefa euro decyduja wladze krajowe. Do ich kompetencji
nalezy wyboér najlepszego momentu, w ktérym nalezatoby realizowaé kryteria z Maastricht. Moga
wiec tymczasowo zrezygnowac z osiggniecia ich wypelniania, jezeli uznaja, ze w danym momencie
potencjalne krotkookresowe koszty takiej polityki sa szczegdlnie wysokie na tle korzysci z integracji
ze strefg euro. Przykladem takiego podejscia jest kryzys finansowy i gospodarczy, ktory zaostrzyt sie

jesienig 2008 r., sklaniajac do rewizji wczesniejszych planow.

Material opracowany przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska. Powielanie
i rozpowszechnianie materialu wymaga wczesniejszej zgody Ministerstwa Finansow.
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Po drugie, niska inflacja i deficyt tworza stabilne warunki makroekonomiczne, przy ktérych tatwiej
jest prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza. Jest tak zaréwno w unii walutowej, jak i poza nia. Kryteria
z Maastricht stanowia wiec — niejako ,przy okazji” — bodziec do korzystnych zmian w gospodarce,

niezaleznie od poézniejszego przyjecia euro.

Po trzecie, sama konstrukcja kryteriéow konwergencji byta podyktowana tym, by umozliwi¢ wszystkim
stronom procesu integracji walutowej osiagniecie dhugookresowych korzysci. Wspélna sredniookresowa
dyscyplina fiskalna jest niezbedna dla stabilno$ci wspoélnej waluty. Gdy mata gospodarka nie nalezy
do unii walutowej, jej odrebna waluta i rynek finansowy silnie reaguja na sposob prowadzenia polityki,
pelniac role dyscyplinujaca. Wewnatrz unii walutowej dyscyplina ta ulega rozluznieniu. Potrzebne sg
wiec bodZce zapewniajace, ze wysoki poziom deficytu i dlugu zostanie skorygowany w przewidywalnej
przyszto$ci. Sa nimi wlasnie wymogi Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Co wazne, Polska powinna je
realizowac niezaleznie od przyjecia euro. Dzieki temu latwiej jest unikna¢ sytuacji, w ktorej pojedyncze
panstwa zadluzaja sie i jako ,gapowicze” korzystaja przy tym z niskich stép procentowych, jakie

zawdzieczaja wysitkom fiskalnym innych paristw.

Material opracowany przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska. Powielanie
i rozpowszechnianie materialu wymaga wczesniejszej zgody Ministerstwa Finansow.



