SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KRAJOWEGO
RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO ZA 2013 r.

Dziatajgc na podstawie art. 25 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach 1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649, z pdzn. zm.). zwanej dalej
Lustawg o bieglych rewidentach”, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przedktada sprawozdanie

z dziatalnosci za 2013 r.

W czerweu 2011 r. na VII Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentéow na Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego wybrano Andrzeja Nowaczewskiego, a na zastgpcow Rzecznika
nastgpujace osoby: Alicj¢ Garbalinska, Zofi¢ Kielan, Haline Koniecka-Maliszewska, Zofig
Kos-Sokolowska, Ireng¢ Kucharewicz, Janing Migdalek i Ewe Sobinska.

zostata na wlasny wniosek skreslona z rejestru
bieglych rewidentoéw, a zatem nie wykonuje juz obowigzkow.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. wplyn¢to do Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego 239 wnioskow o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego.
Ponadto Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzit 131 spraw, ktore nie zostaly
zakonczone w poprzednim roku oraz dodatkowo 1 sprawg (zakonczong na koniec 2012 roku),
zwrbcong przez Sad w 2013 roku w celu uzupetnienia dochodzenia dyscyplinarnego.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny tgcznie z zastepcami prowadzili razem 371 spraw,
z ktorych:

e zakonczonych zostalo przez Rzecznika w formie:

— postanowien o zamknig¢ciu postgpowania wyjasniajgcego i odmowie wszczecia

dochodzenia dyscyplinarnego 82
- postanowien o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego 61
e przekazano do Sgdu wnioski o ukaranie 73

o przekazano do Sgdu sprawe dot. zazalenia na postanowienie
Rzecznika o odmowie wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego 1

e w toku postgpowania pozostaly na koniec roku 154 sprawy.



Whioski 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego kierowane byly przez:

o Krajowa Radg Bieglych Rewidentow 160 wnioskow
o Krajowg Komisje Nadzoru 139 wnioskow
o Komisj¢ Nadzoru Audytowego 13 wnioskow
o bieglych rewidentow S wnioskow
o jednostki gospodarcze 23 wnioski

o osoby fizyczne 20 wnioskow
o inne (inne jednostki wyzej nie wymienione, w tvm wszczete z urzedu) 11 wnioskow

Razem 371 wnioskow

Szczegotowe zestawienie liczby spraw prowadzonych w 2013 roku przez Rzecznika
przedstawia zalaczona tabela (zalgcznik nr 1 do sprawozdania), w ktorej wyodrebniono
wnioski z Krajowej Komisji Nadzoru, zwang dalej ,,KKN” dotyczgce podmiotow badajacych
Jjednostki zainteresowania publicznego, sformulowane po przeprowadzonych kontrolach.
Whnioskéw tych bylo 89, a pozostate 50 to wnioski po przeprowadzonych kontrolach przez
wizytatoréw.

Struktura wnioskodawcow w 131 sprawach przejetych z poprzedniego okresu obejmowata

whnioski:
e Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w 21 sprawach
(za brak udzialu w szkolemu w 2011 roku),
e Krajowej Komisji Nadzoru w 82 sprawach,
o Komisji Nadzoru Audytowego w 6 sprawach,

e innych podmiotow (biegli rewidenci,
jednostki gospodarcze, osoby fizyczne) w 22 sprawach.

W okresie sprawozdawcezym - w pordwnaniu do roku ubiegiego - zmniejszyla si¢ liczba
wnioskow ztozonych przez Krajowg Rade Bieglych Rewidentow, zwang dalej ,,KRBR”
o nierealizowanie przez bieglych rewidentow obowigzku doskonalenia zawodowego -
przekazano do Rzecznika 121 wnioskow, czyli 0 411 wnioskow mniej niz w 2012 r. Ze 121
przekazanych wnioskéw — 113 dotyczylo bieglych rewidentdéw, ktérzy nie wzigli udziatu
w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2012, natomiast 8 wnioskéw dotyczylo
bieglych rewidentow, ktorzy w roku 2012 nie uzupelnili szkolenia wynikajacego z
niedopelnienia obowigzku szkolenia za rok 2011. W grudniu 2013 r. KRBR skierowata do

Rzecznika liste 18 bieglych rewidentow odpowiedzialnych w podmiotach uprawnionych do
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badania sprawozdan finansowych za niedopeinienie obowigzku przekazania sprawozdania z
dziatalnosci za 2012 r. i/lub rozliczenia rocznej oplaty z tytutu nadzoru.

Jednoczesnie w 2013 r. do Rzecznika wplynelo 57 wnioskéw z KKN, co razem
z 82 sprawami przejetymi z lat poprzednich, spowodowalo prowadzenie 139 spraw. Znaczna
liczba spraw z KKN niezrealizowana w roku 2012 wynikata z terminu ich wplywu w
wigkszosci pod koniec IV kwartatu. Wnioski z KKN z roku 2012 i 2013 w zasadniczym
stopniu zwigkszyly pracochtonnosé prowadzonych spraw, zwazywszy na fakt ujawniania
wczasie kontroli istotnych i  wiclokierunkowych naruszen przepisbw  ustawy
o rachunkowosci, procedur badania okreslonych w Krajowych standardach rewizji finansowe;j
nr 1 (Uchwata Nr 1608/38/2010 KRBR z 16.02.2010 r. w sprawie krajowych standardow
rewizji finansowej, zwanych dalej ,,KSRF”) oraz Kodeku etyki zawodowych ksiegowych
IFAC, w tym takze zasad niezaleznosci. Ustalenia kontrolerow, a w mniejszej czgsci
wizytatorow sg czesto kwestionowane w toku dochodzeni dyscyplinarnych, gléwnie z uwagi
na nieuwzglednianie w toku kontroli osagdu zawodowego wyplywajacego z wiedzy,
doswiadczenia i intuicji bieglego rewidenta (pkt I ust. 6 KSRF nr 1). W przypadkach
dotyczacych naruszen istotnie niewplywajacych na jakosé badanych sprawozdan, istnieja
przestanki uwzglednienia zasady osgdu zawodowego przy okreslaniu  stopnia
odpowiedzialnosci i przedstawianiu zarzutébw. Przywolanie tego przepisu czgsto jest
niewtasciwe, gdyz w toku kontroli biegli rewidenci nie przedstawili materialow roboczych
wskazujgcych, ze ich osad zawodowy stanowil podstawe dla potwierdzenia wiarygodnosci
danych (stwierdzen) okreslonych w pkt III ust. 13 i 28 KSRF nr 1. Materialy z kontroli
zardwno kontrolerow, jak i wizytatoroOw w toku postgpowania dyscyplinarnego podlegaja
weryfikacji dotyczacej odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 31 ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach, przy odpowiednim stosowaniu przepisow Kodeksu postgpowania karnego.
Wykorzystanie ustalen kontroli oraz wnioski KKN z reguly stanowiag podstawowy materiat
dowodowy prowadzonych dochodzen dyscyplinarnych, przy czym merytoryczna ich tres¢ nie
zawsze uzasadnia zarzuty.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest zgodnie z ustawag o bieglych
rewidentach, a w sprawach nieuregulowanych w ustawie, zgodnie z art. 46 stosowane sg
odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania karnego. Ponadto w postgepowaniu
dyscyplinarnym stosuje si¢ rowniez Regulamin postgpowania dyscyplinarnego wobec
bieglych rewidentow wprowadzony uchwatg Nr 1619/38/2010 KRBR z dnia 16.02.2010 r.,
zatwierdzong przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego w dniu 31.03.2010 r.



Zgodnie z Regulaminem w okresie sprawozdawczym Krajowy Rzecznik
Dyscyplinarny tylko w dwoch przypadkach wydal postanowienia o powotaniu
rzeczoznawcow, w sprawach wymagajacych wiedzy specjalistyczne;j.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinamy w  okresie sprawozdawczym wydal 252
postanowienia o wszezgeiu postepowania  wyjasniajgcego. W zwigzku z wszezeciem
postepowan wyjasniajgcych w 198 sprawach ustalono celowosé prowadzenia dochodzen
dyscyplinarnych. zakonczenie ktorych spowodowalo przekazanie do Krajowego Sgdu
Dyscyplinarnego 73 wnioskow o ukaranie

Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe spraw z podzialem wg kwalifikacji
prawne] dotyczace] najczestszych zarzutdw bedgcych podstawg do wniesienia wnioskow

0 ukaranie:

o 22 sprawy dotyczyly bieglych rewidentow, ktérzy nie wzieli udzialu
w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2011 i 2012, co stanowi
naruszenie art. 4 ust. | pkt 2 realizowanego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o bieglych
rewidentach i uchwata nr 1422/33/2009 KRBR z dnia 3 listopada 2009 r., a takze
narusza pkt 5.3 zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow (zal. do uchwaly Nr
1426/33/2009 KRBR z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad etyki zawodowej
bieglych rewidentéw). Wymieniona uchwata utracita moc z dniem wejscia w zycie od
1 stycznia 2012 r. Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych (IFAC) na podstawie
uchwaty nr 4249/60/2011 KRBR z dnia 13 czerwca 2011 r., w zwigzku z czym
niedopelnienie obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
o biegtych rewidentach, stanowilo naruszenie wymienione w rozdz. 130.3 tegoz

Kodeksu etyki;

e z 6 spraw wniesionych przez Komisje Nadzoru Audytowego (z wniosku Komisji
Nadzoru Finansowego) pigé dotyczylo wykonania z naruszeniem przepisow prawa
badan sprawozdan finansowych SKOK, a jedna wydania opinii (dla Komendy Policji)
Z  naruszeniem kompetenc;ji zawodowych i nalezytej starannosci
(pkt 3.1.b zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow). Naruszenia prawa oraz
procedur w badanych SKOK byty nastepujace:

— w jednej z wydanych opinii nie wskazano zasiggu i okreslenia wielkosci wplywu
braku aktualizacji aktywow na sprawozdanie finansowe, co narusza pkt 66 KSRF nr 1,

a takze nie wskazano na powazne zagrozenie dla kontynuacji dziatalnosci. co narusza



art. 65 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009
r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci”, w zwigzku z tym
badanie stanowi takze o naruszeniu art. 56 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach oraz
pkt 5.1 1 5.2 zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow;

w kolejnej opinii nie zawarto zastrzezen co do zasadnosci aktualizacji szacunkow
kredytow przeterminowanych, naruszajgc art. 35b ustawy o rachunkowosci i art. 4 ust.
1 pkt 3 ustawy o bieglych rewidentach, w zakresie standardéw rewizji finansowej i
zasad etyki, a w szczegdlnosci pkt 11 ust. 13.e), pkt VI ust. 45 i 46; pkt X 70 KSR} nr
1 oraz pkt 2.2., pkt 3.1., pkt 4.1. zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow;

w dalszych trzech badaniach wydane opinie naruszaly art. 65 ust. 1-4, 5 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci, art. 4 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o bieglych rewidentach, w zwigzku z
nieujawnieniem w nich wplywu braku odpiséw aktualizacyjnych na sprawozdanie

finansowe, co jednoczesnie narusza — pkt X ust. 66 1 69 oraz 70 KSRF nr 1;

37 spraw wniesionych przez KKN dotyczyto naruszenia:

ustawy o bieglych rewidentach — art. 4 ust. 1 pkt 1 i 5 (Slubowania oraz

przestrzegania uchwat KRBR), art. 21 ust. 2 pkt 3b oraz

art. 49 ust. 1 (zasady wewnetrznej kontroli jakosci), art. 50 ust. 1-3 (ubezpieczenie

oc ), art. 56 ust. 3-5 (niezaleznos¢), art. 60 (wynagrodzenia), art. 86 ust. 9 i art. 88

pkt 2 i 3 (wspdtpraca z komitetami audytu);

— ustawy o rachunkowosci — art. 4a (odpowiedzialnos¢ czlonkéw rad nadzorczych),
art. 45 ust. 2 i 3, art. 46 ust. 1a, art. 48 1 48a ust. 2, art. 49 ust. 1 i 2 pkt 7, art. 52 ust.
2-3 i art. 56 ust. 3-4 (sprawozdania finansowe jednostki i skonsolidowane
sprawozdania grupy kapitalowej), art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1, 3, 4, 6, art. 66 ust. 4,
517 (badanie i oglaszanie sprawozdan);

— normy wykonywania zawodu nr 1 - zatacznik nr 1 do uchwaly nr 538/43/2002
KRBR z dnia 12 listopada 2002 r. (tekst jednolity — obwieszczenie KRBR z dnia 15
listopada 2005 r. — Biuletyn KIBR Nr 61/2005) — pkt 13 i 17 (spos6éb badania),
pkt 28 (dowody badania), pkt 42, 43, 44, 47, 49, 51 (szczegolne problemy badania),
pkt 63, 68, 75a, 75h (opinia i raport), pkt 77, 79 i 80 (dokumentacja rewizyjna);

— KSRF nr 1 — pkt [T ust. 10 i 11 (cel badania), pkt III ust. 13, 13a-b, 13d-e, 14, 17,

18, 20, 21, 22, 25, 26 (spos6b badania), pkt IV ust. 27-31 (dowody badania),



pkt V ust. 33-35, 37-39 (planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 52 (szczegolne problemy badania), pkt IX-X1 ust. 64, 65, 69, 70, 70b-c,
71,72d-g, 75, 76b-c, 76f, 76h, 76j, 77 (opinia i raport), pkt XII ust. 78, 80, 81, 82¢
(dokumentacja rewizyjna), pkt XIII ust. 88 (komunikowanie si¢ z komitetami
audytu w jzp), pkt XV ust. 101- 103 (archiwizowanie dokumentacji rewizyjnej):

- KSRE nr 3 - pkt T'ust. 10 1 11 (postanowienia ogolne — planowanie i skrocony
przeglad) oraz pkt Il ust. 18 (zakres i inetoda przeglagdu - komunikacja z komitetem
audytu),

- normy wykonywania zawodu bieglego rewidenta nr 5 - pkt V ust. 201 21 (kontrola
jakosci badania sprawozdania finansowego i innych ustug poswiadczajgeych),
obowiazujaca do czasu wejscia w zycie uchwaly nizej wymienione;j;
zasad wewngtrznej kontroli jakosci okreslonych uchwata Nr 1378/32/2009 KRBR
z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad wewnetrznej kontroli jakosci — pkt
3 (obowigzek opracowania, wdrozenia i skutecznego dziatania systemu), pkt 25-31
(realizacja zlecen), pkt 32-34 (monitorowanie), pkt 35-38 (dokumentacja);

e 8§ spraw z wnioskow 0s6b fizycznych i jednostek gospodarczych dotyczyto naruszen:

- ustawy o bieglych rewidentach — art. 4 ust. 1 pkt 1 i1 3 (przestrzeganie standardow
i zasad etyki);

— ustawy o rachunkowosci — art. 12 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 pkt 6 (otwieranie i zamykanie
ksigg rachunkowych na dzien likwidacji), art. 32 ust. 1 (odpisy amortyzacyjne),
art. 65 ust. 1, 2 i 6 (cel badania, zawarto$¢ opinii i dokumentacja rewizyjna);

— zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow — pkt 2.2 i 2.6 (ogdlne zasady etyki),
3.1 (zasady rzetelnosci, kompetencji i tajemnicy), 5.1, 5.2, 5.4 (kompetencje
zawodowe i nalezyta staranno$é), 10.2 (dobro zawodu i nienaruszanie interesu
publicznego), 12.6 (niepodwazanie nieskazitelnosci bieglego rewidenta) oraz
Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych IFAC — pkt 100.5 ppkt ¢ i d, rozdz. 130
oraz rozdz. 150 (zawodowe kompetencje i staranno$¢ oraz profesjonalne
postgpowanie).

Przytoczone podstawy prawne ujawnianych naruszen przepisow prawa, standardow
rewizji finansowej, zasad niezaleznosci oraz etyki zawodowej, a takze zasad systemu kontroli
jakosci, ilustrujg rodzaje naruszen przepiséw przez bieglych rewidentoéw, ktorzy badali
sprawozdania finansowe zaréwno jednostek zainteresowania publicznego, jak i innych

jednostek. Przedstawione naruszenia zostaly potwierdzone w toku dochodzen



dyscyplinarnych i stanowily podstawe wnioskéw o ukaranie skierowanych do KSD.
Naruszenia skutkujgce odpowiedzialnoscig dyscyplinarng sg réznorodne, a ich wplyw na
realizacj¢ celow badania okreslonych w art. 65 ustawy o rachunkowosci jest znacznie

zréznicowany.

W wigkszosci przypadkow sprawy skierowane do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
oparte byly na wnioskach Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, Komisji Nadzoru
Audytowego i Krajowej Komisji Nadzoru, zarowno z przeprowadzonych kontroli, jak i
wizytacji.

Skierowane przez Rzecznika w roku 2013 wnioski o ukaranie byly merytorycznie
nalezycie uzasadnione i udokumentowane zebranym w toku dochodzenia dyscyplinarnego
materialem dowodowym. Z 73 spraw skierowanych do Sadu na koniec 2013 roku w 35
sprawach wydano orzeczenia: 3 — zakazu wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej na
2 lata, w 12 - udzielono nagany, w 9 — upomnienia, oraz w 10 — orzeczono kary pieni¢zne,
aw jednej postgpowanie dyscyplinarne umorzono. W trakcie roku 2013 Krajowy Sad
Dyscyplinamy wydat na rozprawie postanowienia o zwrocie do Rzecznika trzech spraw.

W pozostalych sprawach przekazanych przez Rzecznika do Sadu wokandy bedg
wyznaczone w rtoku 2014. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny skierowal do Sadu
20 wnioskow o ukaranie zawierajgcych uzgodniong z bieglym rewidentem kare, jeszcze na
etapie postgpowania przed Rzecznikiem. Tryb uzgodnienia kary jest zgodny art. 37 ust. 4
ustawy o bieglych rewidentach, przy jednoczesnym zastosowaniu art. 335 Kodeksu
postgpowania karnego. Sprawy te dotyczyly bieglych rewidentow, ktérzy mieli wszczete
postepowania dyscyplinarne na wniosek Krajowej Komisji Nadzoru, w jednym tylko
przypadku sprawa dotyczyla bieglego rewidenta, ktéry nie wziat udziatu w szkoleniu. Sad
Dyscyplinarny tylko w dwéch sprawach nie wyrazit zgody na uzgodnienie kary, podejmujgc
postepowanie zakonczone orzeczeniem.

W 2 przypadkach wniesione zostaly przez stron¢ postepowania zazalenia do
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego na postanowienie Rzecznika o zamknieciu postepowania
wyjasniajacego i odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego.

Ponadto w trzech sprawach Sad rozpatrywal zazalenia na wydane przez Rzecznika
postanowienia 0 odmowie uznania wnioskodawcy za pokrzywdzonego.

W $wietle przedstawionych informacji z zakresu wspoldziatania Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego z Krajowym Sgdem Dyscyplinarnym wynika, ze prowadzenie post¢powan

dyscyplinarnych przebiega zgodnie z przepisami rozdz. 4 ustawy o bieglych rewidentach.



Wskazuje to rowniez na skuteczne prowadzenie postgpowan dyscyplinamych wobec biegtych
rewidentow. W okresie sprawozdawczym nie wystgpily przypadki przedawnien, jak rowniez

terminowos$¢ prowadzenia spraw nie wskazuje na zagrozenia przedawnieft w biezacym roku.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny zakonczyl 143 sprawy, wydajgc postanowienia

o zamknigciu  postgpowania  wyjasniajgeego i odmowie wszezgeia  dochodzenia  oraz
o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.

Podstawg prawng zakonczenia spraw w powyZzszy sposob przez Rzecznika byly nizej

wymienione przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.

U.z 2011 r. Nr 48 poz. 2451 246 2z p6ézn. zm.):

o art. 17§ 1 pkt 1 kpk w 18 sprawach
o art. 17§ 1 pkt 2 kpk w 2 sprawach
o art. 17§ | pkt 3 kpk w 94 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 4 kpk w 19 sprawach
o art. 17§ 1 pkt S kpk w 2 sprawach
o art. 17§ 1 pkt 6 kpk w | sprawie

o art. 17§ 1 pkt 7 kpk w | sprawie

o art. 17§ 1 pkt1i3kpk w 3 sprawach
e art. 17§ 1 pkt 11 kpk w 3 sprawach

W 94 przypadkach Rzecznik uznal, iz czyn bieglego rewidenta wskazany we
wnioskach o wszczecie postgpowania jest przewinieniem dyscyplinarnym o znikomym
stopniu spotecznej szkodliwosci. W wiekszosci dotyczyto to spraw prowadzonych w zwigzku
z nieuczestniczeniem w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym przez bieglych
rewidentow niewykonujacych zawodu. Znikomy stopiefi spotecznej szkodliwosci czynu
zastosowano takze w sprawach z wniosku KKN oraz w sprawach wniesionych przez osoby
fizyczne i jednostki gospodarcze. Znaczaca ilos¢ spraw zakonczona na podstawie art. 17 § 1
pkt 1 wynika z faktu niepopelnienia czynu albo braku danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popelnienia, natomiast przepisy art. 17 § 1 pkt 4 stosowano w przypadkach,
gdy sprawca nie podlegat karze, gléwnie ze wzgledu na skreslenie bieglego rewidenta

z rejestru, przed zakonczeniem postgpowania.



W roku 2013 wplyngly dwie skargi na prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych
niezgodnie z przepisami, ktorych rozpoznanie powierzyl Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
trzyosobowemu Zespotowi Rzecznikow, zgodnie z § 67 ust. 1 Regulaminu postepowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow. W obydwu przypadkach nie stwierdzono
naruszenia trybu postgpowania, a po przeanalizowaniu akt spraw ustalono, ze dochodzenia
dyscyplinarne  byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, o czym

zawiadomiono wnoszgcych skargi.

W roku 2013 w zwigzku z Uchwalg skladu siedmiu s¢dziow Sgdu Najwyzszego
podjeta w dniu 24 stycznia 2013 r. o stosowaniu w procedurze odwolawczej od orzeczen
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego Kodeksu postepowania karnego zamiast Kodeksu
cywilnego, Rzecznik zostat zobowigzany do udzialtu w procesach odwotawczych.
wnoszonych przez osoby, ktére kwestionujg postanowienia sadu, gtéwnie z racji nadmiernie

natozonych kar.

Aktualnie w sadach tych pozostaje 8 odwotan, z czego 5 dotyczy spraw wniesionych
od orzeczen z lat ubiegtych. W trakcie roku 2013 Rzecznik brat udziat w dwoch rozprawach
odwotawczych w Sadach Okregowych . Sad Okregowy

uchylil orzeczenie KSD skazujace obwinionego na rok zakazu
wykonywania czynnosci rewizji finansowej, wobec czego Rzecznik zlozyl apelacj¢ do Sgdu
Apelacyjnego ktérej rozpoznanie zostalo wyznaczone na 10.04.2014 r. Sad
Okregowy w czasie dwoch posiedzen, oceniajac material dowodowy, podjat
decyzje o realizacji postgpowania dowodowego i powotat bieglego sgdowego do oceny
wydanej opinii. Opinia zostala wydana i jest zgodna z wnioskiem o ukaranie, jednak
potwierdzenie jej zgodnosci nastgpi na kolejnej rozprawie wyznaczonej na dzien

30.04.2014 r.

W minionym roku do Sadu Okregowego Rzecznik zlozyt odpowiedz na
odwotanie obroncy obwinionego bieglego rewidenta skazanego przez KSD na 2-letni zakaz
wykonywania czynno$ci rewizji finansowej. Sad Okregowy wydat wyrok uwzgledniajgcy

odwotanie i utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie KSD.

W okresie sprawozdawczym problematyka stosowania przepisow kpk byta omawiana
na kwartalnych naradach Rzecznikow oraz na wspolnej konferencji z Krajowym Sadem

Dyscyplinarnym. Biezgco zastgpcy Rzecznika byli informowani o zmianach przepisow kpk,



majgcych bezposredni wplyw na prowadzone sprawy i ich rozstrzygnigcia. Migdzy innymi
radca prawny Krajowej Izby Bieglych Rewidentow przedstawil zmiany wprowadzone do
Kodeksu postgpowania karnego z dnia 22 marca 2013 r., obowigzujgce od dnia 23 lipca
2013 r. Poinformowat, ze zmiana ta spowoduje, ze na postanowienie o odmowie wszczecia
Sledztwa zazalenie bgdzie przyshugiwato pokrzywdzonemu, instytucji wymienionej w art. 305
§ 4 oraz osobie wymienionej w art. 305 § 4. jezeli wskutek przestgpsiwa doszto do naruszenia
jej praw. Wynika 2 tego, ze osoby bedace do tej pory wnioskodawcami otrzymujg
uprawnienia strony i beda mogly zlozy¢ zazalenie na odmowg wszezecia dochodzenia.
W przypadku postanowien o odmowie wszczecia Katalog przestepstw jest otwarty, natomiast
w przypadku postanowien o umorzeniu dochodzenia katalog przestepsiw jest zamknigty, gdyz
dotyczy w szczegbdlnoscei przyjmowania korzysci, falszywych zeznan i przestepstw przeciwko
dokumentom. Przepisy te spowodowaly konieczno$é zmiany we wzorach stosowanych przez
Rzecznikéw postanowien, a dodatkowo opracowano wzoér wniosku o ukaranie w trybie
uzgodnienia kary w toku dochodzenia dyscyplinarnego.

W trakcie dwdch narad szkolenie na temat znaczenia opracowywania dokumentacji
rewizyjnej oraz naruszenia KSRF nr 1 w badaniu sprawozdan finansowych na etapie

planowania przeprowadzit jeden z zastepcow Rzecznika.

Na konferencji Rzecznika i Sadu, w ktorej uczestniczyli takze przedstawiciele KNA,
KKN, KRBR podjeto szereg istotnych tematéw, takich jak: wszczgcie postgpowania i jego
umorzenie stosownie do art. 17 kpk, dowody w postgpowaniu dyscyplinarnym, ich
gromadzenie i ocena, sporzadzanie uzasadnienia orzeczenia KSD, granice oskarzenia, zmiana
kwalifikacji prawnej czynu, przedawnienie w postgpowaniu dyscyplinarnym, zwrot sprawy z
Sadu do Rzecznika, postanowienie o przedstawieniu zarzutéw i wniosek o ukaranie. Wyklady
na powyzsze tematy prowadzili sedzia Sadu Okregowego oraz adwokat. Zagadnienie
dowodéw w postepowaniu dyscyplinarnym zostalo przedstawione w formie pisemnej
1 przekazane Rzecznikom do wykorzystania. Wystuchano takze wykladu na temat
profesjonalnego osadu, wystarczajagcych i odpowiednich dowodéw na poszczegdlnych
etapach badania. Wyklad zostal przeprowadzony przez biegls rewident, wykiadowce

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

Rzecznik Dyscyplinarny na przeprowadzonych w 2013 roku kwartalnych naradach ze
swoimi  zastgpcami, systematycznie ocenial stan zaawansowania  postepowan

dyscyplinarnych, zwracajgc uwage na terminowosé¢ prowadzonych spraw, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem realizacji wnioskéw KKN. Z przedstawicielami Krajowej Komisji Nadzoru
odbylo si¢ odrgbne spotkanie, podczas ktorego ustalono, jakie dokumenty powinny byc
dostarczane do Rzecznika wraz z wnioskami o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Na
kolejnych dwdch naradach, ktére odbyly sig S czerwcea i 11 wrzesnia 2013 r. dyskutowano na
temat trybu postgpowania z wnioskami z KKN przy udziale przedstawicieli Komisji Nadzoru
Audytowego. W trakcie dyskusji omdéwiono m.in. przekazywanie wnioskéw do Rzecznika
w trybie art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o bieglych rewidentach po uptywie znacznego czasu od
przeprowadzenia kontroli. W tej sprawie Rzecznik otrzymal odpowiedz z KNA. ze sprawy
dotyczgce kierowania wnioskow do Rzecznika bgdg uregulowane, a tryb zatwierdzania bgdzie
przyspieszony. Na naradzie w dniu 5 grudnia 2013 r. omawiano projekt nowego wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, jaki bgdzie przekazywany po kontrolach
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych jzp i zgloszono do niego

uwagi.

W toku wspdlnej narady z Sagdem oraz z zaproszonymi przedstawicielami Komisji
Nadzoru Audytowego poruszono temat wnioskow o ukaranie przy uzgodnionej karze na
etapie postepowania przed Rzecznikiem, powolywania rzeczoznawcéw w sprawach o
specyfice branzowej, a nadto czlonek Komisji Nadzoru Audytowego pani Joanna Dadacz
zwrdcita uwage na wzajemne kontakty migdzy KNA i organami KIBR (KSD i KRD),
podkreslajac  znaczenie terminowego i  skutecznego prowadzenia  postgpowan

dyscyplinarnych.

Jak pokazuje doswiadczenie lat poprzednich szkolenia dla Rzecznikow i1 Sedziow
zarowno te z zakresu rewizji finansowej, dokumentacji z badania, przepisow Krajowych
standardow rewizji finansowej, zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow, jak
i odpowiedniego stosowania przepiséw kpk w procedurze dyscyplinarnej sg konieczne i bedg
kontynuowane. Planuje si¢ w zwiagzku z tym zorganizowanie konferencji szkoleniowej KRD
i KSD, a nadto realizowa¢ bedziemy przewidziane w Regulaminie postgpowania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw kwartalne narady z Rzecznikami, zapewniajgc
w ich trakcie udzial radcy prawnego KIBR oraz w miarg potrzeb rowniez wykladowcow

z zakresu stosowania procedur rewizji finansowe;j.



Przedstawione w sprawozdaniu dzialania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
1 jego ZastepcOw potwierdzajg realizacj¢ obowigzkéw ustawowych, poprzez przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom obnizajacym jakos$é realizowanego przez bieglych rewidentéw
zawodu zautania publicznego.
Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano
z przeznaczeniem dla:
— Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,

— Komisji Nadzoru Audytowego.
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Zal. 1
Zestawienie liczby spraw prowadzonych przez KRD w 2013 r.

Warszawa, dnia 12 marca 2014 r.






