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dotyczy: ustawy o tku PIT od osdb fizycznych od chodéw kiwanych poza granicami

Polski przez obywateli polskich

Szanowny Panie Wicepremierze,

W dniu 28 kwietnia 2017 roku gosciem wiadomosci TVP INFO byl europoset Jacek Saryusz
Wolski. W trakcie wywiadu wyrazil stanowisko, 2e byloby stuszne zwolni¢ z podatku
dochodowego PIT oraz CIT wynagrodzenia uzyskiwane poza granicami Polski przez obywateli
polskich.

W mojej opinii stanowisko europosta Jacka Saryusza Wolskiego jest godne rozwazenia przy
uwzglednieniu, ze zwolnienie bg¢dzie w zamian za inwestowanie w Polsce na potrzeby
mieszkaniowe lub dziatalno$ci gospodarczej przez Polakéw uzyskujacych przychody zagranicg.

W mojej ocenie zwolnienie z podatku od 0séb fizycznych PIT przychodéw uzyskiwanych poza
granicami Polski przez obywateli polskich mogloby przystuzy¢ si¢ zwigkszeniu wplywéw Ido
budzetu, jezeli zwolnienie z obowiazku placenia podatku PIT w Polsce od tych przychodéw
uzyskiwanych poza granicami Polski wigzaloby si¢ z wydatkowaniem tych przychodéw | na
inwestycje na terenie Polski obejmujacych: zakup mieszkania lub dziatki pod budowg i/lub budowy
domu jedno lub wielo rodzinnego lub nieruchomosci w celu podjgcia dziatalnosci gospodarczej lub
zakupu nowych $rodkéw transportu wyprodukowanych w Polsce.

Wprowadzenie

Opublikowane na stronie www.finanse.nf.gov.pt dane wptywéw budzetowych za caly 2016 rok
podajg informacje, Zze przy wplywach ogélem wynoszacych 323 590 263 tysigcy PLN wplywy z
podatku dochodowego od os6b fizycznych wyniosty 89 340 i 54 tysigcy PLN co stanowi 27,61 %
ogolu budzetu pochodzgcych od wszystkich osob zatrudnionych w tym czesci osdb zatrudnionych
zagranicg natomiast wplywy z podatku VAT wyniosty 126 584 120 tysiecy PLN co stanowi 39,12%
og6tu budzetu. I

Wptywy 27,61 % ogétu podatkéw pochodzace z podatkéw PIT pochodza od wszystkich
zatrudnionych a wigc przede wszystkim od os6b zatrudnionych na terenie Polski i zawierajg tylko
jakas niewielka cze$¢ rozliczen podatkéw PIT w Polsce od wynagrodzeni uzyskiwanych zagranica
przez obywateli polskich zatrudnionych zagranica, z uwzgl¢dnieniem uméw mlgdzynarodowych o
unikaniu podwdjnego opodatkowania.
chlug danych GUS, pxzedstawmnych na stronie http://stat gov. nl/obsun temalyune/rwek-
cy/ olski- I
1v-kwarlal -2016-roku.4.23.html w publikacji Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w IV
kwartale 2016 (wydanie kwiecieni 2017, podanych na strome 26), liczba 0s6b pracujgcych na terenie
Polski wyniosta 16 328 000 os6b.

Wedhug danych GUS pxzedstawxonych na strome http/stat. gov.p}/obszar>

iczne-ludnosci/informacia-o-rozmiarach-i-kierurikach-
emxmcn—z-pgg -w-latach 20042015.2.9.html w publikacji informacja o rozmiarach i kierunkach
czasowej emigracji z Polski w latach 2004 - 2016 (wydanie 5 wrzesnia 2016 podanych na stronie 2),
liczba obywateli polskich przebywajacych w koricu 2015 roku zagranicg wyniosta ogétem 2 397
000 w tym okoto 1 983 000 na terenie UE.
Ogotem liczba pracujgcych Polakéw wyniesie w przyblizeniu 18 725 000 os6b i rowna si¢ sumie 16
328 000 zatrudnionych w Polsce oraz 2 397 000 zatrudnionych zagranicg. Liczba Polakéw
pracujgcych zagranica wyniesie zatem okolo 12,80 % ogdétu zatrudnionych obywateli polskich.




Udziat wpltywow do budzetu z podatkéw od oséb fizycznych od Polakdw zatrudnionych zagranica
szacuj¢ na zdecydowanie znacznie ponizej niz wynikajace z prostego iloczynu wspéiczynnika
proporcji procentowego zatrudnienia Polakéw na emigraciji 12,80/100 w stosunku do sumy ogélnej
zatrudnionych obywateli polskich pomnozonego przez wplywy podatku dochodowego od osdb
fizycznych wynoszgce 27,60% wartosci budzetu, co daje efektywnie znacznie mniej niz 3,53%
udziatu w calosci wplywdw do budzetu z podatku PIT od rozliczeh wynagrodzen Polakow
uzyskiwanych zagranica. Nie dysponuj¢ danymi M.F. stad powyz2sze préby oceny szacunkowej
wplywow.

Zwolnienie Polakéw od podatku dochodowego PIT od oséb fizycznych z tytulu rozliczen tego
podatku od wynagrodzen osigganych zagranica w zamian za inwestowanie w nieruchomosci i
stuzace celom mieszkalnym lub uruchomieniu dziatalno$ci gospodarczej na terenie Polski w mojej
ocenie przewiduj¢, ze mogtoby przyniesé z tytutu zaplaty za te inwestycje wptywy z podatku VAT
i.CIT za materialy budowlane i ustugi budowlano montazowe, ustugi projektowe architektoniczno
konstrukcyjne i za ustugi towarzyszace inwestycji, podatki od czynnosci cywilno prawnych, ustugi
notarialne, w sumie znacznie przewyzszajgce te wplywy z rozliczefi podatkéw PIT od oséb
fizycznych od wynagrodzen Polakéw uzyskiwanych zagranicg.

Uwazam, ze ustawa powinna obja¢ wszystkich Polakéw pracujgcych zagranicg bez wzgledu na
kraje, w ktérych uzyskuja wynagrodzenia za prace a wigc powinna odnosié¢ si¢ do Polakéw
pracujgcych zagranicg nie tylko na terenie UE, EFTA, USA, Kanady, Australii ale tez i w innych
krajach jak réwniez bez wzgl¢du na miejsce wykonywania pracy czyli réwniez pracy poza ladem to
jest na platformach wiertniczych, na poktadach statkéw, jachtéw, samolotéw oraz bez wzgledu na
czas uzyskania wynagrodzen. Uwazam, 2e ustawa powinna zwalniaé cato§é przychodow
uzyskanych zagranicg przed wejsciem w Zycie ustawy o zwolnieniu jak i po wejsciu w Zycie [tej
ustawy w zamian za ich wydatkowanie na inwestycje w Polsce, powinna dotyczyé oséb, ktére
uzyskaly certyfikaty rezydencji, 0séb ktérych certyfikaty rezydenciji utracity waznosé, oséb ktére
nie uzyskaly certyfikatéw rezydencji dajac wszystkim tym osobom réwne szanse na wykorzystanie
oszczgdnodci z pracy zagranica.

Nasuwa si¢ pytanie po co zwalnia¢ Polakéw pracujagcych zagranica od podatkéw od osdb
fizycznych od wynagrodzen uzyskiwanych zagranicg skoro mozna by mie¢ i wplywy z podatkéw od
0s6b fizycznych PIT od rozliczen wynagrodzen Polakéw uzyskiwanych zagranicg oraz wplywy z
podatkéw VAT oraz CIT z tytutu inwestycji od nich na terenie Polski.?. Powodéw jest wiecej kilka.

Uzasadnienie

Powéd ekonomiczny (beneficient budzet pafistwa) Jezeli kalkulacja symulacji uzyskiwania
wigkszych wplywéw z podatkéw VAT i CIT z inwestycji w zamian za zwolnienie z PIT
przychodéw Polakéw uzyskiwanych zagranica da wynik pozytywny to zasadne byloby uchwalenie
takiej ustawy gdyz brak takiej ustawy z powodéw podanych dalszej czgsci mojego pisma wplywa
hamujgco na podejmowanie decyzji o inwestowaniu.

Powdéd ekonomiczny (beneficjenci emigranci) Zwolnienie z podatku PIT przychodéw Polakow

uzyskujacych wynagrodzenia zagranica w zamian za zainwestowanie w Polsce uwolni czgs$é
wynagrodzen przeznaczong na opodatkowanie podatkiem od os6b fizycznych, ulatwiajac
poniesienie calosci wysokich kosztéw na rozpoczgcie kontynuacje i dokoficzenie inwestycji w
Polsce. Nalezy uwzglednié, ze zagranica wyzsze wynagrodzenia wiazg si¢ z wyzszymi kosztami
utrzymania przewyzszajgcymi koszty w Polsce w zakresie wynajmu mieszkania, Zywnosci,
dojazdéw do pracy, platnej opieki zdrowotnej (n.p. dentysci), rekreacji, ubran itp. Nasza skala
podatkowa PIT odnosi si¢ do poziomu wynagrodzen i kosztéw w Polsce, wigc nie nalezy jg



przyréwnywaé do skali podatku od oséb fizycznych oraz poziomu wynagrodzen i kosztow
utrzymania zagranicg gdyz te skale i poziomy nie sg kompatybilne.

Powad psychologiczny (beneficjenci emigranci) Zwolnienie z podatku PIT przychodéw Polakow
uzyskujgcych wynagrodzenia zagranica w zamian za zainwestowanie w Polsce to czynnik
psychologiczny bardzo mobilizujacy i przy$pieszajacy decyzje tych os6b do zainwestowania w
Polsce po wejsciu w zycie ustawy o zwolnieniu w zamian za zainwestowanie, poniewaz zwolnienie
moze zostaé uchylone w przypadku, jezeli jw zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych
wygralaby koalicja partii przeciwna wobec Prawa i Sprawiedliwosci..

Powdd polityczny (beneficient Prawo i Sprawiedliwo$é) , Ustawa o zwolnieniu z podatku PIT
przychodéw Polakéw uzyskujgcych wynagrodzenia zagranicg \w zamian za zainwestowanie w
Polsce moglaby przyniesé korzysci Prawu i Sprawiedliwosci | w zblizajacych si¢ w 2019 roku
wyborach parlamentarnych skutkujac wzrostem liczby wyborcéw oddajacych na PiS swoje glosy z
uwagi na przekonanie, z¢ wybdr PiS zapewni utrzymanie zwolnienia z PIT od wynagrodzen
uzyskiwanych zagranica w zamian za inwestowanie w Polsce.

Powody prawno - psychologiczne (budzet pafistwa a emigranci)
Przyczyny prawne

Ce dencii

Udokumentowanie dla celéw podatku od oséb fizycznych miejsca zamieszkania podatnika nazwane
certyfikatem rezydencji podlega wymaganiom parstw obcych w zakresie zasad i czasu ich
otrzymania. Wymagania te mogg rozni¢ si¢' w zaleznosci od praw wewngtrznych paristw obcych,
cé-prowadzi do niejednakowego traktowania obywateli polskich i do zréznicowania szans Polakéw
starajacych si¢ o uzyskanie certyfikatow rezydencji i utrzymanie ich waznosci. Umowy miedzy
Polska a innymi pafistwami o unikaniu podwdjnego opodatkowania Postanowienia uméw o
unikaniu podwéjnego opodatkowania mogg rézni¢ si¢ w zaleznosci od umowy migdzynarodowe;j i
praw wewnetrznych panstw obcych, co prowadzi do zréznicowania opodatkowania polskich
emigrantow w Polsce w odniesieniu do pracy najemnej. Prawodawstwo o_przechowywaniu
dokumentéw ksiegowych W Polsce obowiazek przechowywania dokumentéw ksiggowych wynosi
5 lat, w krajach UE oraz EFTA prawdopodobnie bgdzie to rowniez 5 lat (mogg si¢ myli¢), w innych
paristwach ten obowigzek moze byé krétszy lub dtuzszy. Polacy pracujacy w krajach, w ktérych ten
obowiazek bylby krotszy moggq wej$é w konflikt prawny z naszymi przepisami, jezeli dokumenty
finansowe dotyczgce wynagrodzen z pracy najemnej bylyby wymagane przez Urzedy Skarbowe.

Przyczyny psychologiczne !

Ustawa o zwolnieniu z podatku od oséb fizycznych PIT przychod6éw uzyskiwanych poza granicami
Polski przez obywateli polskich w zamian za zainwestowanie tych przychodéw w Polsce na
potrzeby mieszkaniowe lub dzialalnosci gospodarczej uwalnia¢ bedzie tych obywateli od obaw
zwigzanych z dowolng interpretacjg lub nad-interpretacjg przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych przez urz¢dnikéw urzgdéw skarbowych na niekorzys¢ tych obywateli polskich
uzyskujgcych przychody zagranica, co w konsekwencji moZe prowadzi¢ do utraty tych
nieruchomosci wkrdtce po ich nabyciu przez tych obywateli polskich w wyniku egzekucji
komorniczej zarzgdzonej prze tych urzednikow.

Polska weszta do UE w dniu | maja 2004 roku. Powodem masowej emigracji zarobkowej ponact
kilkuset tysiecy Polakéw po dniu 1 maja 2004 roku w pierwszych kilku latach byta wysoka stopa
bezrobocia na poziomie od 13,4% (wojew. mazowieckie) do 29,3% (wojew. warminsko- mazurskie)
wedtug danych z 2002 roku a w kolejnych latach pomimo zmniejszenia bezrobocia w Polsce (z
powodu emigracji) niskie zarobki skutkujace niezdolnoscig do zakupu wlasnego mieszkania.

Aktualny poziom emigracji gléwnie ludzi mlodych lub w $rednim wicku okoto dwadch milionéw
czterysta tysigcy os6b podany przez GUS za okres od 2004 do 2016 prowadzi do wniosku, 2e czgs¢
tych emigrantéw uzyskata prawo do statego pobytu i certyfikaty rezydencji w krajach UE lub EFTA
ma prace i w zwiazku z tym nie mysli o powrocie do Polski i nie zastanawia si¢ gdzi'e bgdzie



mieszka¢ na emeryturze, bo do tego jest jeszcze bardzo daleko, co prowadzi d'o sukcesywnego
rozluznienia wigzi z Polska Osoby te, ktore w Polsce przed emigracjg byly bez pracy i bez szans na
wlasne mieszkanie po wyjezdzie na emigracje do chwili obecnej mogly by¢ w stanie zgromadzié¢
oszczednosci umozliwiajgce czesciowe lub catkowite zainwestowanie \ye wlasne mieszkanie. Po
ponad 5 do 12 latach pracy na emigracji dowody poswiadczajgce uzyskane kwoty wynagrodzen za
poszczeg6lne lata starsze niz 5 lat mogg nie by¢ mozliwe do odzyskania, j

Zakup mieszkania lub innej nieruchomos$ci zwigzany jest z zawarciem umowy notarialnej, oraz
podatkiem PCC od bardzo wysokiej wartosci przedmiotu transakcji. Kazda taka transakcja jest
przeswietlana przez urzgdy skarbowe. Emigranci, ktérzy uzyskali certyfikaty rezydencji lub, ktérzy
uzyskali certyfikaty rezydenciji na okreslony okres czasu lub maja zachowane inne dokumenty jak
umowy o pracg, ktére poswiadczajg fakt zatrudnienia, lecz niekoniecznie wysokos$é zarobkéw (z
uwagi na mozliwe inne przepisy zagranica) moga nie by¢ dla urz¢dnikéw urzedow skarbowych
wystarczajace ze wzgledu na dowolnosé interpretacji lub nad-interpretacji przez nich prawa | o
podatku od oséb fizycznych a to begdzie prowadzi¢ do postgpowan egzekucyjnych urzedéw
skarbowych z tych mieszkan lub nieruchomosci, a w efekcie powrét do punktu zerowego czyli
sytuacji jak przed wyjazdem na emigracjc. Wnoszenia spraw pod rozstrzygnigcia sgddéw to
ponoszenia kosztéw sgdowych i obroficow proporcjonalne do wysokich wartosci nieruchomosci
ktére to koszty moga nie by¢ juz mozliwe do sfinansowania po wcze$niejszym zainwestowaniu
calych lub wigkszosci oszczgdnosci w te nieruchomosci.

Tenc ik moze powodowaé po stronie emigrantéw ob: ostawy zachowawcze i niecheé d
inwestowania w_Polsce z powodu $wiadomosci mozliwosci ryzyka utraty oszczednosci zycia
wypracowanych zagranica Takie przemyslenia emigrantéw moga powodowaé decyzije, Ze lepiej
pozostad na stale zagranicg i tam zainwestowaé zamiast inwe;towaé te oszczednodci w Polsce.

Dlatego wspomniatem powyzej o zwolnieniu przychoddéw uzyskanych zagranicg przed wejsciem
Zycie ustawy o zwolnieniu jak i po wejéciu w zycie tej ustawy w zamian za wydatkowanie tych
przychodéw na inwestycje w Polsce, oraz ze ustawa powinna dotyczyé oséb, ktore uzyskaly
certyfikaty rezydencji, osdb ktoérych certyfikaty rezydencji utracily wazno$é, oséb ktére nie
uzyskaly certyfikatow rezydencji dajac wszystkim tym osobom réwne szanse na wykorzystanie
oszczg¢dnosci z pracy zagranicg na wskazane inwestycje bez obaw o utratg tych oszczgdnosci.

Powdd czynnik czasu (budet panstwa a emigranci) Jezeli kalkulacja symulacji wigkszych
wplywéw z podatkdw VAT i CIT z inwestycji w zamian za zwolnienie z PIT przychodéw Polakow
uzyskiwanych zagranicg da wynik pozytywny to zasadne byloby niezwioczne uchwalenie takiej
ustawy wraz z bardzo intensywng akcjg promujaca tg ustawg wérdd Polonii zagranicg, w celu
skionienia Polakéw pracujacych zagranica do podjgcia decyzji inwestowania w Polsce (zamiast
zagranicg) aby szybciej uzyska¢ efekt wzrostu wptywéw do budzetu z podatkéw VAT i CIT od
inwestycji w Polsce w zamian za zwolnienie z PIT przychodéw uzyskiwanych przez nich zagranica.

Rozwazania koficowe

Uwazam ,ze warto powaznie zastanowi¢ si¢ we wladzach Prawa i Sprawiedliwosci nad propozycja
europosta Jacka Saryusza Wolskiego przedstawiong przez niego w dniu 28 kwietnia 2017 w TVP
INFO oraz nad proponowang przeze mnie uzupeiniajagca propozycjg polgczenia zwolnienia
przychoddw uzyskiwanych zagranicg w zamian za inwestowanie w Polsce.

Obecne wydarzenia w Europie i na $wiecie nie napawajg optymizmem i nalezy liczy¢ si¢ jz
protekcjonizmem fub innymi utrudnieniami w zatrudnianiu obywateli Polskich na terenie EU oraz
EFTA lub USA, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do powrotéw czgéci z nich do Polski, jak
réwniez utrudnia¢ podejmowanie pracy zagranica przez obywateli polskich, wigc warto im ulatwié
uzyskanie wlasnego mieszkania a jednoczesnie zwigkszy¢ w mojej ocenie wplywy do budzetu.

Oswiadczam, ze ewentualne uchwalenie ustawy o zwolnieniach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przychodow Polakéw uzyskiwanych zagranica w zamian za zainwestowanie na terenie



Polski mnie osobiécie nie bedzie dotyczyé, poniewaz nie pracowalem zagranicg a nic mam tez
rodziny, ktéra by na tym skorzystata.

Liczac na wykonanie przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw analizy oplacalnosci ekonomicznej
mojej uzupelniajacej propozycji do stanowiska europosta Jacka Saryusza Wolskiego oraz majgc
nadzieje, 2e da ona pozytywny wynik skutkujacy inicjatywa Prawa i Sprawiedliwosci w celu
uchwalenia ustawy o zwolnieniu z podatku PIT os6b uzyskujacych przychody zagranicg w zamian
za wydatkowanie tych przychodéw w Polsce na zakup mieszkania lub dziatki pod budowe i/lub
budowy domu jedno lub wielo rodzinnego lub nieruchomo$ci w celu podjgcia dziatalnosci
gospodarczej lub zakupu nowych érodkéw transportu wyprodukowanych w Polsce, oraz na
mozliwos¢ wystuchania debaty w TVP ENFO na ten temat i podj¢cie pozytywnych dziatan w
kierunku uchwalenia omawianej ustawy pozostaj¢
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Wicepremier, Minister Rozwoju i Finanséw Pan Mateusz Morawiecki - 1 egz. identycznej tresé
al/a-1 egz.
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