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dotyczv: ustawy 0 oodatku PIT od os6b fIZYcznych od Drzvchod6w uzyskiwanych DOza granicami 

Polski DlZez obywateli polskich 

Szanowny Panie WicepremieIZe, 
W dniu 28 kwictnia 2017 roku go~ciem wiadomosci TVP INFO byl europosel Jacek Saryusz 
Wolski. W trakcie wywiadu wyrazil stanowisko, te byloby slusznc zwolnic z podatku 
dochodowego PIT omz CIT wynagrodzenia uzyskiwane poza granicami Polski PlZez obywateli 
polskich. 

W mojej opinii stanowisko europosla Jacka Saryusza Wolskiego jest godne rozwatenia przy 
uwzglctdnieniu, :t:e zwolnienie bctdzie w zamian za inwestowanie w Polsce na potrzeby 
mieszkaniowe lub dzialalnosci gospodarczej plZez Polak6w uzyskujllcych przychody zagranicl4-

W mojej ocenie zwolnienie z podatku od os6b flZ}'cznych PIT przychod6w uzyskiwanych poza 
granicami Polski plZez obywateli polskich mogloby przyslu:t:y¢ si~ zwictkszeniu wplyw6w Ido 
bud:t:etu, je:t:eli zwolnienie z obowillzku placenia podatku PIT w Polsce od tych przychod6w 
uzyskiwanych poza granicarni Polski willZ8loby sict z wydatkowaniem tych przychod6w I na 
inwestycje na terenie Polski obejmujllcych: zakup mieszkania lub dzialki pod budowct i/Iub budowy 
domujedno lub wielo rodzinnego lub nieruchomosci w celu podjctcia dzialalno~ci gospodarczej lub 
zakupu nowych srodk6w transportu wyprodukowanych w Polsce. 

Wprowadzenie 

Opublikowane na stronie www.tinanse.mf.gov.pl dane wplyw6w bud:t:etowych za caly 2016 rok 
podajll informacje, :t:e przy wplywach og6lem wynoszljcych 323 590 263 tysictcy PLN wplywy z 
podatku dochodowego od os6b fizycznych wyniosly 89 340 i 54 tysi~cy PLN co stanowi 27,61 % 
og61u bud:t:etu pochodzllcych od wszystkich os6b zatrudnionych w tym czctsci os6b zatrudnionych 
zagraniCll natomiastwpiywy z podatku VAT wyniosly 126584 120 tysi~cy PLN co stanowi 39,12% 
og61u bud:t:etu. I 

Wplywy 27,61 % og6lu podatk6w pochodzllce z podatk6w PIT pochodzll od wszystkich 
zatrudnionych a wictC plZede wszystkim od os6b zatrudnionych na terenie Polski i zawierajll tylko 
jakljS niewielk/l czdc rozliczen podatk6w PIT w Polsce od wynagrodzen uzyskiwanych zagraniclj 
PlZez obywateli polskich zatrudnionych zagraniCIj, z uwzgl~dnieniem um6w mictdzynarodowych 0 

unikaniu podw6jnego opodatkowania. I 

Wedlug danych GUS, plZedstawionych na stronie IltP:I!staLgov.pI/Qbs7.ary-tematyczne!rvnek­
pracylpraoijacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-baellaktywnosc-ekonorniczna-Iudnosci-polsld- I 
iv-kwarta1-2016-roku.4.23.htrnl w publikacji Aktywnos¢ ekonorniczna ludnosci Polski w IV 
kwarta1e 2016 (wydanie kwiecieil20 17, podanych na strome 26), liczba os6b pracujllcych na terenie 
Polski wyniosla 16328000 os6b. 

Wedlug danych GUS, plZedstawionych na strome http://'stat gov.pJlobszar> 
ternatycmelludnosc/rnigracje-zagraniczne-Iudnoscilinforrnacia-o-rozmiarach-i-kierurikach­
ernigracii-z-polski-w-Iatach-200420152,9,htrnl w publikacji inforrnacja 0 rozrniarach i kierunkach 
czasowej emigracji z Polski w latach 2004 - 2016 (wydanie 5 wlZesnia 20 16 podanych na stronie 2), 
Iiczba obywateli polskich plZebywajllcych w koilcu 2015 roku zagraniclj wyniosla og61em 2 397 
000 w tym okolo I 983 000 na terenie UE. 
Og61em Iiczba pracujllcych Polak6w wyniesie w przybli1:eniu 18 725 000 os6b i r6wna si~ sumie 16 
328 000 zatrudnionych w Polsce omz 2 397 000 zatrudnionych zagranicil. Liczba Polak6w 
pracujllcych zagranicil wyniesie zatem okolo 12,80 % og6lu zatrudnionych obywateli polskich. 



Udzial wplyw6w do budZetu z podatk6w od os6b ftzycznych od Polak6w zatrudnionych zagranicll 
szacujlt na zdecydowanie znacznie poniZej niZ wynikajlJCe z prostego i10CzynU wsp6lczynnika 
proporcji procenlowego zatrudnienia Polak6w DB emigracji 12,80/100 w slosunku do surny og61nej 
zatrudnionych obywaleli polskich pomn020nego przez wplywy podatku dochodowego od os6b 
ftzycznych wynoszllce 27,60% warto~ci budZetu, co daje efektywnie znacznie moiej nit 3,53% 
udzialu w calo~ci wplyw6w do budZetu z podatku PIT od rozliczefl wynagrodzefl Polak6w 
uzyskiwanych zagraniclj. Nie dysponujlt danymi M.F. silid powy2sze pr6by oceny szacunkowej 
wplyw6w. 

Zwolnienie Polak6w od podatku dochodowego PIT od os6b ftzycznych z tytuIu rozliczefl lego 
podatku od wynagrodzefl osillganych zagranicil w zamian za inwestowanie w nieruchomosci i 
slu2l1ce celom mieszkalnym lub uruchomieniu dzialalnosci gospodarczej na lerenie Polski w mojej 
ocenie przewidujc;, 2e mogloby przynie~e z tytulu zaplaty za Ie inwestycje wplywy z podatku VAT 
i.CIT za materiaiy budowlane i uslugi budowlano monta2owe, uslugi projektowe archilektoniczno 
konstrukcyjne i za uslugi towarzysZllce inwestycji, podatki od czynnosci cywilno prawnych, uslugi 
notarialne, w surnie znacznie przewy2szajllce Ie wplywy z rozliczefl podatk6w PIT od os6b 
ftzycznych od wynagrodzefl Polak6w uzyskiwanych zagraniclj. 

Uwa2am, 2e ustawa powinna objllc wszystkich Polak6w pracujllcych zagranicil bez wzglC;du na 
kraje, w kt6rych uzyskujll wynagrodzenia za prace a wic;c powinna odnosie siC; do Polak6w 
pracujllcych zagranicil nie tylko na lerenie UE, EFTA, USA, Kanady, Australii ale le2 i w innych 
krajachjak r6wniez bez wzglc;du na miejsce wykonywania pracy czyli r6wniez pracy poza Ilidem 10 
jest na platformach wiertoiczych, na poldadach statk6w, jachl6w, samolol6w oraz bez wzglc;du na 
czas uzyskania wynagrodzeli. Uwa2am, ze ustawa powinna zwalniac calosc przychod6w 
uzyskanych zagranicil przed wejsciem w 2ycie ustawy 0 zwolnieniu jak i po wejsciu w 2ycie [Iej 
ustawy w zamian za ich wydatkowanie na inwestycje w Polsce, powinna dotyczye os6b, kt6re 
uzyskaly certyftkaty rezydencji, os6b kt6rych certyftkaty rezydencji utracily watnose, os6b kt6re 
nie uzyskaly certyftkat6w rezydencji dajllc wszystkirn tym osobom r6wne szanse na wykorzyslanie 
oszczc;dnosci z pracy zagraniclj. 

Nasuwa siC; pytanie po co zwaIniae Polak6w pracujllcych zagranicll od podatk6w od os6b 
ftzycznych od wynagrodzefl uzyskiwanych zagraniCll skoro moma by miee i wplywy z podatk6w od 
os6b fizycznych PIT od rozliczefl wynagrodzefl Polak6w uzyskiwanych zagraniclI oraz wplywy z 
podatk6w VAT oraz CIT z tytulu inwestycji od nich na lerenie Polski.? Powod6w jesl wic;cej kilka 

Uzasadnienie 

Pow6d ekonomiczny !beneftcjenl budZel paflstwa) Je2eli kaIkulacja symulacji uzyskiwania 
wiC;kszych wplyw6w z podatk6w VAT i CIT z inwestycji w zamian za zwolnienie z PIT 
przychod6w Polak6w uzyskiwanych zagranicil da wynik pozytywny 10 zasadne byloby uchwaIenie 
lakiej ustawy gdy2 brak takiej ustawy z powod6w podanych daIszej czc;sci mojego pisma wplywa 
hamujllco na podejmowanie decyzji 0 inweslowaniu. 

Pow6d ekonomiczny !beneftcjenci emigranci} Zwolnienie z podatku PIT przychod6w Polak6w 
uzyskujllcych wynagrodzenia zagranicil w zarnian za zainweslowanie w Polsce uwolni czc;se 
wynagrodzefl przeznaczonll na opodatkowanie podatkiem od os6b fizycznych, ulatwiajllc 
poniesienie calo~ci wysokich koszt6w na rozpoczc;cie kontynuacjc; i dokoflczenie inwestycji w 
Polsce. NaIe2y uwzgh.dnie, ze zagraniclI wy2sze wynagrodzenia wilJ2ll siC; z wy2szymi kosztami 
utrzymania przewy2szajllcymi koszty w Polsce w zakresie wynajmu mieszkania, 2ywno~ci, 
dojazd6w do pracy, platnej opieki zdrowotnej (n.p. dentysci), relcreacji. ubrafl ilp. Nasza skala 
podatkowa PIT odnosi siC; do poziomu wynagrodzefl i koszt6w w Polsce, wic;c nie nale2y jll 



przyr6wnywac do skaii podatku od os6b fizycznych oraz poziomu wynagrodzeli i koszt6w 
utrzymania zagraniclI gdyt te skale i poziomy nie sll kompatybilne. 

Pow6d psychologiczny (beneficjenci emigranci) Zwolnienie z podatku PIT przychod6w Polak6w 
uzyskujllcych wynagrodzenia zagraniCll w zamian za zainwestowanie w Polsce to czynnik 
psychologiczny bardzo mobilizujllCY i przyspieszajlley decyzje tych os6b do zainwestowania w 
Polsce po wejsciu w tycie ustawy 0 zwolnieniu w zamian za zainwestowanie, poniewat zwolnienie 
mote zostac uchylone w przypadku, jeteli jw zbli1:ajllcych siC( wyborach parlamentarnych 
wygralaby koaiicja partii przcciwna wobec Prawa i Sprawiedliwosci .. 

Pow6d politvczny (beneficjent Prawo i Sprawiedliwoscl , Ustawa 0 zwolnieniu z podatku PIT 
przychod6w Polak6w uzyskujllcych wynagrodzenia zagraniCll \w zamian za zainwestowanie w 
Polsce moglaby przynidc korzysci Prawu i Sprawiedliwosci I w zbli1:ajllcych siC( w 2019 roku 
wyborach parlamentarnych skutkujqc wzrostem liczby wyborc6w oddajqeych na PiS swoje glosy z 
uwagi na przekonanie, te wyb6r PiS zapewni utrzymanie zwolnienia z PIT od wynagrodzen 
uzyskiwanych zagraniCll w zamian za inwestowanie w Polsce. 

Powody prawno - psychologiczne (budtet palistwa a emigranci) 

Przyczyny prawne 

Certyfikaty rezydencii 
Udokumentowanie dla cel6w podatku od os6b fizycznych miejsca zamieszkania podatnika nazwane 
certyfJkatem rezydencji podlega wymaganiom palistw obcych w zakresie zasad i czasu ich 
otrzyrnania. Wymagania te mogll r6mic sicr' w zaiemosci od praw wewncrtrznych palistw obcych. 
c6-prowadzi do niejednakowego traktowania obywateli polskich i do zr6micowania szans Polak6w 
starajlleych sicr 0 uzyskanie certyfJkat6w rezydencji i utrzyrnanie ich wamosci. Umowv miedzv 
Polska a iMymi palistwamj 0 unikanju podw6jnego opodatkowania Postanowienia um6w 0 

unikaniu podw6jnego opodatkowania mogll r6mic siC( w zaie1:nosci od umowy miC(dzynarodowej i 
praw wewncrtrznych palistw obcych. co prowadzi do zr6micowania opodatkowania polskich 
emigrant6w w Polsce w odniesieniu do pracy najemnej. Prawodawstwo 0 przcchowywaniu 
dokument6w ksiegowych W Polsce obowiljZek przechowywania dokument6w ksicrgowych wynosi 
5 lat, w krajach UE oraz EFTA prawdopodobnie bcrdzie to r6wniet 5 lat (mog" siC( mylit), w iMych 
palistwach ten obowiqzek mote byt kr6tszy lub dlu:tszy. Polaey pracujllcy w krajach. w kt6rych ten 
obowiljZek bylby kr6tszy mogll wejst w konflikt prawny z naszymi przepisami, jeteli dokumenty 
finansowe dotycZljce wynagrodzeli z praey najemnej bylyby wymagane przez Urzlidy Skarbowe. 

Przyczyny psychologiczne ! 
Ustawa 0 zwolnieniu z podatI.:u od os6b fizycznych PIT przychod6w uzyskiwanych poza granicarni 
Polski przez obywateli pol skich w zamian za zainwestowanie tych przychod6w w Polsce na 
potlZeby mieszkaniowe lub dziaiainosci gospodarczej uwainiat bC(dzie tych obywateli od obaw 
zwiqzaDych z dowolnll interpretacjlliub nad-interpretacjll przepis6w ustawy 0 podatku dochodowym 
od os6b fizycznych przez UlZlidnik6w urzcrd6w skarbowych na niekorzysc tych obywateli polskich 
uzyskujllcych przychody zagranicl!, co w konsekwencji mote prowadzic do utroty tych 
nieruchomosci wkr6tce po ich nabyciu przez tych obywateli polskich w wyniku egzekucji 
komomiczej z8fZljdzonej prze tych urztrdnik6w. 

Polska weszla do UE w dniu 1 maja 2004 roku. Powodem masowej emigracji zarobkowej p6nacl 
kilkuset tysiC(cy Polak6w po dniu 1 maja 2004 roku w pierwszych kilku latach byla wysoka stopa 
bezrobocia na poziomie od 13,4% (wojew. mazowieckie) do 29.3% (wojew. warmilisko- mazurskie) 
wedlug danych z 2002 roku a w kolejnych latach pomimo zmniejszenia bezrobocia w Polsce (z 
powodu emigracji) niskie zarobki skutkujllce niezdolnoscill do zakupu wlasnego mieszkania. 

Aktuainy poziom emigracji gl6wnie ludzi mlodych lub w srednim wieku okolo dw6ch milion6w 
czterysta tysitrey os6b podany przez GUS za okres od 2004 do 2016 prowadzi do wniosku, te CZtrSC 
tych emigrant6w uzyskala prawo do stalego pobytu i certyfikaty rezydcncji w krajach UE lub EFTA 
rna praCl; i w zwiljZku z tym nie mysli 0 pOWTocie do Polski i nie zastanawia siC( gdzi'e btrdzie 



mieszkae na emeryturze, bo do tego jest jeszcze bardzo daIeko, co prowadzi d'o sukcesywnego 
rozluinienia wilfZi z Polskll Osoby te, kt6re w Polsce przed emigracjll byly bez pracy i bez szans na 
wlasne mieszkanie po wyjeidzie na emigracjlf do chwili obecnej mogly bye w stanie zgromadzie 
oszczlfdnosci umotliwiajllce czlfSciowe lub caJkowite zainwestowanie \ye wlasne mieszkanie. Po 
ponad 5 do 12 latach pracy na emigracji dowody poswiadczajllce uzyskane kwoty wynagrodzeil za 
poszczeg61ne lata starsze nit 5 lat mogll nie bye motliwe do odzyskania, j 

Zakup mieszkania lub innej nieruchomosci zwillZany jest z zawarciem umowy notariaInej, oraz 
podatkiem PCC od bardzo wysokiej wartosci przedmiotu transakcji. Katda taka transakcja jest 
prze.swietlana przez urzlfdy skarbowe. Emigranci, kt6rzy uzyskaIi certyfIkaty rezydencji lub, kt6rzy 
uzyskaIi certyfikaty rezydencji na okre.slony okres czasu lub majll zachowane inne dokumenty jak 
umowy 0 pracc;, kt6re poswiadczajll fakt zatrudnienia, lecz niekoniecznie wysokose zarobk6w (z 
uwagi na motliwe inne przepisy zagranicll) mogll nie bye dla urzC;dnik6w urzC;d6w skarbowych 
wystarczajllce ze wzglc;du na dowolnose interpretacji lub nad-interpretacji przez nich prawa I 0 

podatku od os6b fIzycznych a to bc;dzie prowadzie do postc;powail egzekucyjnych urzC;d6lw 
skarbowych z tych mieszkail lub nieruchomosci, a w efekcie powr6t do punktu zerowego czyli 
sytuacji jak przed wyjazdem na emigracjc;. Wnoszenia spraw pod rozstrzygnic;cia Slld6w to 
ponoszenia koszt6w SIldowych i obroilc6w proporcjonalne do wysokich wartosci nieruchomosci 
kt6re to koszty mogll nie bye jut motliwe do sfInansowania po wcze.sniejszym zainwestowaniu 
calych lub wiC;kszosci oszczC;dnosci w te nieruchomosci. 

Ten czynnik mote powodowae po stronje emigrant6w obawy. postawy zachowawcze i nieche¢ do 
inwestowania w Polsce z powodu swiadomosci motliwosci ryzyka utraty oszczednosci tycia 
wypracowanych zagranica. Takie przemy$lenia emigrant6w moga oowodowaC decvzje. te lepiej 
pozostae na stale z!!!!l!!I!ica i tarn zainwestowae zamiast inw~towae te oszczednosci w Polsce. 

Dlatego wspornnialem powytej 0 zwolnieniu przychod6w uzyskanych zagranicll przed wejsciem 
tycie ustawy 0 zwolnieniu jak i po wejsCiu w tycie tej usfawy w zamian za wydatkowanie tych 
przychod6w na inwestycje w Polsce, oraz te ustawa powinna dotyczye os6b, kt6re uzyskaly 
certyfIkaty rezydencji, os6b kt6rych ccrtyfIkaty rezydcncji utracily watnose, os6b kt6rc nic 
uzyskaly certyfIkat6w rezydencji dajljc wszystkim tym osobom r6wne szanse na wykorzystanie 
oszczC;dnosci z pracy zagranicll na wskazane inwestycje bcz obaw 0 utratc; tych oszczC;dnoSci. 

Pow6d czynnik czasu (budtct pailstwa a emigranci) Jeteli kaIkulacja symulacji wiC;kszych 
wplyw6w z podatk6w VAT i CIT z inwestycji w zamian za zwolnienie z PIT przychod6w Polak6w 
uzyskiwanych zagranicll da wynik pozytywny to zasadnc byloby niezwlocznc uchwalenie takiej 
ustawy wraz z bardzo intensywnll akcjll promujllca til ustawc; wsr6d Polonii zagraniclj, w celu 
sldonienia Polak6w pracujllcych zagranicll do podjc;cia decyzji inwestowania w Polsce (zamiast 
zagranicll) aby szybciej uzyskae efekt wzrostu wplyw6w do budtetu z podatk6w VAT i CIT od 
inwestycji w Polsce w zamian za zwolnienie z PIT przychod6w uzyskiwanych przez nich zagranicll-

Rozwaiania kODcowe 

Uwatam ,ze warto powatnie zastanowie siC; we wladzach Prawa i Sprawiedliwosci nad propozycjll 
europosla Jacka Saryusza Wolskiego przedstawionlj przez niego w dniu 28 kwietnia 2017 w TVP 
INFO oraz nad proponowanll przeze rnnie uzupelniajljCIl propozycJll polljczenia zwolnienia 
przychod6w uzyskiwanych zagraniclj w zarnian za inwestowanie w Polsce. 

Obecne wydarzenia w Europie i na swiecie nie napawajll optymizmem i nalety liczye siC; jZ 
protekcjonizmem lub innymi utrudnieniami w zatrudnianiu obywateli Polskich na terenie EU oraz 
EFTA lub USA, co w konsekwencji prowadzie mote do powrot6w czc;sci z nich do Polski, jak 
r6wnie! utrudniae podejmowanie pracy zagraniclj przez obywateli polskich, wic;c warto im ulatwie 
uzyskanie wlasnego mieszkania ajednoczesnie zwic;kszye w mojej ocenie wplywy do budtetu. 

Oswiadczarn, te ewentualne uchwalenie ustawy 0 zwolnieniach z podatku dochodowego od os6b 
f1Z)'cznych przychodow Polak6w uzyskiwanych zagranicll w zarnian za zainwestowanie na terenie 



Polski mnie osobiScie nie bedzie dotyczvc. poniewaZ nie pracowalem zagranicll a nie mam tet 
rodziny, 1ct6ra by na tym skorzystala. 

LiCZllC na wykonanie przez Ministerstwo Rozwoju i Finans6w analizy oplacalnoSci ekonornicznej 
mojej uzupelniajllcej propozycji do stanowiska europosla Jacka Saryusza Wolskiego oraz majllc 
nadziej-r, te da ona pozytywny wynik skutkujllCY inicjatywll Prawa i SprawiedliwoSci w celu 
uchwalenia ustawy 0 zwolnieniu z podatku PIT os6b uzyskujllcych przychody zagraniclI w zamian 
za wydatkowanie tych przychod6w w Polsce na zakup mieszkania lub dzialki pod budow-r Ulub 
budowy domu jedno lub wielo rodzinnego lub nieruchomoSci w celu podj-rcia dzialalnoSci 
gospodarczej lub zakupu nowych Srodk6w transportu wyprodukowanych w Polsce, oraz na 
mo:t1iwoSc wysluchania debaty w TVP ENFO na ten temat i podj-rcie pozytywnych dzialan w 
kierunku uchwalenia omawianej ustawy pozostaj-r 

Otrzymujll: 
Prezes Rady Ministr6w Pani Beata Szydlo - 1 egz. oryginal 
Prczcs Prawa i Sprawicdliwosci Pan laroslaw Kac:zyDs1ci - 1 cgz. identycznej trcSci 
Wiceprernier, Minister Rozwoju i Finans6w Pan Mateusz Morawiecki - 1 egz. identycznej treSc 
ala-I egz. 
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