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ZATWIERDZAM:

MINISTER FINANSOW

Sprawozdanie
z dzialalno$ci Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych

oraz zbiorcze sprawozdanie z dzialalno§ci komisji orzekajacych

pierwszej instancji w 2011 r.
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Wykonujac dySpozycje art. 192 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.), przedktadam sprawozdanie z
dziatalnosci Giéwne] Komisji Orzekajagcej w  Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci
komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych pierwszej instancji w roku 2011, z prosbg o zatwierdzenie.
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Dzialalno$é Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych w 2011 r.

Gtowna Komigja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych (dalej w skrocie GKO) jest organem drugiej instancji orzekajacym w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoscl za naruszenie dyscypliny finansow publicznych - Dz. U. z 2005 . Nr 14,
poz. 114 z pozn. zm. - zwanej dalej uondfp). Rozpoznaje $rodki zaskarzenia, tj. odwotania od
orzeczen 1 zazalenia na postanowienia wydane przez komisje orzekajace w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wniesione przez strony za posrednictwem
komisji orzekajacej, ktéra wydala zaskarzane rozstrzygniecie (art. 138 ust. 1 vondfp). GKO
jest réwniez organem wlasciwym do stwierdzenia niewaznosci prawomocnego postanowienia
lub orzeczenia wydanego przez komisje orzekajagca w sprawie o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych a takze rozstrzyga w przedmiocie wznowienia postgpowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem lub orzeczeniem wydanym przez komisje
orzekajaca w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 157 1 163 ust. 3
uondfp).

Przewodniczacy GKO rozpatruje zazalenia na zarzadzenia przewodniczacych komisji
orzekajacych, okresla wlasciwosé komisji w sprawach spornych oraz sprawuje nadzor
administracyjny nad dzialalnoscia komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (art. 138 ust. 1, art. 81 ust. 2 — 4, art. 1941 195 vondfp).

Minister wlasciwy do spraw finanséow publicznych zapewnia obstuge prawna |
organizacynotechniczng GKO oraz jej siedzibe.

1. Odwolania pozostajace do rozpoznania w roku sprawozdawczym

I stycznia 2011 r. GKO miata do rozpoznania 47 odwotan' wniesionych w 2010 1. i 1
odwotanie z 2009 r. (co do ktdrego postgpowanie zostato zawieszone na podstawie art. 25 ust.
2 uondfp z uwagli na wszczgcie postgpowania kamego w sprawie objgte] zarzutami w
postgpowaniu o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych) od 39 orzeczen wydanych w

pierwszej instancyl.

' Od jednego orzeczenia moze byé ztozone wigeej niz jedno odwolanie (orzeczenie moze dotyczy¢ wiccej niz
Jednego obwinionego a kazdy z cbwinionych jest uprawniony do ztozenia odwolania w czesci dotvezacej jego
osoby, penadto rzecznik moze zlozy¢ odwolanie w czgéci dotyczace) jednego obwinionego lub odwolania w
zakresie kilku oséb).
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Tabela nr 1: Liczba odwotan oczekujgeych na rozpoznanie wg stanu na poczatek roku

sprawozdawczego 2009, 2010, 2011 (ujecie porownawcze)
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Ponadto w 2011 r. wplynglo do GKO 141 odwolan od 129 orzeczen wydanych

w plerwszej instancji.

Tabela nr 2: Liczba odwolan, ktére wpltynety do rozpoznania w roku sprawozdawczym 2009,

2010, 2011 (ujgcie poréwnawcze)

160 151
iy e
120 L
Tﬂu L (TN
Hoguugs - :
60—
40
20 + =
0

0 2009 |
@ 2010
(B 2011




4

W GKO pozostawalo zatem iacznie do rozpoznania w 2011 r. 189 odwolan od 168

orzeczen wydanych w pierwszej instancji.

a. Z ogdlne] liczby 141 odwolan wniesionych w 2011 r. - 106 zostato wniesionych przez
obwinionych, a 35 przez rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych.
b. Do GKO w 2011 r. wptyneto:

— 112 odwolan wniesionych od orzeczen wydanych przez regionalne komisje
orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
regionalnych izbach obrachunkowych,

— 29 odwotan wniesionych od orzeczen wydanych przez resortowe komusje orzekajace

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ministrach.
2. Odwolania rozpoznane w ciagu roku sprawozdawczego

GK.O rozpoznata w 2011 r. 157 odwolan, z czego: 1 odwolanic z 2009 r. (postgpowanie w
te] sprawie zostalo podjete po zakonczeniu postepowania karnego) 47 odwolan
wniesionych w 2010 r. oraz 109 odwolan wniesionych w 2011 r. Ponadto Przewodniczacy
GKO zwrdcit akta sprawy komisjom orzekajacym pierwszej instancji, z uwagi na
koniecznos¢ uzupelnienia brakéw formalnych, w odniesieniu do 8 odwotan z 2011 1. Z tej
liczby 4 odwotania wplynely do GKO ponownie w 2011 r. (odwolania, ktore w 2011 r.
wplynety do GKO dwa razy z uwagi na powyzszg przyczyng zostaly ujete w sprawozdaniu
jeden raz), a 4 odwotania nie wplynety ponownie do GKO w 2011 r.

Tabela nr 3: Liczba odwotlan rozpoznmanych w ciagu: 2009, 2010, 2011 roku (ujgcie

porownawcze)
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3. Odwolania pozostajace do rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego

Na 1 styeznia 2012 1. pozostawato do rozpoznania 28 odwotan. Pozostate do rozpoznania
sprawy zostaly zatatwione na poczatku 2011 r., przed zlozeniem niniejszego
sprawozdama, z wyjatkiem jednej, ktéra wptyneta do GKO w grudniu 2011 1. 1 z uwagi na
koniecznos¢ uzupetnienia brakéw formalnych zostata wyznaczona na rozprawe na 2
kwietnia 2012 1.

Tabela nr 4: Liczba odwotan pozostajacych do rozpoznania na koniec: 2009, 2010, 2011 roku

(uecie pordwnawcze)
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4. Sposob rozpoznawania odwolan w roku sprawozdawczym

W 2011 1. GKO rozstrzygneta sprawy w nastepujacy sposob:

rodzaj
rozstrzygnigcia
Gloéwne; Komisji
Orzekajace)

rok wptywu odwotania

2011 r.

201012009 .

taczna liczba
rozstrzygniec

utrzymanie w mocy
zaskarzonego
orzeczenia

38

8

46

uchylenie, zmiana
zaskarzonego
orzeczenia w catosci
lub w czesci

30

16

46

uchylenie

i przekazanie sprawy
do ponownego
rozpoznania

w cafoscl

lub w czesci

25

14

39

umorzenie
postepowania

pozostawienie
odwotlania bez
rozpoznania

13

odmowa przyjecia
odwotlania

zwrot akt do komisji
orzekajace) pierwszej
instancji w celu
uzupeinienia brakdw
formalnych (tylko
odwolania, ktére nie
wplynety do GKO
ponownie w 2011 r.)

Faczna liczba
rozstrzygnigé

113

48

161

5. Orzeczenia o uchylenin

i rozstrzygnieciu sprawy co do istoty

zaskarzonego orzeczenia w caloSci lub w

czeScel

a. Uchylajac zaskarzone orzeczenie w catosci lub czesei i orzekajac co do istoty, GKO:

- w 26 przypadkach uniewinnita obwinionych, ktérych dotyezylo zlozone odwolanie

{w ramach tych 27 przypadkéw 2 odwolania od 2 orzeczen komisji orzekajace]

pierwsze) instancji dotyczyly 1 obwinionego — GKO uniewinnila tego obwinionego
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jednym orzeczeniem od czynéw przypisanych mu dwoma orzeczeniami komisji
orzekajacej pierwszej instancji),

- w15 przypadkach zlagodzita kare w stosunku do obwintonych lub odstapita od jej
wymierzenia,

- w4 przypadkach nie zmienifa wymiaru kary,

- w 1 przypadku uniewinnionemu obwinionemu przypisala odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 1 odstapita od wymierzenia mu kary.
Ponadto w 2 przypadkach GKO, orzekajac na korzy$¢ obwinionych, ktérzy zlozyli
odwotania, uniewinnila 2 obwinionych, ktérzy nie zlozyli odwotan od czgscl
przypisanych im czyndéw. W jednym przypadku kare pozostawiono bez zmian, a w

drugim odstapiono od wymierzenia kary obwinionemu.

b. Sposrod orzeczen uchylajacych orzeczenia komisji orzekajgcych pierwszej instancji
1 uniewinniajacych obwinionych od stawianych zarzutow:
- 12 dotyczylo obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialno$é¢ orzeczeniami
wydanymi w pierwszej instancji przez regionalne komisje orzekajace;
- 14 dotyczylo obwinionych, ktérym przypisano odpowiedzialno$¢ orzeczeniami
wydanymi w pierwszej instancji przez resortowe komisje orzekajace dziatajace przy

ministrach.

6. Orzeczenia o uchyleniu zaskarZonego orzeczenia w calo$ci lub w czeSci |

przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania

Zgodnie z art. 147 ust, 1 pkt 3 uondfp, GKO moze uchyli¢ orzeczenie komisji orzekajace)
pierwszej instancji 1 przekaza¢ sprawg do ponownego rozpoznania. Spoérdd takich
orzeczen GKO:

- 26 dotyczylo orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez regionalne komisje
orzekajace (w ramach tych 26 przypadkdw, w stosunku do jednego obwinionego
GKO stwierdzila niewazno$¢ orzeczenia w czesci niezaskarzonej odwotaniem
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych),

- 13 dotyczylo orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez resortowe komisje
orzekajace dziatajace przy ministrach (w ramach tych 13 przypadkdw, w stosunku do
3 obwinionych, ktérych sprawy przekazywano do ponownego rozpoznama, GKO

uniewinnita ich od czesci zarzutéw).
7. Rozstrzygnig¢cia 0 umorzenin postgpowania

GK.O umarzata postgpowania ze wzgledu na:

~uptyw terminu do orzekania w sprawle (przedawnienie karalnosci) - odnoénie
do 1 obwinionego,

—znikomy stopien szkodliwo$ci naruszenia dla finanséw publicznych - odno$nie

do 8 obwinionych
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9.

a.

(przestanki umorzenia postepowania okresla art. 78 ust. 1 uondfp).

Rozstrzygniecia o pozostawieniu odwolania bez rozpoznania, o odmowic przyjecia
odwolania oraz zwrot akt w celu nzupelnienia brakéw formalnych (wyjasnienia, czy
odwolanie zostalo zloZone przez osobe uprawniona)

a. Pozostawienle $rodka zaskarzenia bez rozpoznania nastepuje w wynikn jego wycofania
przez strone postepowania (art. 140 ust. 2 uondfp). W 2011 r. Glowny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych, na podstawie art. 140 ust. 1 uondfp, wycofat

ogdtem 13 odwotan, zlozonych przez rzecznmkdw dyscypliny finansdéw publicznych.

b. Odmowa przyjecia srodka zaskarzenia nastgpuje na podstawie art. 139 pkt 1 uondfp,
tj.jezeli $érodek zaskarZzenia zostal wniesiony po terminie lub przez osobg
nieuprawniong. Przewodniczacy GKO odmoéwit w 2011 r. przyjecia odwolania w 4
przypadkach (w zwiazku z art. 149 nondfp).

¢. Postgpowanie polegajace na zwracaniu akt do komisji orzekajacej pierwsze] instancji w
celu uzupelnienia brakow formalnych (wyjasnienia, czy odwolanie zostato zlozone
przez osobg uprawniona) zostalo nakazane GKO w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 1 czerwcea br. sygn. akt V SA/Wa 2773/10. Nalezy
zaznaczy¢, ze w zwiazku z obszema nowelizacja uondfp, ktéra weszia w zycie 11
lutego 2012 r. praktyka w tym zakresie ulegnie zmianie (zob. art. 139 a uondfp). W
2011 r. Przewodniczacy GKO zwrdcil akta do komisji orzekajacych pierwsze) instancji
w celu uzupelnienia brakéw formalnych w odniesieniu do 4 odwotan (w liczbie tej

ujeto tylko odwolania, ktore nie wptynety do GKO ponownie w 2011 r.).

Liczba odwolan, ktére pozostawiono bez rozpoznania, co do ktorych odmdwiono ich
przyjecia albo w odniesieniu do ktérych akta zwrdcono do komisji orzekajace] pierwszej
instancjit w celu uzupelnienia brakdw formalnych (ktére nie wplynety do GKO ponownie w
2011 r.), zostala uwzgledniona zardwno w liczbie wniesionych odwotan jak 1 w tabeli

ukazujacej sposdb rozpoznania spraw przez GKO (zob. tabela w pkt 4).
Inne sprawy zalatwiane przez Przewodniczgcego GKO

Do Przewodniczacego GKO w 2011 r. wplynegly 2 wnioski o wyznaczenie innej komisji
jako wtasciwe) do rozpoznania sprawy — zostaly zalatwione odmownie, poniewaz nie
wystapily przestanki pozwalajace na wydanie postanowienia w przedmiocie zmiany

wlasciwosci komisji orzekajace) przewidziane w art. 81 ust. 3 uondfp.

Do Przewodniczacego GKO w 2011 r. wplyngly 4 wnioski o rozstrzygnigcie sporu
o wlasciwos¢ miedzy komisjami orzekajacymi. Na podstawie art. 81 ust. 4 uvondip

Przewodniczacy GKO wskazat komisje wiasciwe do rozpoznania spraw.
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c. W 2011 r. do Przewodniczacego GKO wplynal 1 wniosek o wyrazenie zgody
na wypowiedzenie stosunku pracy oraz jeden wniosek © wyrazenie zgody na
wypowiedzenie zmieniajace warunki pracy osobom wchodzacym w skiad komisji
orzekajacych. Wnioski wskazywaty na przyczyny wypowiedzen (lezace po stronie

pracodawcy) 1 zostaty uwzglednione.

d. W 2011 r. do Przewodniczacego GKO wplyngto 6 wnioskéw o zatwierdzenie programu
szkolenia dla komisji orzekajgcych pierwsze] instancji. Wnioski te zostaly

zaakceptowane.
10. Rozstrzygniecia GKO zaskarzone do sadéw administracyjnych

a. W 2011 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wptlyngto
11 skarg na orzeczenia GKO 1 1 skarga na postanowienie Przewodniczacego GKO o

odmowie przyj¢cia do rozpoznania ztozonego srodka zaskarzenia.

b. Z rozpoznanych w 2011 r. przez WSA w Warszawie skarg na orzeczenia GKO, ktdre
wplynely do Sadu w 2011 r. 1 wezesniej, WSA w Warszawie w 1 przypadku odrzucil
skarge, w 12 przypadkach oddalit skargi, w 3 przypadkach uchylit orzeczenia GKO.

c. Z rozpoznanych w 2011 r. przez WSA w Warszawie skarg na postanowienia GKO i
Przewodniczacego GKO, ktére wplynety do Sgdu w 2011 r. i wczesniej, WSA w
Warszawie w | przypadku uchylil postanowienie GKO i w 1 przypadku dwukrotnie

odrzucil skarge na postanowienie Przewodniczacego GKO.

d. 8 wyroké6w WSA w Warszawie oddalajgcych skargi i 1 postanowienie o odrzuceniu
skargi na orzeczemia GKO zostaly w 2011 r. zaskarzone skargami kasacyjnym do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

e. W 2011 r. WSA w Warszawie odrzucit skarge kasacyjng na wyrok WSA oddalajacy
skarge na orzeczenie GKO. Ponadto WSA wydal postanowienie o odrzuceniu skargi

kasacyjnej z 2010 r. na 1 postanowienie WSA o odrzuceniu skargi na orzeczenie GKO.

f. W 2011 r. NSA oddalil 1 zazalenie na postanowienie WSA o odmowie wstrzymania
wykonania zaskarzonego orzeczenia GKO.

g. W 2011 r. NSA w 2 sprawach oddalil skargi kasacyjne na wyroki WSA oddalajace skargi
na orzeczenia GKQO. Ponadto NSA uwzglednit wniesiong przez obrofice obwinionego
skarge na postanowienie WSA odrzucajgce skarge na postanowienie Przewodniczacego

GK O o odmowie przyjecia do rozpoznania zlozonego srodka zaskarzenia.
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11.Rejestr oséb odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

W mydl art. 188 — 191 uondlp, GKO prowadzi rejestr osob odpowiedzialnych za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktérego udziela si¢ odpowiedzi na
zapytania o karalnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W rejestrze
zarejestrowano w 2011 r. 916 osob oraz usunieto z niego dane dotyczace 762 osob, wobec
ktorych nastapito zatarcie ukarania. Ponadto, udzielono 2.324 odpowiedzi na zapytania o

karalnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
12. Nadzér administracyjny nad komisjami orzekajacymi pierwszej instancji

Zgodnie z art. 194 uondfp., Przewodniczacy GKO sprawuje nadzér nad dziatalnosdcia
administracyjna komisji orzekajacych pierwszej instancji. Z informacji uzyskanych w
ramach sprawowania tego nadzoru wynika, co nastepuje.

a) Sredni okres czasu uptywajacy od daty zfozenia wniosku do wyznaczenia terminu
rozprawy wynosi ok. 1 miesiaca.

b) Czg¢sto$é odbywania sie rozpraw przed komisjami orzekajacymi jest bardzo
zroznicowana - od kilku w ciggu roku do 3 w skali tygodma
(z zastrzezeniem, ze jedna komisja nie miata zadnej sprawy, a kilka rozstrzygnelo po
jednej lub po dwie w trakeie roku).

¢) Wigkszo$¢ orzeczen zapada bez koniecznosci odraczania rozprawy. Gléwnymi
przyczynami odraczania rozpraw sa:
—  niemozno$¢ rozpoznania sprawy w ciagu jednego terminu rozprawy (zawilosé

sprawy),

-~ konieczno$¢ uzupeltnienia materialu dowodowego,
—  wniosek strony (art. 125 pkt 3 uondfp).

d) Wigkszosé¢ uzasadnien do rozstrzygni¢é byta sporzadzana terminowo. Przekroczenia
21-dniowego, instrukcyjnego terminu do dorgczenia stronom orzeczenia wraz z

uzasadnieniem wynikaty glownie z problemoéw zwiazanych z dor¢gezeniami,

e) Szczegolowe] analizie w zakresie przestrzegania termindw w postgpowaniu
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poddano 30 spraw, ktore wplynety do
GKO. Z badania tego wynika, co nastepuje.

o Sredni okres uplywajacy miedzy zlozeniem wniosku przez rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych a przekazaniem sprawy do GKO w wyniku wptyniecia
$rodka zaskarzenia wynosi ok. 6,75 miesiaca.

o Okres uplywajacy miedzy zlozeniem wniosku przez rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych a przekazaniem sprawy do GKO w wyniku wplynigcia
$rodka zaskarzenia wyniost:

— do 3 miesi¢cy — 6 spraw;
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— od 3 do 6 miesiecy — 13 spraw;
— powyzej 6 miesigcy — 11 spraw.

Gléwnymi przyczynami wydtuzania sig tego okresu byly:

rozpoznawame spraw w kilku terminach rozpraw (sprawy zawite),
znaczna liczba wnioskéw pozostajacych do rozpoznania w komisji orzekajace;,

niewlasciwa organizacja pracy komisji.

W ramach nadzoru administracyjnego Przewodniczacy GKO podjat w stosunku do

komisji orzekajacych pierwszej instancji m.in. nastgpujace dziatania.

Wydal zlecenie wszystkim komisjom orzekajacym, by przygotowaly na dzien
30 czerweca 1 30 wrzednia informacje dotyczace liczby spraw pozostajacych
do rozpoznania z 2010 r. jak réwniez liczbg spraw, ktore wpltynety do rozpoznania
w2011 1. 1 ile na wskazany dzien rozpoznano. Wszystkie komisje orzekajace

sporzadzity takie sprawozdania z dzialalnosei.

Wydal zalecenie, aby wskazane komisje orzekajace przestaly rozstrzygniecia o
umorzeniu postgpowania z powodu przedawnienia orzekania, umorzenia
postepowania z powodu znikome] szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych,
umorzenia z uwagi na to, iz dziatanie lub zaniechanie byto podj¢te wylacznie w celu
ograniczenia skutkdéw zdarzenia losowego. Wskazane komisje orzekajace przestaly

do GKO wszystkie rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania.

Wystapil do wskazanych komisji orzekajacych z pytaniem, czy przeprowadzono
szkolenia dla nowych cztonkdéw komisji a w przypadku nieprzeprowadzenia takicgo

szkolenia poprosit o okreslenie terminu, kiedy zostanie ono przeprowadzone.

Zwrocit uwage przewodniczacemu jednej z komisji orzekajacych na zasady

orzekania o kosztach postepowania.

Przypomniat wskazanym przewodniczacym komisji orzekajacych o potrzebie

przeslania aktualnego sktadu nowo powotanych komisji.

Skierowat do jednej z komisji orzekajacych wyjadnienia dotyczace sposobu
postepowania w przypadku watpliwodci dotyczacych okreslenia wtasciwosel tej

komisji do zalatwienia konkretnych spraw.

Zwrocil uwage przewodniczacemu jednej z komisji orzekajacych na obowiazek
niezwlocznego przekazywania rozstrzygnigé komisji. Ponadto wskazat na

ograniczenia dotyczace sprostowania oczywistych omylek pisarskich.

Przypommniatl przewodniczacym dwoch resortowych komisji orzekajacych o ich

obowigzkach zwiazanych ze zniesieniem organow, przy ktérych komisje te dziataly.
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—  Odpowiadajac na pytanie przewodniczacego komisji orzekajacej, zajal stanowisko
odnosnie do przekazywania prawomocnych orzeczen zapadtych wobec wojta

{burmistrza lub prezydenta miasta) przewodniczacemu rady gminy.

—  Przedstawil przewodniczacym komisji orzekajacych wyjasnienia dotyczace zasad
stwierdzenia prawomocnosci orzeczen, w przypadku kiedy orzeczenie dotyczy
wiecej niz jednego obwinionego.

—  Przeprowadzit - w uzgodnieniu z Poczta Polska — dziatania zmierzajace do
ujednolicenia praktyki doreczania korespondencji organéw wlasciwych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (opracowanie wzoru zwrotnego

potwierdzenia odbioru korespondencji).

Czynnoéci podejmowane przez Przewodniczacego GKO dotyczyly w szczegdlnosci
nadzoru nad terminowym rozpoznawaniem spraw. Nalezy podkreslié, ze w 2011 r.
wzrosta sprawnosé dziatania komisji orzekajacych, o czym éwiadezy wigksza liczba
spraw rozpoznanych w roku sprawozdawczym 1 mniejsza liczba spraw pozostajacych do
rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego, w pordwnaniu z poprzednim rokiem
sprawozdawczym. Z informacji przedstawianych przez przewodniczacych komisji
orzekajacych wynikato, ze liczba spraw, w przypadku ktérych mozna bylo méwié o
zwloce w ich rozpoznaniu ulegta znacznemu zmniejszeniu 1 stanowifa niewielki odsetek

wszystkich rozpoznanych spraw.
13.Szkolenia i dzialalnoé¢ infermacyjna

a. W 2011 r. odbyto si¢ jedno spotkanie szkoleniowe dla cztonkéw GKO. Na spotkaniu

omdwiono w szczegdlnosci problematyke dotyczaca:

—pojecia zobowiazania w prawie cywilnym i finansowym,

—zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finansow
publicznych,

—wybranych zagadnien dotyczacych zaciagania zobowiazan przez szkoty
WYZSZe,

—dochodzenia naleznodci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych,

—rozbieznosci interpretacyjnych w $wietle orzecznictwa GKQO,

—zmian w ustawie o odpowiedzialnodéci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w odniesieniu do: zakresu podmiiotowego odpowiedzialnosei,
katalogu naruszen dyscypliny finanséw publicznych, zasad odpowiedzialnosci 1

zasad postepowania, kary i zasady jej wymiaru, przepiséw proceduralnych.
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b. W 2011 r. kontynuowano opracowywanie ,Biuletynu orzecznictwa w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” — kwartalnika zawierajacego wybor
orzeczen GKO, komisji orzekajacych I instancji oraz wyrokdw WSA 1 NSA,
wydawanego przez Ministerstwo Finanséw. Biuletyn ten otrzymuja podmioty
zwigzane z dochodzeniem odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych a takze panstwowe uczelnie wyzsze. W formie elektronicznej kwartalnik
zamieszczany jest na  stronle  internetowej — Ministerstwa  Finansow.
Rozpowszechnianie Biuletynu ma stuzyé poszerzeniu wiedzy z zakresu finanséw
publicznych oraz wspomaganiu funkcji prewencyjne] orzeczen. W formie
elektronicznej, na portalu Ministerstwa Finanséw, znajduje si¢ ponadto peilna baza
orzecznictwa GKO (orzeczenia wydane od 1 lipca 2005 r.). Dzialania te maja na celu
zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przez organy orzekajace w sprawach o takie

naruszenie.
14. Najwazniejsze orzeczenia GKO
Spoéréd orzeczen wydanych przez GKO w 2011 r. na szezegdlng uwage zastuguja:

— orzeczenie z 17 stycznia 2011 1., sygn. akt BDF1/4900/108/118/10/3130,
opublikowane w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z 2011 1. nr 2, poz. 5 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o

naruszenie dyscypliny finansow publicznych (przyporzadkowane do art. 15 uondfp),

— orzeczenic z 24 styczmia 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/85/86/Rn-16/09/3106,
opublikowane w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z 2011 r. nr 2, poz. 7 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (przyporzadkowane do art. 8 pkt 1
uondip),

— orzeczenie z 17 lutego 2011 1., sygn. akt BDF1/4900/113/124-125/RN-27-28/10/3259,
opublikowane w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z 2011 r. nr 2, poz. 9 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (przyporzadkowane m.in. do art. 11 ust.1
uondfp),

— orzeczenie z 16 maja 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/20/24/RN-4/11/970, opublikowane
w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

(przyporzadkowane do art. 9 pkt 1 uondfp),

— orzeczenie z 26 maja 2011 r, sygn. akt BDF1/4900/31/36/RN-9/11/1351,
opublikowane w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (przyporzadkowane do art. 18 pkt 2 nondfp),
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orzeczenie z 20 czerwca 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/33/38/11/1350, opublikowane

w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(przyporzadkowane m.in. do art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uondfp),

orzeczenie z 30 czerwca 2011 1., sygn. akt BDF1/4900/21/25/11/983, opublikowane w
Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z
2011 r. or 3, poz. 8 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
tfinanséw publicznych (przyporzadkowane do art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a uondfp),

orzeczenie z 21 lipca 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/41/47/RN-13/11/1524,
opublikowane w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych z 2011 r. nr 3, poz. 9 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (przyporzadkowane do art. 5 ust. 1 pkt 1
uondfp),

orzeczenie z 12 wrzesnia 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/59/65/11/1852, opublikowane
w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
z 2011 r. nr 4, poz. 10 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (przyporzadkowane m.in. do art. 18 pkt 2 uondfp),

orzeczenie z 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/77/81/RN-23/11/2381,
opublikowane w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych z 2011 r. nr 4, poz. 12 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (przyporzadkowane m.in. do art. 17 ust. 1
pkt 1 uondfp),

orzeczenie z 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/79/84/RN-24/11/2379,
opublikowane w Biuletynie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z 2011 1. nr 4, poz. 13 oraz w bazie orzecznictwa w sprawach o

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (przyporzadkowane m.in. do art. 6 pkt 1

uondfp),

orzeczenie z 28 listopada 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/98/104/RN-29/11/3056,
opublikowane w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (przyporzadkowane. do art. 17 ust. 1 pkt 4 uondfp),

orzeczenie z 5 grudnia 2011 r., sygn. akt BDF1/4900/106/113/11/3408, opublikowane
w bazie orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(przyporzadkowane do art. 11 ust. 1 uondfp).
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II

Dzialalno$§¢ komisji orzekajacych pierwszej instancji w 2011 r.

1. Zagadnienia ogdlne, podstawy prawne.

Komisjami orzekajacymi, zgodnie z art. 46 uondfp, sa:

— resortowe komisje orzekajace przy ministrach kierujacych dzialem lub dzialami
administracji rzadowe] — 17 komisji, Wspdlna Komisja Orzekajaca, Komisja Orzekajaca
przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (zwane dalej resortowymi komisjami
orzekajgcymi),

— regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych (zwane dalej
regionalnymi komisjami orzekajgeymi) — 16 komisji.

W dniu 17 listopada 2011 r. wygasty kadencje Resortowe] Komisji Orzekajace) przy

Ministrze Infrastruktury i przy Ministrze Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w zwiazku ze

zniesieniem organdw, przy ktdrych dziataly.

Na podstawie art. 135 ust. 1 uondfp, komisje orzekajgece wydaja orzeczenia

o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, uniewinnieniu albo

umorzeniu postgpowania.

Zgodnie z art. 31 uondfp, komisje orzekajace moga wymierzy¢ kare upomnienia,
nagany, kare pienigzna oraz karg zakazu pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznym. W przypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie,

na podstawie art. 36 uondfp, komisje orzekajace moga odstapi¢ od wymierzenia kary.

1. Sprawy* pozostajgce do rozpoznania w roku sprawozdawczym
a) Sprawy oczekujgce na rozpoznanie na poczatku roku sprawozdawczego

Na poczatku 2011 r. w komisjach orzekajacych pierwszej instancji oczekiwaly

na rozstrzygnigeie wnioski o ukaranie dotyczace 480 obwinionych (patrz zal. nr 1, 21 3),

w lym:
- w regionalnych komisjach orzekajacych 400 obwinionych,

— w resortowych komisjach orzekajacych 80 obwinionych.

*Poprzez sprawe rozumie sig takze wniosek o ukaranie w odniesieniu do jednej osoby.,



16

Tabela nr 1: Liczba spraw oczekujacych na rozstrzygniccie wg stanu na poczatek roku
sprawozdawczego 2009, 2010, 2011 (ujecie porownawcze)

590

290

100 T
O — v = I
w latach 2009-2010-2011,
’m 2009 448 ‘
2010 T sohis |
‘]:. 2011 | " 480 ‘

b) Sprawy, ktore wplynety do rozpoznania w roku sprawozdawczym

W 2011 r. do komisji orzekajacych w pierwszej instancji wplynely wnioski o ukaranie
dotyczace 1676 obwinlonych, przy czym do:

— regionalnych komisji orzekajacych wobec 1475 obwinionych,
— resortowych komisji orzekajgcych wobec 201 obwinionych.

Tabela nr 2: Liczba spraw, ktére wplynely do rozpoznania w roku sprawozdawczym 2009,
2010, 2011 (ujecie porownawcze)

1676

w latach 2009-2010-2011
02009 | 1445 :
& 2010 1324

0 2011 1676
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Ponadto, GKO zwrécita do ponownego rozpoznamia sprawy dotyczace 35 obwinionych
(do regionalnych komisji orzekajacych sprawy dotyczace 21 obwinionych 1 do resortowych

komisji orzekajacych — 14 obwinionych).

W komisjach orzekajacych pierwszej instancji pozostawaly zatem Iacznie
do rozpoznania w 2011 r. sprawy dotyczace 2191 obwinionych, w tym w regionalnych
komisjach orzekajycych dotyczyly one 1895 obwinionych a w resortowych komisjach

orzekajgcych 296 obwinionych.
3. Sprawy rozstrzygniete w ciggu roku sprawozdawczego

a. Komisje orzekajace pierwszej instancjli wydaty w 2011 r. rozstrzygnigeia wobec 1669
obwinionych, w tym:

— regionalne komisje orzekajace - wobec 1437 obwinionych,
— resortowe komisje orzekajace - wobec 232 obwinionych.

Na koniec roku do rozstrzygnigeia pozostalty wnioski o ukaranie dotyczace 478
obwinionych, w tym w regionalnych komisjach orzekajacych ~ wobec 414 obwinionych
iw resortowych komisjach orzekajacych - wobec 64 obwinionych. Réznica pomiedzy
liczbg zlozonych wnioskdéw a rozpoznanych spraw wynika z tacznego rozpoznania spraw

pozostajacych ze soba w Scistym zwiazku.

Tabela nr 3: Liczba spraw rozstrzygnietych w ciagu: 2009, 2010, 2011 roku (ujecie
poréwnawcze)
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b) Z ogdlu 1437 spraw rozstrzygnictych w ciagu 2011 r. przez regionalne komisje

orzekajace najwigcej spraw rozstrzygnely:

- Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO w Krakowie - 215 spraw,

- Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO w Poznaniu - 213 spraw,

- Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO w Katowicach - 141 sprawy,

- Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO w Kielcach - 108 spraw,
a najmniej:

Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO w Zielone] Gérze - 16 spraw,

Regionalna Komisja Orzekajaca przy RIO we Wroctawiu - 20 spraw.

Z ogdhn 232 spraw rozstrzygnictych w ciagu 2011 r. przez resortowe komisje orzekajace

najwiecej spraw rozstrzygnely:

Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci - 77 spraw,
Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Spraw  Wewnetrznych

1 Administraci - 32 sprawy,

- Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Zdrowia - 24 sprawy,
- Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Obrony Narodowej - 24 sprawy
a najmnie;:
—  Wspdlna Komisja Orzekajaca — 1 sprawa,
~  Resortowa Komigja Orzekajaca przy Ministrze Edukacji Narodowe) - 1 sprawa,
—  Resortowa Komisja Orzekajgea przy Ministrze Gospodarki - 1 sprawa,
- Komisja Orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - 2 sprawy,

Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Rozwoju Regionalnego - 2 sprawy,
Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Spraw Zagranicznych - 2 sprawy,

Resortowa Komisja Orzekajaca przy Ministrze Srodowiska - 2 sprawy.

W 2011 roku ami razu nie orzekata komisja przy Ministrze Sportu i Turystyki.

Powyzsze dane wskazuja na utrzymujace si¢ dysproporcje w obciagzeniu pracg zardwno

poszczegdlnych komisji orzekajacyen, jak 1 ogdlnie w podziale na resortowe 1 regionalne

komisje orzekajace. Zdecydowana wigkszo$¢ spraw rozstrzygana jest przez regionalne

komisje orzekajace.

Dysproporcje te zostaly dostrzezone przez ustawodawce, ktéry w ustawic o zmianie

ustawy o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz innych

ustaw przewidzial powolanie, w miejsce 17 resortowych komisji orzekajacych przy

ministrach, trzech miedzyresortowych komisji orzekajacych. Ustawa weszia w Zycie

w dniu 11 lutego 2012 1.
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Sposob rozstrzygnigcia spraw w roku sprawozdawezym

Komisje orzekajace pierwszej instancji wydaly orzeczenia wobec 1320 obwinionych, na

mocy ktérych:

a) uniewinniono 330 osob, tj. 24,8 % wszystkich obwinionych, wobec ktérych wydano

orzeczenia, w tym w;

regionalnych komisjach orzekajacych 247 osoéb, co stanowi 74,8% wszystkich
uniewinnionych,
resortowych komisjach orzekajacych 83 osoby, co stanowi 25,2% wszystkich

uniewinnionyeh,

b) uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 990 osdb,

.

75 % wszystkich obwinionych, wobec ktérych wydano orzeczenia, z tego:
regionalne komisje orzekajace orzekty o uznaniu odpowiedzialnymi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - 895 osdb, co stanowi 90,4% obwinionych,
ktdrym przypisano odpowiedzialnosc,

resortowe komisje orzekajace orzekly o uznaniu odpowiedzialnymi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - 95 o0sob, co stanowi 9,5% obwinionych,

ktorym przypisano odpowiedzialnosc.

Tabela nr 4; Wydane orzeczenia w kwestili odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny

finans6éw publicznych (ogdlem) w latach 2009, 2010, 2011 (ujecie pordéwnawcze)
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c) umorzono postgpowanie wobec 349 oséb, przy czym w:
— regionalnych komisjach orzekajgcych wobec 295 osob,

— resortowych komisjach orzekajacych wobec 54 0s6b.

Ponadto wnioski rozpoznane w 2011 r., ztozone przez rzecznika najczescie] nie konczyly
sig przypisaniem odpowiedzialnoéct w:

— Resortowej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Infrastruktury — z 7 rozstrzygnigtych

spraw ani razu nie przypisano odpowiedzialnosci,

—  Resortowe] Komisji Orzekajace) przy Ministrze Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego —
z 10 rozstrzygnigtych spraw 9 (czyli 90%) nie zakonczylo si¢ przypisaniem
odpowiedzialnosci,

— Resortowej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej — z 11
rozstrzygnigtych  spraw 10 (czyli 90,9%) nie zakonczylo si¢ przypisaniem
odpowiedzialnoscl.

W regionalnych komisjach orzekajgcych to samo zjawisko nie mialo tak duzych
rozmiarow. Wnioski rozpoznane w 2011 r., zloZzone przez rzecznika najczescie] nie
konczyty sie przypisaniem odpowiedzialnoéci w:
— Regionalne) Komisji Orzekajace) przy RIO w Bydgoszczy (na 79 rozstrzygnigtych
spraw 66 - czyli 83,5% - nie zakonczylo sig przypisaniem odpowiedzialnosci),
— Regionalne; Komisji Orzekajace) przy RIO w Szczecinie (na 81 rozstrzygnigtych
spraw 57 - czyli 70,4% - nie zakonczylo sie przypisaniem odpowiedzialnosei).

5. Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych

a. Sposréd 990 0s6b uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych:

— 895 obwinionym przypisaty odpowiedzialnos¢ regionalne komisje orzekajace,

— 95 obwinionym przypisaty odpowiedzialnoéc resortowe komisje orzekajace.
Z ogolne] liczby 990 osob uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych ukarano 421 oséb, tj. 42,5%, w tym:
— 373 osoby w regionalnych komisjach orzekajacych,

— 48 0s0b w resortowych komisjach orzekajacych.
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Z ogdlnej liczby 990 osdb uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, wobec 569 oséb (57,5%) odstgpiono od wymierzenia kary,
w tym:
— 522 osoby w regionainych komisjach orzekajacych,

— 47 0s6b w resortowych komisjach orzekajacych.

Z 522 0s6b, wobec ktorych odstapiono od wymierzenia kary w Regionalnej Komisji

Orzekajace] przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie takie orzeczenia

zapadly wobec 111 0séb (21,3%).

Z. 569 0s6b wobec ktorych odstapiono od wymierzenia kary najczescie] w:

— Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w
Krakowie — 111 o0sdb, co stanowi 89,5% z ogdlnej liczby uznanych w te] komisji za
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— Regionalnej Komisji Orzekajace] przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe; w
Lublinie — 23 osoby, co stanowi 76,7% z ogdlnej liczby uznanych w tej komisji za
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w
Szczecinie — 17 0sdb, co stanowi 70,8% z ogdlnej liczby uznanych w tej komisji za
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

najrzadziej w:

— Regionalne] Komisji Orzekajace] przy Regionalne] Izbie Obrachunkowe] w
Zielone) Gérze — 3 osoby, co stanowi 27,3% z ogdlneg] liczby uznanych w tej
komis)i za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— Regionalnej Komisji Orzekajacej] przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe] we
Wroctawiu — 4 osoby, co stanowi 28,6% z ogdlnej liczby uznanych w tej komisji za
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych,

Najczescie] komisje orzekajace pierwszej instancji, odstepujac od wymierzenia kary,

wskazywaly na nastepujace okolicznosci:

uprzednia niekaralnosé obwinionego,

— wyr6Znianie sig obwinionego, przed popehieniem naruszenia, wzorowym

spelnieniem obowiazkéw zawodowych,
— niska szkodliwo$¢é popelnionego naruszenia dla finanséw publicznych,

— podjgcie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania uchybien.
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Tabela nr 5: Liczba orzeczen o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (ogotem) w latach 2009, 2010, 2011,
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Zgodnie z art. 167 ust. 1 uondfp, kazdy uznany za odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zwraca — na rzecz Skarbu Panstwa — koszty postepowania. Koszty te

okresla sie ryczattowo w wysoko$el 10% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia.

W roku 2011 taczna wysoko$¢ orzeczonych kosztéw postepowania naleznych Skarbowi

Panstwa wyniosta 277 491,51 zi, a wyegzekwowano 247 092,69 zt.
6. Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

W stosunku do 421 oséb ukaranych:

— kara upommienia ukarano 367 osdéb (87,2% ukaranych), w tym w regionalnych
komisjach orzekajgcych 327 oséb 1 w resortowych komisjach orzekajacych 40 o0séb,

— karg nagany ukaranc 47 oséb (11,2% ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajacych 40 osob 1 resortowych komisjach orzekajacych 7 0sob,

— kara pieniezng ukarano 6 osoéb (1,4% ukaranych) tylko w regionalnych komisjach
orzekajacych, przy czym Srednia wysokos¢ kary pienieznej wyniosta 5 283,56 zi,

— karg zakazu pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi
vkarano 1 osobe tylko w resortowe] komisji orzekajace) przy Ministrze Spraw

Wewnetrznych 1 Administracji.

Tabela nr 7: Liczba orzeczonych kar wg ich rodzaju w latach: 2009, 2010, 2011 (ujecie

poréwnawcze)
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7.Rozstrzygnigcia o umorzeniu postgpowania

Komisje orzekajace pierwszej instancji w roku 2011 umorzyly postgpowania w zakresie

398 zarzutow. Umorzenie postepowania bylo wynikiem ustalenia, ze:

stopien szkodliwosci dia finanséw publicznych jest znikomy — 337 zarzutdw,
co stanowi 84,7%, w tym w regionalnych komisjach orzekajacych - 289 zarzutow
i w resortowych komisjach orzekajacych - 48 zarzutow,

inne — 23 zarzuty, co stanowi 5,8%, w tym w regionalnych komisjach orzekajacych —
13 zarzutéw 1 w resortowych komisjach orzekajacych - 10 zarzutéw,

nastapilo przedawnienie orzekania - 16 =zarzutdw, co stanowi 4%, w tym
w regionalnych komisjach orzekajacych - 11 zarzutéw i w resortowych komisjach
orzekajgcych - 5 zarzutow,

zarzucanego c¢zynu nie popelniono - 12 zarzutdw, co stanowi 3%, w tym
w regionalnych komisjach orzekajacych - 11 zarzutdéw 1 w resortowych komisjach
orzekajacych - 1 zarzut,

w zarzucanym czynie brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych —
10 zarzutow, co stanowi 2,5%, w tym w regionalnych komisjach orzekajacych —
5 zarzutdéw 1 w resortowych komisjach orzekajacych - 5 zarzutow,

dziatanie lub zaniechanie wynikalo wytacznie z koniecznosci ograniczenia skutkéw

zdarzenia losowego — nie umorzono postepowania na tej podstawie.

8. Przypisane naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wedlug poszczegolnych

artykuléw ustawy

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przypisano

najlicznie) popetnienie naruszen polegajacych na:

d.

naruszeniu przepisow  dotyczacych zamowien publicznych (503  naruszenia,
co stanowi 28,8% wszystkich czyndéw, przy czym w regionalnych komisjach
orzekajacych - 466 naruszen 1 w resortowych komisjach orzekajacych -
37 naruszen),

zaniechaniu przeprowadzenia Iub rozliczenia inwentaryzacji oraz wykazaniu
w  sprawozdaniu  budzetowym danych niezgodnych 2z ewidencjy ksiegowa
(388 naruszen, co stanowl 22,2% wszystkich czyndéw, przy czym w regionalnych
komisjach orzekajgcych - 373 naruszenia 1 w resortowych komisjach orzekajgcych -

15 naruszen),
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. dokonaniu wydatku bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia
oraz dopuszczeniu przez kierownika jednostki do dokonania wydatku powodujacego
przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki
wslutek zaniedbania lub niewypeknienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej —
(183 naruszenia, co stanowi 10,5% wszystkich czynéw, przy czym w regionalnych
komisja{ch orzekajacych - 158 naruszen 1 w resortowych komisjach orzekajacych —
25 naruszen),

. zaciagnieciu zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem upowaznienia
do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finansdéw publicznych — (125 naruszen,
co stanowi 7,2% wszystkich czynéw, przy czym w regionalnych komisjach
orzekajacych 119 naruszen i w resortowych komisjach orzekajacych 6 naruszen),

. nieoplaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych:

— skladek na ubezpieczenie spoleczne,

— sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

— sktadek na Fundusz Pracy,

— skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— wplat na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

albo ich oplaceniu w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia Iub z
przekroczeniem terminu zaptaty,

- lacznie 123 czyny, co stanowi 7% wszystkich czynéw, przy czym
w regionalnych komisjach orzekajacych 96 czynéw 1 w resortowych komisjach
orzekajacych 27 czyndw,

. przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielenia, nierozliczeniu lub
nieterminowym rozliczeniu dotacji oraz nieustaleniu kwoty dotacji podlegajace]
zwrotowi do budzetu - (97 czyndw, co stanowi 5,0% wszystkich czyndéw, przy czym
w regionalnych komisjach orzekajacych 85 naruszen 1 w resortowych komisjach
orzekajacych 12 naruszen),

. nigprzekazaniu lub nieterminowym przekazaniu do budzetu pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa, niedokonaniu wplaty do budzetu w naleznej wysokosci
nadwyzki dochodéw wlasnych przez jednostke budzetows, nadwyzki $rodkéw
obrotowych przez zaktad budzetowy albo czgsci zysku przez agencje wykonawcza lub
nieterminowe dokonanie tej wplaty - (80 naruszen, co stanowi 4,6 % wszystkich
czyndéw, przy czym wreglonalnych komisjach orzekajacych 72 naruszenia

1 w resortowych komisjach orzekajacych 8 naruszen).
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Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przypisano

najmniej czyndw polegajacych na:

a. przeznaczeniu $rodkdéw rezerwy budzetowej na inny cel niz okreslony w decyzji o ich
przyznaniu - (4 naruszenia),

b. przeznaczeniu dochoddéw, z wylaczeniem dochodéw wiasnych oraz dochodow
gromadzonych na rachunku funduszu motywacyjnego, uzyskiwanych przez jednostke
budzetowq na wydatki ponoszone w tej jednostce - (8 naruszen, przy czym
w regionalnych komisjach orzekajgcych 2 naruszenia 1 w resortowych komisjach
orzekajacych 6 naruszen).

Przewodniczacy GKO nie posiada szczegdlowych informacji dotyczacych naruszenia

art. 18a nondfp.

9. Sprawy pozostajace do rozpoznania na koniec roku sprawozdawczego

Na koniec roku 2011 w komisjach orzekajacych pierwszej instancji pozostaio do
rozpoznania 478 spraw, z czego:

— 414 spraw - w regionalnych komisjach orzekajacych,

— 064 sprawy - w resortowych komusjach orzekajacych.

Na koniec 2011 r. najmniej spraw pozostalo do rozpoznania w regionalnych komisjach

orzekajacych przy RI1IO w:
— Zielonej Gérze - 0 spraw,
— Bialymstoku - 3 sprawy,
— Rzeszowie - 4 sprawy,
— Wroctawiu - 9 spraw.

Najwigce) spraw do rozpoznania w regionalnych komisjach orzekajacych przy RI1IO w:

— Krakowie - 77 spraw,
— Poznaniu - 58 spraw,
— Bydgoszez - 41 spraw,
— Katowicach - 38 spraw,
— (3dansku - 37 spraw.

Najwigcej spraw pozostato na koniec roku w:

a. Resortowej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Obrony Narodowej - 10 spraw,
b. Resortowe) Komisji Orzekajacej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji

- 10 spraw,



27

Tabela nr 8: Sprawy pozostajace do rozpoznania wg stanu na koniec 2009, 2010, 2011 roku

(ujgcie porownawcze)
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Zataczniki:

1. Zaltacznik Nr 1 - Sposob rozpoznania wnioskéw o ukaranie wniesionych w roku 2011 do
Regionalnych Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych przy Regionalnych Izbach Obrachunkowych.

2. Zalacznik Nr 2 - Sposob zatatwienia wnioskéw o ukaranie wniesionych w roku 2011 do
Resortowych Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zatacznik Nr 3 - Sposéb rozpoznania wnioskéw o ukaranie wniesionych w roku 2011 —

(8]

zbiorczo.

4. Zatacznik Nr 4 - Sposéb rozpoznania wnioskéw o ukaranie wniesionych w roku 2009,

201012011 - zbiorczo w ujgciu poréwnawczym.

Opracowanie: Ministerstwo Finansow
Biuro Dyscypliny Finanséw Publiczuych,
Wydzial Glownej Komisji Orzekajqcej w Sprawach o Naruszenie dyscypliny finanséw Publicznych
Z. Zieliniski, W Dominska, D Gyyra, A. Jedliviska, M Zych, D. Machnicka

Akceptacja: M Gluch, Zastgpea Dyrektoar Biura Dyscypliny Finanséw Publicznych






