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Stosownie do art. 57 i art. 612 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.

22015 r. poz. 1096 ze zm.), przesytam Panu Premierowi uchwate Nr 51/2016 wraz z uzasadnieniem, podjetq

przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do

wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 26 wrzesnia 2016 r. (Nr KAP.410.003.04.2016)

skierowanego w zwiazku z przeprowadzong w Ministerstwie Finanséw kontrola pn. ,Klauzule spoteczne

w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracie publiczng’. Tym samym postepowanie

odwolawcze w tej sprawie zostato zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Kolegium

Uchwata Nr 51/2016
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 9 listopada 2016 r.
w sprawie zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz art. 57 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 2 2015 1. poz. 1096 ze zm.) Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli - po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu
9 listopada 2016 r. zastrzezenia z dnia 18 pazdziernika 2016 r. zgtoszonego z upowaznienia Ministra Rozwoju
i Finansow przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow do wystapienia pokontroinego Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 26 wrzesnia 2016 r. (Nr KAP.410.003.04.2016) skierowanego w zwiazku z przeprowadzong
w Ministerstwie Finansow kontrolg: ,Klauzule spoleczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez

administracje publiczng" - podjefo nastepujaca
uchwate:

zastrzezenie z dnia 18 pazdziernika 2016 r. zgtoszone z upowaznienia Ministra
Rozwoju i Finansow przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow do
wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
(Nr KAP.410.003.04.2016) skierowanego w 2zwiazku z przeprowadzona
w Ministerstwie Finanséw kontrola: ,Klauzule spoleczne w zaméwieniach
publicznych udzielanych przez administracje publiczng”

- uwzglednia sig.

W zwiazku z uwzglednieniem zastrzezenia w wystapieniu pokontrolnym na
str. 7 w wierszach 5-7 od dofu skresla sie fragment rozpoczynajacy sie
wyrazami: ,Wykonawcy, po uniewaznieniu” i konczacy si¢ wyrazami:

»przeprowadzeniu postepowania.”
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UZASADNIENIE
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw
(dalej: Ministerstwo) kontrole: ,Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez administracie
publiczng’.
Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 wrzesnia 2016 r., do ktérego
w pismie z dnia 18 pazdziemika 2016 r,, z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow, Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow (dalej: Minister) zglosit jedno zastrzezenie.

Zastrzezenie dotyczylo nastepujacego fragmentu opisu stanu faktycznego: ,Wykonawcy, po uniewaznieniu
postepowania, nie wnioskowali o zwrot kosztow uczestnictwa. Ministerstwo, w przypadku uniewaznionych
zamowien, nie zwracalo sie do UZP z prosba o pomoc przy przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania”
(pkt 2.2. str. 7 wystapienia pokontrolnego).

W zastrzezeniu Minister podniost, ze ww. opis moze sugerowac, ze Ministerstwo Finanséw w pewnych
przypadkach nie wykonalo cigzacych na nim obowigzkéw w obszarze wspolpracy z Prezesem Urzedu Zamowien
Publicznych (dalej; UZP) oraz Ze z przyczyn lezacych po stronie Ministerstwa nastapito uniewaznienie
postgpowania 0 zamowienie publiczne. Zglaszajacy zastrzezenie wskazal, ze zwrot kosztow za przygotowanie
niepodlegajacych odrzuceniu ofert zlozonych w postepowaniu przystuguje wykonawcom tylko w przypadku
uniewaznienia postepowania z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego. W postepowaniu, ktére zostato
uniewaznione i podlegafo kontroli NIK, przypadek taki nie wystapit.

Odnoszac sie natomiast do kwestii niewystapienia do UZP z prosbg o wsparcie w zakresie przygotowania
i prowadzenia postepowania o zamoéwienie publiczne, Minister stwierdzit, ze nie miesci sie to w katalogu zadan
powierzonych Prezesowi UZP (art. 154 ustawy - Prawo zamowien publicznych'), a z doswiadczenia wynika, ze
UZP nie angazuje si¢ w takie dziatania. Ministerstwo nie mialo zatem podstaw i przestanek, aby wystepowa¢ do
Prezesa UZP z tego rodzaju prosba. Przedstawiajac powyzsza argumentacje, Minister wniést o usuniecie
z wystapienia pokontrolnego zakwestionowanego fragmentu.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie.

Stosownie do art. 93 ust. 4 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w przypadku uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty
niepodlegajace odrzuceniu, przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztow uczestnictwa
w postepowaniu, w szczegélnosci kosztow przygotowania oferty. Z ustalen kontroli opisanych w pkt 2.2.
wystapienia pokontrolnego wynika, ze: ,W okresie objetym kontrolg uniewaznionych zostalo pie¢ postepowan,
w ktorych zastosowana zostata klauzula spoleczna. Zadne postepowanie nie zostalo uniewaznione z powodow
zwigzanych z klauzulg spoteczng ani tez z przyczyn lezacych po stronie Ministerstwa." W ocenie Kolegium NIK
zgtaszajacy zastrzezenie slusznie zatem podnosi, Ze ostatni zakwestionowany fragment wystapienia
pokontrolnego moze sugerowaé, ze wykonawcom ,po uniewaznieniu postepowan” przystugiwaly roszczenia
0 zwrot kosztow uczestnictwa, jednak o to nie wnioskowali. Zdaniem Kolegium NIK informacja zawarta

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164 ze zm )




w analizowanym zdaniu jest zbedna, gdyz - jak wczesniej stwierdzono - nie bylo podstaw do wystepowania
Z takimi roszczeniami. Kolegium NIK podzielito rowniez argumentacje Ministra dotyczaca kwestii niezwracania si¢
do UZP o pomoc przy przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania. Kolegium NIK uznalo te ustalenia za
bezprzedmiotowe i zdecydowato usunac je z wystapienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium NIK orzeklo jak w sentenciji uchwaty.
Od uchwaly odwofanie nie przystuguje.
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