Mit o euro: Polska moze wybraé, czy przyjeé euro 1

MIT: Polska moze bez ograniczen zdecydowaé, czy i kiedy przyjaé euro.

W publicznej debacie na temat przystapienia Polski do strefy euro czesto pada pytanie, czy Polsce
taki krok sie oplaca i czy w zwiazku z tym powinna przyjac¢ euro. Taki sposéb postawienia problemu
sugeruje, ze Polska wcigz ma mozliwo$§é wyboru czy chce przyjaé euro — tego zdania jest az 69%
Polakéw (Eurobarometr 2010, por. wykres 1). Jedynie 24% Polakow jest Swiadoma, ze decyzja o
tym, ze Polska powinna przyjaé euro, zostata juz podjeta z chwilg akceptacji przez Polakéow traktatu
akcesyjnego w referendum w 2003 roku, a sformalizowana z chwilg podpisania tego traktatu. W gestii

wladz krajowych pozostaje natomiast decyzja co do tempa integracji walutowej.

Rysunek 1: Mozliwos¢ wyboru przez Polske czy przyja¢ euro (% odpowiedzi)
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Zr6dlo: Eurobarometr.

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Polska uczestniczy w III etapie
Unii Gospodarczej i Walutowej na prawach parnstwa objetego tzw. derogacja. Oznacza to, ze jest
zobowigzana do wypelnienia niezbednych warunkéw i przyjecia euro w przysztosci. Koniecznosé
wypelnienia okre§lonych warunkéw przyjecia euro oznacza, ze Polska nie moze tego zrobi¢ dowolnie
szybko. Nie ma tez drogi ,,na skréty” do przyjecia euro, np. niedopuszczalne jest jednostronne przyjecie
euro (tzw. euroizacja), zastosowana np. w przypadku pozostajacych poza Unia Europejska Kosowa i

Czarnogory.

Warunki przyjecia euro zostaly okreslone w Traktacie o funkcjonowaniv Unii Europejskiej (TFUE) i
polegaja na osiagnieciu trwalej konwergencji nominalnej i prawnej. Z tego tez wzgledu sa one okreslane

mianem kryteriéw konwergencji i obejmuja:

e Fiskalne kryterium konwergencji, stanowiace, ze panstwo czlonkowskie w momencie
dokonywania oceny nie moze by¢ objete procedura nadmiernego deficytu (art. 126 Traktatu

o funkcjonowaniv Unii Europejskiej).
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Decyzje o naltozeniu tej procedury podejmuje Rada Ecofin w sytuacji, gdy faktyczny lub
planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ang. general government)
w relacji do PKB przekracza wartosé 3% lub dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
warto$¢ 60% PKB. Ocenia sie przy tym trwalo§¢ wypelnienia kryterium, a w sytuacji
przekroczenia wartosci referencyjnej w przypadku deficytu: czy ewentualne jej przekroczenie
ma charakter wyjatkowy i tymczasowy, a w przypadku dtugu: czy tempo zblizania sie do tego
progu jest zadowalajace.

e Kryterium stabilnosci cen, przewidujace, ze §rednia stopa inflacji w danym panstwie
odnotowana w ciagu jednego roku poprzedzajacego badanie nie przekracza o wiecej niz 1,5 punktu
procentowego inflacji trzech panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych

cenach.

Inflacja mierzona jest za pomoca 12-miesiecznej §redniej wartosci zharmonizowanego indeksu
cen konsumpcyjnych (HICP) w stosunku do $redniej wartosci tego indeksu w bezposrednio

poprzedzajacym okresie 12 miesiecy.

e Kryterium stép procentowych, stanowiace, ze w okresie jednego roku przed badaniem $rednia
nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie moze przekraczaé¢ o wiecej niz o 2 punkty
procentowe $redniej z analogicznych stép procentowych w trzech panstwach cztonkowskich o

najbardziej stabilnych cenach.

e Kryterium kursu walutowego, wymagajace uczestnictwa krajowej waluty w Europejskim

Mechanizmie Kursowym (ERM II) przez co najmniej przez 2 lata.

Mechanizm ERM II polega na utrzymywaniu wahan kursu waluty wzgledem euro w okre$lonych
granicach (+/- 15%) wokot pewnej ustalonej wartosci (tzw. parytetu centralnego). W tym
okresie nie moze by¢ dokonana dewaluacja parytetu centralnego w stosunku do euro na wtlasny
wniosek panstwa cztonkowskiego. Aby kryterium zostato spelnione, na rynku walutowym w

okresie poddanym ocenie nie moga réwniez wystapi¢ powazne napiecia.

¢ Kryterium konwergencji prawnej, obejmujace analize zgodno$ci ustawodawstwa krajowego z
art. 1301 131 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Statutem Furopejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.

Dotyczy ona gloéwnie zgodnosci celéw krajowych bankéw centralnych z celami Europejskiego
Systemu Bankoéw Centralnych (ESBC), niezaleznosci krajowych bankéw centralnych, integracji

krajowych bankéw centralnych z ESBC i Eurosystemem czy tez jednolitej pisowni euro.

Konstrukcja powyzszych kryteriéw oraz ksztalt procedury wejscia do ERM II i procedury uchylenia
derogacji (zob. wykres 2) powoduja, ze decyzja o zastapieniu ztotego przez euro nie bedzie jednostronng

decyzja Polski, ale wspolng decyzja panstw cztonkowskich i instytucji Unii Europejskie;j.

Z dotychczasowej praktyki rozszerzania strefy euro wynika, ze decyzja w sprawie uchylenia derogacji
zapadatla po ok. 2 miesigcach od opublikowania przez Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny
ocen, czy stopien wypelnienia tych kryteriow jest wystarczajacy (tzw. Raportéw o konwergencji).

Przyjecie euro nastepowalo zas ok. pét roku pozniej, z poczatkiem roku kalendarzowego. W efekcie,
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od momentu podjecia decyzji o wprowadzeniu waluty do ERM II do momentu przyjecia euro musza
uplynaé ok. 3 lata kalendarzowe. Traktat z Lizbony (TL)', ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 1.,

wprowadzil do procedury nowy element — wydanie zalecenia przez Eurogrupe (Ministrowie Finansow

panstw strefy euro) w terminie do 6 miesiecy, co moze skutkowa¢ wydluzeniem procedury.

przypadku Estonii zalecenie Eurogrupy zostalo wydane w ciagu trzech tygodni (por. Kalendarium

strefy euro) i nie spowodowalo wydtuzenia czasu trwania procedury.

Rysunek 2: Przyjecie euro w Polsce — procedura decyzyjna w instytucjach europejskich

Zrodto: opracowanie wlasne.
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