Protokol kontroli
Ministerstwa Finansow w Warszawie
ul. Swigtokrzyska 12 (kod 00-916)

000002217 - 08000000

Nr statystyczny P
yslyezy 12-1-911-01009

Ministrem Finansow jest od dnia 23 wrzesnia 2006 r. Pani Zyta Gilowska (MP z 2006
r. Nr 67, poz. 685)

Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finansow jest od dnia 28.04.2006 r. Pan
Tadeusz Wydra, poprzednio, tj. w okresie od dnia 29.06.2000 r. do dnia 26.04.2006 r.
Dyrektorem Generalnym byt Pan Slawomir Zatobka. [Dowod: akta kontroli str.1247-1251]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby
Kontroli:
- Halina Michalak — gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, - na podstawie upowaznienia Nr
055034 z dnia 14 wrzesnia 2006 r. w okresie od 18 wrzes$nia do 1 grudnia 2006 r., z przerwami
w dniach 17.11. 2006 r. 1 27.11.2006 r.;
- Joanna Haus - starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia Nr 055035
z dnia 14 wrzesnia 2006 r. w okresie od 18 wrzesnia do 1 grudnia 2006 r., z przerwami w
dniach 21.10.2006 r., 28.10.2006 r., 17.11.2006 1., 24.11.2006 1., 27-29.11.2006 1.
[Dowdod: akta kontroli str. 1-3]

Kontrola cobjeto: przygotowanie i r_eaiizacj@ zamoOwien publicznych zwigzanych z
wykonywaniem zadad inwestycyjnych W resorcie finansow w okresie 2004 r. — I pdlrocze
20006 1.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1. Sprawy organizacyjne:

W okresie objetym kontrola obowigzywal Statut Ministerstwa Finanséw (zwanego w
dalszej czesci protokotu MF) nadany Zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw: Nr 22 z dnia 13
lutego 2002 r. - od 2 marca 2002 r. (MP Nr 8, poz.150), Nr 136 z dmia 28 grudnia 2004 r.
(MP Nr 56, poz. 955) — od [5 stycznia 2005 r., Nr 131 z dnia 12 grudnia 2005 r. (MP Nr 80,
poz. 1136) - od 22 grudnia 2005 r. Nr 62 z dnia 28 kwietnia 2006 r. (MP Nr 32, poz. 351) —od
20 maja 2006 1.

W badanym okresie, podzial kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finansdw
okreslaty kolejno zarzadzenia Ministra Finansow: Nr 2 z 23 stycznia 2004 r.; Nr 4 z 19 lutego

2004 r. ze zm.; Nr 16 z 04 sierpnia 2004 r. ze zmianami; Ny 25 z 9 listopada 2004 r. ze
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zmianami; Nr 16 z 28 lipca 2005 r.; Nr 23 z 8 listopada 2005 r.; Nr 26 z 21 listopada 2005 1. ze
zmianami; Nr 29 z 22 grudnia 2005 r. ze zmianami, Nr 3 z 20 stycznia 2006 1.; Nr 6 z 5
kwietnia 2006 r.; Nr 7 z 12 kwietnia 2006 r.; Nr 8 z 8 maja 2006 r.; Nr 14 z 22 czerwca 2006
r.; Nr 16z 17 lipca 2006 r.; Nr 20 z 21 sierpnia 2006 1.

Organizacje wewnetrzna i szczegdlowy zakres zadan oraz tryb pracy Ministerstwa w
okresie objetym kontrola okreslaty kolejno regulaminy organizacyjne nadane przez Ministra
Finanséw zarzadzeniami: Nr 1 z 19 stycznia 2004 r.; Nr 6 z 25 marca 2004 r., ze zmianami; Nr
2 7z 21 stycznia 2005 r., ze zmianami, Nr 30 z 22 grudnia 2005 r., Nr 9 z 20 maja 2006 1., Nr
23 z dnia 14 wrzednia 2006 1.

Na podstawie § 12 zarzadzenia Nr 4 Ministra Finansow z dnia 19.02.2004 r. w sprawie
podzialu kompetencii w Kierownictwie Minsterstwa [Finanséw, Dyrektor Generalny P.
Stawomir Zatobka: sprawowal nadzor nad wszystkimi komorkami organizacyjnymi
Ministerstwa w zakresie prawidlowego wykonywania zadan okre$lonych przez Ministra
Finansow, z wylaczeniem Gabinetu Politycznegoe Ministra, nadzorowal przebieg prac nad
przygotowaniem projektu i ukladu wykonawczego budzetu, w czescl dotyczacej Ministerstwa
oraz nadzorowat jego realizacje, wykonywal zadania okreslone w ustawie o zamdwieniach
publicznych, sprawowal bezposredni nadzor na wykonywaniem zadan, migdzy innymi przez:
Departament Budzetu Resortu 1 Spraw Majatkowych, Zaktad Obstugi. Z upowaznienia
Ministra Finansow, Dyrektor Generalny dysponowal czgsciga 19 budzetu panstwa oraz
nadzorowat prace nad przygotowaniem projektu te] czesci budzetu, nadzorowal obstuge
finansowo-ksiegowa resortu finansow.

Na podstawie § 11 zarzadzenia Nr 22 Ministra Finansdw z dnia 14 wrzesnia 2006 r. w
sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finansow Dyrektor Generalny P.
Tadeusz Wydra: sprawuje nadzor i wykonuje powierzone mu zadania w zakresie wskazanym
w zarzadzeniu nr 4 Ministra Finansow z dnia 19.02.2004 1.

Zgodnie z § 45 zarzadzenia nr 23 Ministra Finanséw z dnia 14 wrzeSnia 2006 r. w
sprawie nadania regulaminu organizacyjnego, do Departamentu Finanséw Resortu nalezy
miedzy innymi: prowadzenie spraw zwiagzanych z planowaniem budzetu w czgsci 19 — Budzet,
finanse publiczne 1 instytucje finansowe (...); obsluga gl. ksiggowego resortu w zakresie
wykonywania kontroli finansowej nad procesem zaciggania zobowigzan w ramach planu
finansowego dysponenta glownego (...), w tym m.in.: przekazywanie $rodkéw finansowych
dla jednostek resortu finanséw (...); przygotowanie dla Dyrektora Generalnego rozwigzan w
zakresic zamowien publicznych, a takze prowadzenie prac, majacych na celu zapewnienie
rozwoju i wlasciwe funkcjonowanie zamdwien publicznych, poprzez: realizacje ustawy Prawo

zamdwien publicznych, prowadzenie rejestru udzielanych w MF zamdwien publicznych (...);

W
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obstuga dysponenta czedci 19 w zakresie prowadzenia polityki inwestycyjnej resortu (...).



Zgodnie z § 46 ww. zarzadzenia do zadan Biura Logistyki nalezy muin.:
administrowanie nieruchomoscig bedgca siedziba Ministerstwa Finansdéw, w tym: biezace
uirzymanie budynku we wilasciwym stanie technicznym, konserwacja i remonty systemow
ochronnych w obiekcie Ministerstwa, opracowanie planéw remontow, modernizacii oraz
zakupdw inwestycyinych, z wylaczeniem sprzetu informatycznego oraz innych urzadzen i
obiektow, zwiazanych =2 zakresem zadan pozostalych komorek organizacyjnych,
gospodarowanie sktadnikami majatkowymi {...), prowadzenie ewidencji mienia Centrali

Ministerstwa Finansow, (...) [Dowdd: akta kontroli str. 5-6]
I1. Zadania inwestycyjne realizowane przez resort finansow

1. Planowanie wieloletnic wydatkow majgtkowych w resorcie finansow

W dniu 6 pazdziernika 2004 r. w Zakladzie Obshugi Ministerstwa Finansow
opracowano plan zadad inwestycyjnych dotyczacy gmachu 1 terenu MK na lata 2005-2011. Z
planu tego wynikalo, ze na realizacje 14 zaplanowanych zadan przewidziano wydatki w
wysokosci 78.540 tys. z1. [Dowdd: akta kontroli str. 2005-2007]

W resorcie finansow nie opracowywano perspektywicznych planéw  zadan
inwestycyjnych realizowanych do 2005 1.

W dniu 30 maja 2003 r. Wydzial Inwestycji Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych opracowal ,JInformacje o kierunkach dziataf w resorcie skarbowosci w zakresie
inwestycji na rok 2003 i lata nastgpne”, w ktdrej przedstawil zasoby majatkowe 1 potrzeby
inwestycyine w jednostkach resortu. Z informacji tej wynikato, ze 437 jednostek skarbowych
mizato siedziby w 573 obiektach, z tego 56 jednostek posiadalo siedziby w 2 budynkach, a
siedziby 28 jednostek byly w 3 lub wigkszej liczbie budynkéw. 261 Jednostek (59 %)
posiadato obiekty wiasne (trwaly zarzad) natomiast 176 jednostek (41%) umiejscowionych
bylo w obiektach obcych. Koszty poniesione na najem obiektow wyniosty w 2003 r. — 27.641
tys. zi. W skali calego resortu, w ocenie Wydziatu Inwestycji, 48 jednostek skarbowych
posiadato trudne warunki lokalowe, tj. ponizej 6 m* powierzchni na ! pracownika, przy
obowiazujacych 8 m?

W 2003 r. realizowano 50 zadan, w tym 30 kontynuowanych z lat poprzednich.
Wydzial Inwestycji ustalit srodki niezbedne do zakonczenia rozpoczgtych inwestycji na kwotg
27.165 tys. zt, (17% catkowite] wartodci zadan), tj:

.- kontynuacje dzialann inwestyeyjnych w jednostkach, w kiérych ekspertyza budowlana
wykazala zagrozenie bezpieczenistwa uzytkowania obiektu (4. IS Krakdw, US Hawa, II' US
Kielce, US Siedlce, US Radzyv i US Lubaczow),

' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalne; z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw j
hezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. Nr 129, poz. 844 ze zm) /}\l& \})
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- dalsze przygotowanie okolo 33 obiektéw dla poirzeb urzedow skarbowych, w grupie lej
znalazly sie jednostki, w ktorych powierzehnia biurowa przypadajqea na 1 pracownika
wynosita mniej niz 6 m?,

- pozyskiwanie nieruchomosci dla jednostek posiadajgeych siedziby w obcych obiekiach ze
wzgledu na wysokie koszty i korczgce sie terminy najmu,

- realizacie zadan niekubaturowych, przede wszysikim zwiqzanych z utworzeniem i
wyposazeniem archiwow,

- doposazenie obiekidw w stosowny sprzet organizacyfno-techniczny oraz tabor samochodowy,
- zapewnienie dobrego stanu technicznego posiadanych nieruchomosci — w ciqgu ostatnich
dwoch lat wykonywane byly tvlko remonty o charakterze awaryjnym, nalezy przyjgé
dokonmywanie prac remontowych w ok, 10% obiektiow rocznie — raz na 5 lat, co spowoduje
nastepujqee skutki finansowe: 393 obiektow wiasnych, tj. ca 170.000 m? powierzchni uzytkowej
x 3,7 tys. 2b/m? x 10% : 5 lat = 13.000 tys. zt na rok na remonty. ,,

[Dowdd: akta kontroli str. 1067-1080]

Kontrota wykonania plandéw zadan budownictwa inwestycyjnego w latach 2004 — 1
potrocze 2006 r. wykazala, ze w stosunku do wymienionych w informacji jednostek
administracji skarbowej, ktorych uzytkowanie zagrazato bezpieczefistwu, podjgto nastepujace
dziatania:

- w 2005 r. rozpocz¢to modernizacje Izby Skarbowej w Krakowie, warto$¢ kosztorysowsa
inwestyeji w kwocie 8.055,6 tys. zt zatwierdzono w dniu 11.07.2005 r. Do dnia 30.06.2006 r.
resort przekazal srodki w kwocie: 2.504,5 tys. zi, tj. 31% wartosci kosztorysowej inwestycji .
Wykonano wyburzenia 1 zamurowania piwnic, izolacjg pozioma 1 pionowa $cian wraz ze
wzmocnieniem, instalacje wodno-kanalizacyjne, elektryczne, c.o., wybudowano szyb oraz
wykonano posadzki, tynki i okladziny wewnetrzne. Zakonczenie prac przewidziano w 2007 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 67, 1139];

- w 2004 r. rozpoczgto budowg Urzedu Skarbowego w llawie, wartos¢ kosztorysowa
inwestycji w kwocie 8.964.8 tys. zt zatwierdzono w dniu 8.04.2004 r. Do dnia 30.06.2006 r.
resort przekazal srodki w kwocie ogétem: 8.024,5 tys. zi, co stanowite 100% poniesionych
faktycznie wydatkdw. Budowe zakonezono w dniu 25.01.2006 1.

IDowdd: akta kontroli str. 69, 105, 117, 1139, 1201};

- w 2004 r. ustalono warto$é kosztorysowa rozbudowy budynku II Urzedu Skarbowego w
Kielcach w wysckosci 15.960 tys. zi. Do konca 2005 r. wydatkowano 85,5 tys. zt (0,5%

wartodci  kosztorysowej) na badania geotechniczne gruntu 1 opracowanie koncepcii

N

architektoniczno-urbanistycznej; [Dowdd: akta kontrols str. 1127, 1147},



- w sprawie Urzedu Skarbowego w Siedlcach, zostaly podjete rozmowy z Wojewoda
Mazowieckim na temat nicodplatnego pozyskania budynku przy ul. Pitsudskiego 38, bedgcego
w dyspozycji Wojewody; [Dowdd: akta kontroli str. 20097 ;

- w 2004 r. wykonano dokumentacje budowy Urzgdu Skarbowego w Radzyniu Podlaskim -
sfinansowang ze $rodka specjalnego w kwocte 25,0 tys. zi W 2006 r. zaplanowano
modernizacje kottowni 1 przylacza za 65,0 tys. zL Do 30.06.2006 r. nie wydatkowano §rodkéw
na ten cel; [Dowdd: akta kontroli str. 105 1 str. 1139]

- w 2005 r. wykonano lini¢ kablowg zasilania rezerwowego w Urzedzie Skarbowym w
Lubaczowie. Warto$¢ kosztorysows zadania w kwocie 42,0 tys. zb zatwierdzono w dniu
5.12.2005 r. zadanie zakonczono w dniu 31.12.2005 r. — poniesiono koszty w kwocie 41,9 tys.
zt. [Dowdd: akta kontroli str. 1129]

W 2004 roku Wydzial Inwestycji Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
opracowal ,Raport o stanie techniczno-lokalowym oraz zadaniach inwestycyjuych jednostek
organizacyjnych podieglych Ministerstwu Finanséw”™ — zatwierdzony w dniu 02.03.2005 r.
przez Dyrektora Generalnego. Zgodnie z tre§cigq ,.Raportu...” dokonano analizy majatku
inwestycyjnego oraz wyposazenia, jak rowniez potrzeb zglaszanych przez jednostki
organizacyjne resortu finanséw. W oparciu o zgromadzone materiaty, ustalono srednioroczne

potrzeby finansowe w zakresie inwestycji 1 remontéw w latach 2005-2007, 1j:

Ip. Tytul inwestycyiny Zapofrzebowanie Rodzaj Potrzeby
$rodki finansowe wydatkdw finansowe
(w zh) drednioroczne
w latach
2005-2007 w
z}
1. Inwestycie budowlane 641.623.724 inwestycyine 213.874.573
2. Wyposazenie w sprzgt 163.592.500 inwestycyjne 54.530.833
informatyczny
3. Wyposazenie w sprzgt 67.126.00¢ inwestycyine/ 22375333
techniczno-biurowy
biezace
4. Wyposazenie w sprzgt — 28.293.697 biezace 9.431.232
meble biurows
5. Wyposazenie w sprzegt 257.762.100 inwestveyine §3.920.700
! i do kontroli celnej
6. Wyposazenie w $rodkl 48.170.600 inwestycyine 16.056.667
fransportu
RAZEM 1.206.568.021 442.189.340

[Dowdd: akta kontroli str. 1093]

Na podstawie ewidencji zadar inwestycyjnych, w latach 2005 — I pélrocze 2006 1. ustalono, Ze
wydatki inwestycyjne poniesione na budownictwo w administracji celnej 1 skarbowej
wyniosty: w 2005 r. — 108.940,3 tys. zi, tj. 50,9% sredniorocznych potrzeb finansowych

ustalonych w raporcie, w 1 pdlroczu 2006 r. — 11.757,7 tys. zl, tj. 5,5% Sredniorocznych

potrzeb. [Dowod: akia kontroli str. 99, 1139-1141, 1153-1159] Qg
!
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W dniu 02.03.2005 r. pismem znak BR6/199%/05/877, Dyrektor Generalny Ministerstwa
Finanséw zatwierdzit 6 wnioskow, wynikajacych z analizy raportu:
W 1) 7 przedsiawionej analizy wynika konieczno$¢ udoskonalenia systemu zarvzgdzania
infrastrukturq  z szerszym wykorzystaniem mozliwosci systemow informatycznych, System
powinien zawieraé co najmniej nastepujqee elemeniy:
1. Analize stanu obecnego (czego realizacjq jest Raport) oraz stworzenie mechanizmu
okresowej oceny stanu infrastrukiury;
2. Stworzenie i wdrozenie informatycznego systemu sprawozdawczego pozwalajqeego na

okresowq aktualizacje bazy danych (system meldunkow stanowyeh — SMS);

3. Opracowanie 3 — letniego programu dzialan,
4. Wdrozenie mechanizmu biezqcef oceny realizacji zadan przez kierownikow jednostek,
5. Opracowanie metodyki zarzqdzania zmianami planu.

2) Nalezy opracowaé informacje zawierajacq podstawowe dane dotyczqee obicktow
wynajmowanych, kiére zostaly w Raporcie pominiete. Poprawa jakosci infrastruktury i
poprawa zarzqdzania infrastrukturq resortu realizowana na kazdym szczeblu decyzyjnym musi
obejmowal réwniez analize rozwiqzan alternatywnych dla  podejmowania decyzji, ktdrych
skutki rozciqgajq sie na lata. Najem powierzchni jest bez waipienia alternatywq w stosunku do
zakupu lub budowy. Analiza taka powinna stac si¢ elementem kazdego uzasadnienia wniosku
dotyczqcego umieszczenia danej inwestycji w planie.

3) Konieczne jest poglebienie analizy dotvczqcej — stanu infrastruktury o przedstawienie
podstawowych informacji  zwiqzanych z  biezqcymi  kosztami  utrzymania uzytkowanej
infrastruktury. Dane dotyczqee koszidw biezqcych powinny pozwalal na oceng efektywnosci
eksploatacyjnej danej nieruchomosci i stwarza¢ mozliwos¢ porownywania danej lokalizacji z
inmymi.

4) Istotmym wnioskiem plyngcym z Raportu jest duze zrdznicowanie warunkow lokalowych
poszczegolnych jednostek organizacyjnych,. Biorge pod wwage, ze w resorcie [finansow
SJunkcjonuje obok siebie kilka stuzb, konieczne wydaje sie opracowanie podstawowych
standardow dla poszczegolnych stuzb w  zakresie infrastruktury, z uwzglednieniem ich
specyfiki. Opracowane standardy informujqce o oczekiwanych i dopuszczalnych wielkosciach
powierzchni podstawowej czy pomocniczej, usyiuowaniu czy liczbie miejsc parkingowych
powinny z jednej strony ulatwié planowanie i wybdr lokalizacii, a z drugiej zmniejszac w
perspektvwie czasu isiniejqee dysproporcje.

5) Z raportu wylgczono analize nieruchomosci grumtowych. Jest niezbedne opracowanie

0\5%

informacji przedstawiajqeej rowniez aspekt zarzqdzania infrasirukiurg .



6) Poglebionej analizy wymaga informacja o zlym stanie wielu budynkéw. Analiza powinna
zawierad przedstawienie stanu obecnego i plyngce z tego wnioski, przedstawienie dotychezas
podejmowanych dzialan oraz wskazanie przyczyny obecnego stanu rzeczy.”

IDowdd: akta kontroli str. 1081-1094]

7 wyjasnien p.o. Dyrektora Departamentuy Finanséw Resortu (FR) P. Grzegorza
Borowca zlozonych w sprawie realizacji ww. wnioskéw wynika m.in., ze powotano Zespét ds.
opracowania ,,Modelu Systemu Zarzadzania Majatkiem Resortu”. ,, Obecnie trwajq prace nad
sformalizowaniem prac Zespolu”. [Dowdd: akta kontroli str. 1781]

Ponadto P. Grzegorz Borowiec wskazal przyczyny nie sporzadzania w resorcie finansdw
planow perspektywicznych przed rokiem 2003, tj.:

—~ W latach poprzedzajacych rok 2005 inwestycie budowlane byly finansowane z
roznych Zrodel srednio w 90% ze Srodkow specjalnych - rozliczenie funduszu
premiowego, ze Srodkdw budzetu pafstwa oraz w niewielkim zakresie ze Srodkow
wlasnych. Srodki specjalne byly przyzmawane  raz na kwartal, w bardzo
zroznicowanej wysokosct.

—  Z dniem 1 maja 2002 roku Ministerstwo Finansow przejeto zadania w zakresic
spraw celnych Podstawq realizaci zadan inwestycyjnych byl przejety z Gldwnego
Urzedu Cel, plan inwestycji budowlanych na 2002 rok, w kiérym zaplanowana byla
realizacia zadan dla jednostek administracii celnej-polozonych  na przyszlej
gramicy Unii Europejskiej.

— W 2003 roku konieczno$é realizacii zadan zwiqzanych z akcesjq Polski do Unii
byla priorytetem do wprowadzenia zadavt szczegolnie w adminisiracji celnej. Lata
2003-20035 byly okresem kontynuacii rozpoczetych zadan inwestycyjnych.

~ Jednoczesnie w 2005 roku zaistniala konieczno$¢ ujecia w planie inwestycyjnym
budzetowym zadan inwestycyjnych kontynuowanych, dotychczas finansowanych ze
srodkéw specjalnych, ktdre ulegly likwidacfi z dniem 1.01.2005r. Powyisza
syinacia stwarzala obiektywne trudnosci w tworzeniu planéw perspektywicznych.

~  Wykonany przez Wydzial Inwestycjii w 2005 roku plan perspektywiczny byl
materiadlem roboczym — pomocniczym  do analiz przy planowaniu Srodkéw
majgtkowych na rok budzetowy (jego wykonanie nie wynikalo z przepiséw prawa).
Plany inwestycyine — roczne kazdorazowo obejmowaly naklady przechodzqce na

lata nastepne, kidre byly podstawq do ustalania wysokosci wydatkow majqtkowych

b
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na poszczegdlne zadania inwestycyine w kolejnych latach. ™
I'Dowod: akta kontroli str, 1781-1783]
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,Plan zadan budownictwa inwestycyjnego na lata 2005-2009™ zostal podpisany przez
Naczelnika Wydziatu Inwestycji P. Terese Wdjtowicz, W planie zostaly ujete inwestycje nie
zakonczone lub rozpoczete w roku 2005, Plan sporzgdzono na podstawie wartosci
kosztorysowej zadan inwestycyjnych, stanowiacej naklady ogolem planowane dla
poszczegolnych zadan, pomniejszonej o naklady poniesione do 31.12.2004 r. Zgodnic z
planem wieloletnim, w 2005 roku zaplanowano kontynuacje 1 zakonczenie zadan w
administracji skarbowej 1 celnej w kwoctie ogolem 78,3 tys. z1 , w roku 2006 - 106,9 tys.zl, w
2007 1. - 92,6 tys.zh, w 2008 r. - 59,5 tys.zt, w 2009 r. — 29,6 tys. 71
[Dowod: akta kontroli str. 1097-1101]

2. Ewidencja inwestycji finansowanych ze srodkow budietu panstwa

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 pazdziemnika 2001 r. w
sprawie szczegOlowych zasad finansowania inwestyceji z budzetu pafistwa (Dz.U. Nr 133 poz.
1480) - dysponent prowadzi ewidencjg inwestycji finansowanych ze srodkow budzetu panstwa
(...)

Wydzial Inwestycji w Departamencie FR, prowadzit ewidencje inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa wedlug rozdziatow klasyfikacji budzetowei: Centrala
Ministerstwa Finansow - rozdzial 75001, Izby Skarbowe — 75008, Urzedy Skarbowe -75009,
Urzedy Kontroli Skarbowej -75010, Pozostata dziatalnosei - 75095,

Ewidencja obejmowata:

1) nazwe zadania inwestycyjnego i nazwa jednostki resortu finanséw realizujacej to zadanie,
2) rok w ktérym rozpoczeto zadanie 1 planowany rok jego zakonczenia,
3) planowang w kosztorysie powierzchni¢ budynkuy,
4) wartos¢ kosztorysowa inwestycji 1 datg jej zatwierdzenia,
5) naktady poniesione,
6) naktady przechodzace na dany rok,
7) kwotg planowana na dany rok,
8) naklady przechodzgce na lata nastepne [Dowdd: akta kontroli str. 47-49, 67-75, 87-89]
Ewidencja zadan budownictwa inwestycyjnego jednostek resortowych finansowanych ze
$rodka specjalnego, byla prowadzona przez Wydzial Inwestycji w tym samym ukiadzie, bez
wyodrebnienia rozdziahu klasvfikacji budzetowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-106, 115-119]
Ewidencja inwestycji ze srodkow budzetowych, jak i ze srodka specjalnego, w latach

2004-2006 odpowiadata wymogom okreslonym § 14 ww. rozporzadzenia.



3. Realizacja zadan inwestycyjnych w okresie 2004 r. — I polrocze 2006

3.1. Wykonanie planu w 2004 roku

a) zadania finansowane ze Srodkow budzetowvch

Zgodnie ze sprawozdaniem za 2004 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
Rb-28 w czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, w dziale 750 —
Administracja publiczna, wydatki majatkowe (§ 6050) wyniosty:
( wtys. zI)

L.p. Rozdzial Plan po Wykonanie w tym: %
{nazwa) zmianach wydatki

na 2004 niewygasajace
I. 2z uplywem
roku 2004

1. 2 3 4 5 6.

1. 75001 72220 7.118,7 171.8 98.6
{Urzedy
naczelnyeh i
centralnych
organéw
administracii
rzadowei)

2. 75009 451929 44,9719 - 99,5
(Urzedy
skarbowe)}

3. 75010 00,0 400,06 - 160.0
(Urzedy
kontreh
skarbowej)

4, 75013 (izby 38.650,0 38.626,5 - 99,9
celne i
urzedy
ceine)

3. 75095 4.535.2 4.489.8 - 99,0
(Pozostala
dzialalncdd)

Razem: 96.000,1 95.606,9 1718 99.6

[Dowdd: akta kontroli str., 299-321]

W planie po zmtanach wydatkdw inwestycyjnych (§ 6050) w kwocie: 96.000,1 tys. zi,
zatozono realizacje 21 zadan inwestycyjnych, z ktérych 10 zostalo zakonczonych w 2004 1., tj.:
- W Centrali Ministerstwa Finansdw (rozdziat 75001) zrealizowano 3 zadania:

- modernizacj¢ gmachu , plan - 5.620,0 tys. zi, wykonanie — 5.526,5 tys. z,

- budowg systemu monitoringu i kontroli SIMIK, plan - 400,0 tys. zl, wykonanie —

390,2 tys. z1, w tym: wydatki ntewygasajace —~ 171,8 tys. zl,

- modernizacje Osrodka Wypoczynkowego ,,Baltyk”™, plan - 1.202,0 tys. zi, wykonanie

1.201.9 tys. zt.
- W urzedach skarbowych (rozdzial 75009), zrealizowano 3 zadania (na 9 zaplanowanych):
- modernizacje Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszezy; wykonano prace
budowlano-instalacyjne w piwnicy i na poddaszu, roboty zabezpieczajace dach oraz wymiang

skorodowanych rynien i rur spustowych. Wydatkowano 252,0 tys. zI, zgodnie z planem 1

wartoscig kosztorysowa (100%);



- adaptacje I Urzedu Skarbowego w Gdansku, wykonano prace adaptacyjne i przystosowawcze
budynku pofabrycznego na obiekt biurowy, uzyskano 6.513 m? powierzchni calkowitei, w tym
uzytkowej 3.500 m* W 2004 r. przekazano na realizacje inwestycii 10.000 tys. zi, co stanowilo
160% planu 1 48,8% warto$ci kosztorysowe] ustalonej w 2002 r. na kwote 20.505.4 tys. zl.

- wykup budynku dla Pomorskiego Urzedu Skarbowego w Gdansku; w 2004 £. wydatkowano
1.449,0 tys. zh, 4. 99,9% planu oraz 16,2% wartosci kosztorysowej inwestycji, uzyskujac
obiekt o powierzchni 2.998 m?.

Zaawansowanie finansowe (liczone wedlug pordwnania poniesionych do konca 2004 .
nakladéw finansowych do warto$ci kosztorysowej) pozostatych 6 zadan w rozdziale 75009,
wynosito od 15,2% do 90%. Najbardziej zaawansowane byly prace modernizacyjine w
Urzedzie Skarbowym Krakow — Nowa Huta (90%) oraz prace adaptacyine w Urzedzie
Skarbowym — Wroclaw Stare Miasto (83,4%).

- W Urzedzie Kontroli Skarbowej w Olsztynie (rozdzial 75010} zaplanowano nadbudowe
budynku, zaawansowanie finansowe wyniosto na koniec 2004 r. — 20,7%.

- W urzgdach celnych 1 izbach celnych (rozdzial 75013); zrealizowano 1 zadanie na 5
zaplanowanych, tj. zakonczono modernizacje i adaptacje¢ budynku Izby Celnej w Lodzi,
dostosowuiac go do wymagan systemu informatycznego NCTS (Nowy Skomputeryzowany
System Tranzytowy). W 2004 roku wydatkowano na ten cei 2.600,0 tys. zl, tj. 100% planu i
58,8% wartosci kosztorysowej zadania.

Zaawansowanie f{inansowe pozostalych 4 zadan wynosito od 20,1% do 100% (zakup
siedziby dla Izby celnej w Poznaniu, zadanie nie zostalo uznane za zakonczone, ze wzgledu na
brak pierwszego wyposazenia).

- W resorcie finansow, w rozdziale 75095 - Pozostata dzialalno§é zrealizowano 3
zadania na kwotg ogdlem 4.535,2 tys. zt, w tym:

- budowe instalacji teledacyjnej dla administracji skarbowey w kwocie 3.500 tys, zi,

- prace dostosowawcze do systemu informatycznego ,Czynnosci majatkowe™ w kwocie
1.014,9 tys. 71,

- adaptacje budynku Urzedu Celnego w Koszalinie, w kwocie 20,3 tys. zt

[Dowod: akta kontroli str. 27-36, str. 1121-1123]

b) zadania finansowane ze srodkow specjalnveh

Administracja celna

W planic na 2004 r. ujeto 30 zadan na kwote ogdlem 24.080.5 tys. z1. Srodki
przekazane na realizacje tych zadan w kwocie 19.608.2 tys. zt stanowily 81,4% planu.
Zakoficzono 6 zadan, na kidre wydatkowano kwote 3.714,7 tys. zl. co stanowilo 18,9%
srodkdw przekazanych w 2004 r., w tym :

- 7199 tys. zt - zakup budynku dla Urzedu Celnego w Etku o powterzehni 1,1 tys m?;
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- 90,6 tys. zl - adaptacja pomieszczen na skarbiec w Urzedzie Celnym w Lublinie;

- 1.536,3 tys. zt - modernizacja i adaptacja lzby Celnej w Lodzi (prace dostosowawcze do
systemu SIMIK, nadzor inwestorski 1 wydatki na pierwsze wyposazenie);

- 656,3 tys. zt - modernizacja elewacji w Urzedzie Celnym w Gdansku;

- 25,8 tys. z! - docieplenie wezla cieplnege w Urzedzie Celnym w Gdansku;

- 660,0 tys. zI - wydzielenie strefy bezpieczenstwa dla Wydzialéw Dokumentacji Celnej w 12
[zbach celnych,

Nie zrealizowano 5 zaplanowanych zadan na kwote ogélem 1.019,2 tys. zt (nie
przekazano na ten cel $rodkdw), tj.: rozbudowa Izby Celnej 1 budowa Urzedu Celnego w Bialej
Podlaskiej (289,4 tys. zl), budowa ogrodzenia w UC w Cieszynie (13,0 tys. z1), adaptacja
pomieszczen w UC w Bielsku-Biatej (6,8 tys. zl), modernizacja stuzbowych budynkéw
mieszkalnych w Zebrzydowicach (10,0 tys. zI), Oddzial Celny w Mielcu — zakup
nieruchomosei (700,0 tys. zi).

Kontynuowano 19 zadan inwestycyjnych, ktérych zaawansowanie finansowe wynosito
od 25,5% - modernizacja siedziby Izby Celnej w Warszawie (projekt budowlany, dozoér
pomieszczen, wieczyste uzytkowanie), do 100% - zakup nieruchomosci dla Izby Celnej w

Poznaniu (bez pierwszego wyposazenia). [Dowdd: akta kontroli str. 91-99, 1117, 1163]

Administracia skarbowa

Ewidencjg zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rodkow specjalnych prowadzono
w podziale na:
1} zadania wykupowo-modernizacyjne kontynuowane,
2) zadania wykupowo-modernizacyjne — nowe o charakterze priorytetowym,
Ad. 1) Na realizacje planowanych 20 zadan inwestycyjnych na kwotg 14.627,7 tys. zi,
przekazano $rodki w kwocie 14.294,5 tys. z1, (97,7% planu).
[Dowad: akta kontroli str. 101-104)
W 2004 r. zakonczono 11 zadan, t.:
- zmodernizowano 1 zaadaptowano budynek I Urzedu Skarbowego w Gdansku, uzyskujac
3.500 m* powtierzchni uzytkowej. Poniesiono naklady ze $rodka specjalnego w kwocie 3.047.8
tys. zt, tj. 14,9% wartosci kosztorysowej (20.505,4 tys. zl) oraz ze srodkow budzetowych (w
pozostatym zakresie);
- dobudowano salg operacyjng w Urzedzie Skarbowym w Limanowej, uzyskujac 623 m
powierzchni. Poniesiono naklady ze $rodka specjalnego w kwocie 2.209,1 tys. zi, tj. 99,9% b

wartosci kosztorysowej (2.211,4 tys. zt);
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- rozbudowano i1 zmodernizowano Urzad Skarbowy w Bartoszycach, uzyskujac powierzchnie
2153 m? Poniesiono naklady w wysokosci 7.077,0 tys. zl, tj. 99,2% wartodci kosztorysowej
(7.131.8 tys. zb);
- dobudowano sal¢ operacyjna oraz zaadaptowano pomieszezenia na skarbiec w I Urzedzie
Skarbowym w Poznaniu, uzyskujac taczng powierzchnie — 608 m® Poniesiono naktady 3.454,7
tys. z1, 1. 81,8% wartosci kosztorysowej (4.221,0 tys. zl)
- wykupiono 1V 1V pigtro w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Skarbowego w Rzeszowie o
powierzehni 1320 m?* Poniesiono naktady w kwocie 2.014.8 tys. zi, tj. 100% wartosci
kosztorysowe;j;
- wykupiono 1 zmodernizowano budynek dla Urzedu Skarbowego w Jarostawiu o powierzchni
2.578 m?. Poniesiono naklady w kwocie 5.073,0 tys. zl, {j. 100% wartosci kosztorysowej;
- zmodernizowano 1 rozbudowano budynek UKS w Bydgoszezy o powierzchni 3.566 m?
Poniesiono naktady w kwocie 8.926.8 tys. zb, fj. 100% wartosci kosztorysowe;;
- wykupiono VI pigtro o powierzchni 660 m* w budynku zajmowanym przez Urzad Skarbowy
w Rzeszowie, na siedzibg Urzedu Kontroli Skarbowe] w Rzeszowie. Poniesiono naklady w
kwocie 1.134,6 tys. z1, tj. 100% wartosce1 kosztorysowe;
- wybudowano nowy budynek dia Urzgdu Skarbowego w Minsku Mazowieckim, uzyskujac
powierzchnie 3.596 m? Poniesiono naklady w kwocie 9.679.8 tys. zl, tj. 78,6% wartosei
kosztorysowej;
- dokonano adaptacji pomieszezen Oddziatu Zamiejscowego w Koninie Izby Skarbowe) w
Poznaniu na Biuro Wymiany Informacji o Podatku VAT-CLO. Poniesiono naklady w kwocie
204.4 tys. 7}, . 100% wartosci kosztorysowey;

W 9 pozostalych zaplanowanych zadaniach zaawansowanie finansowe wynosilo od
11,3% wartosci kosztorysowe] (I US w Opolu, wykup 1 koszty utrzymania obiektu) do 100%
{modernizacja budynku Urzedu Skarbowego w Zgorzelcu — bez pierwszego wyposazenia).
Ad.2) Na realizacj¢ planowanych 14 zadan inwestycyjnych na kwotg 3.955,1 tys. zi
przekazano $rodki w kwocie 3.021,6 tys. zl, co stanowilo 76,4% planu.
[Dowaod: akta kontroli str. 105-106]

W 2004 r. zakonczono 1 zadanie priorytetowe, tj. dokonano wykupu dziatki dla Urzedu
Skarbowego w Krasniku za 284.6 tys. 71, 1j. 100% wartodcei kosztorysowe].

Nie poniesiono nakladéw inwestycyjnych, na realizacj¢ 2 zadan ujetych w ewidencit, t.

na przebudowe budynku Urzedu Skarbowego w Sopocie oraz na budowe Urzedu Skarbowego

w Ropezycach. % 5 %\
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Zaawansowanie finansowe ze §rodka specjalnego pozostatych 11 zadan ksztattowato
si¢ na poziomie od 0,5% (rozbudowa II Urzedu Skarbowego w Kielcach) do 24,7%
(nadbudowa 1 kondygnacji w UKS/DUS w Olsztynie)

[Dowdd: akta kontroli str. 103-106, 1143-1151]

Ponadto w 2004 r. ze srodkow specjalnych dofinansowano wykup nieruchomodci dla
Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga w kwocie 7.200 tys. zb — na podstawie decyzji
Sekretarza Stanu Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z dnia 22,12.2004 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 789-793, 1151]

3.2 Wykonanie planu w 2005 .

a) zadania finansowane ze §rodkéw budzetowych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 za 2005 r. z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa w czesei 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucie finansowe, w dziale 750 —
Administracja publiczna, wydatki mwestycyine (§ 6050) w poszezegdlnych rozdzialach
ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

{ wtys. zi)

Lp. Rozdzial Plan Wykonanie w tym: %
{nazwa) po wydatki
zmianach piewygasajace 4:3
na 2003 z  uptywem
I. roku 2005

L. 2 3 4 3. 6,

I. 75001 22837 1.671,4 - 73,2
{(Urzedy
naczeloych i
centralnych
organow
administracji
rzadowei)

3 75008 {lzby 6.937.0 55972 - as5.1
skarbowe)

2. 75009 703715 69.970,9 90,0 694
{(Urzedy
skarbowe)}

3 75010 301190 27127 - 50,1
(Urzgdy
kontroli
skarbowej)

4. T5013 (lzby 23.500.8 234226 1.270.2 98,0
celne i
urzedy
celne)

5. 75095 230,7 230,7 100,0
(Pozostala
dziatainodd)

Razem: 166.740,7 104.603,3 1.460,2 98,0

[Dowédd: akta kontroli str. 323-347]
W planie po zmianach wydatkow inwestycyinych (§ 6050) w kwocie: 106.740,7 tys. zi,

zalozono realizacje 71 zadan inwestycyjnych, z ktérych 34 zostalo zakoniczonych w 2005 1., z |
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- W Centrali MF (rozdzial 75001) wykonano 1 zadanie inwestycyjne w kwocie 1.671.,4 tys. zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 61]

- W Izbach Skarbowych (rozdzial 75008) zakonczono 2 zadania, w tym: zakupiono budynek
dla Izby Skarbowej w Kielcach o powierzchni 2.110 m?, za kwotg 3.120,9 tys. zl, tj. 84,3%
wartodéel kosztorysowej; zmodernizowano pomieszezenia o powierzchni 29 m* przeznaczone
na kancelarie tajng w Izbie Skarbowej w Szczecinie, ponoszac naklady w kwocie 24,0 tys. zi,
tj. 100% wartosci kosztorysowe.

W pozostatych 4 zadaniach zaawansowanie finansowe ksztaltowato sig na poziomie od 0,05%
(budowa Izby Skarbowej w Lublinie 1 Lubelskiego Urzgdu Skarbowego — wykonano
dokumentacje projektowg budowy, ponoszac naklady w kwocie 24,1 tys. zi) do 26%
(modernizacia muréw piwnicznych [zby Skarbowey w Gdansku).

[Dowdd: akta kontroli str. 1125]

Ponadto na budowg Osrodkéw Informacji Telefonicznej w Izbach Skarbowych
zaplanowano 1.301,0 tys. zi, a wydatkowano 978.6 tys. 71, 1. 75.2% planu po zmianach.
[Dowod: akta kontroli str. 63]

- W urzgdach skarbowych (rozdzial 75009) zakonczono 12 zadan inwestycyjnych, tj:

1) zakupiono siedzibg (budynek -+ dzialka) dla Podlaskiego Urzedu Skarbowego w
Bialymstoku, ponoszac naktady w kwocie 1.387,0 tys. zl, tj. 20 % wartoséci kosztorysowej
{(zadanie finansowane bylo rowniez ze srodkow specjalnych), uzyskano powierzchnig budynku
- 1956m 3

2) dokonano adaptacji przyziemia 1 piwnic dla potrzeb archiwum w Il Urzgdzie Skarbowym w
Gdansku, ponoszac naktady w kwocie 230 tys. zl, tj. 100% wartosci kosztorysowe;;

3) wykonano przylacze energetyczne w I US w Czestochowie, za 150 tys. zi, tj. 100% wartosci
kosztorysowej;

4) wykupiono niernchomos$é dia US w Rybniku, za 8.703 tys. zh, tj. 100% wartodci
kosztorysowej, uzyskano powierzchni¢ 2.024 m?;

5} zakupiono dziatke dla US w Dabrowie Gdérniczej, ponoszac naklady w kwocie 19,6 tys. z1,
100% wartosci kosztorysowej;

6) wykonano modernizacje budynku US w Krakowie w Nowej Hucie o powierzchni 4.138 m?,
ponoszac naklady w kwocie 24.642,0 tys. zi, {j. 98,2% wartosci kosztorysowej;

7) zakonczono budowe siedziby US w Putawach, ponoszac naklady w kwocie 7.552,4 tys. zi,
tj. 68,2% wartosci kosztorysowej, uzyskano powierzchnie 2.684 m?;

8) wykupiono nieruchomos$é dla US w Zlotowie, ponoszge naklady w kwocie 1.904,0 tys. zi,
tj. 95,2 % wartosci kosztorysowej, uzyskano powierzchni¢ 1.546 m?

9) zakonczono budowe linii kablowej zasilania rezerwowego w Lubaczowie, za 41,9 tys. zi, 4.

99,9% warto$ci kosztorysowej; f}\ ' K
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10) zakupiono nieruchomo$é wynajmowang przez US w Kamieniu Pomorskim, kwota — 250,0
tys. zt, 4. 100% wartoscei kosztorysowej, uzyskano powierzchnie 310 m?;

11) zmodernizowano salg obshugi podatnikow w I US w Radomiu o powierzchni 200 m?,
ponoszae naklady w kwocie 366,0 tys. zk, tj. 89,3% wartosci kosztorysowej;

12} zakupiono nieruchomos¢ o powierzchni 3.500 m 2dla US w Wotominie, ponoszac nakiady
w kwocie 8.850,0 tys. zi, tj. 100% wartosci kosztorysowe].

Nie zrealizowano zaplanowanych 2 zadan inwestycyjnych, z powodu braku $rodkow. W
pozostatych 19 zadaniach, zaawansowanie finansowe ksztaltowato si¢ na poziomie od 0,003%
(budowa US w Piasecznie} do 89,2% (wykup nieruchomodci dla US Warszawa-Praga - splata
naleznosei}. {Dowdd: akta kontroli str. 47, 1127-1131]

Ponadto w 2005 r. zaplanowano w rozdziale 75009 adaptacje pomieszczen na
»Wdrozenie Strategii relacji z podatnikami 1 zarzadzaniem ryzykiem wewnetrznym” w kwocie
2.252.0 tys. zt, wydatkowano 2.246,2 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach (w tym wydatki
niewygasajace 40,0 tys. z1). [Dowdod: akta kontroli str. 63]
~ W Urzedach Kontroli Skarbowej (rozdzial 75010) zaplanowano i zakonczono 2 zadania, tj. w
UKS w Lodzi dokonano adaptacji pomieszezen na magazyn broni, ponoszac naktady w kwocie
45,7 tys. zi, tj. 99,3% wartosct kosztorysowej oraz zmodernizowano instalacjg
przeciwpozarowa w UKS w Olsztynie, ponoszac naklady w kwocie 19,9 tys. zh, tj. 99,5%
wartosci kosztorysowej. [Dowod: akta kontrolt str. 1133].

W rozdziale 75010 zaplanowano réwniez modernizacj¢ Biura Dokumentacji Skarbowej
w MF w kwocie 2.945,0 tys. zt, wykonano zadanie, wydatkujgc 2.647,1 tys. zi, tj. 89,9% planu
po zmianach. [Dowdd: akta kontroli str. 61]

- W lIzbach 1 Urzedach celnych (rozdzial 75013) zakonczono w 2005 r. 12 zadan
inwestycyjnych, tj.:

1) dokonano adaptacji i modernizacji Urzedu Celnego w Suwatkach o powierzchni 1.352 m?,
ponoszac naklady w kwocie 1.579,0 tys. zi, 5. 6,1% wartoscl kosztorysowe] (zadanie
finansowano réwniez ze Srodkow specjalnych);

2) wykonano przylacze wodociggowe do 1C w Bialymstoku, za 18 tys. zi, tj. 97,3% wartosci
kosztorysowej;

3) zakonezono modernizacje pomieszezen dla Wydzialu Zwalczania Przestepczosel Celnej w
IC w Gdyni oraz zaadaptowano pomieszezenia dla komorek akcyzy, szczegdlnego nadzory,
stuzb mobilnych w UC w Gdansku, ponoszge naktady w kwocie 46 tys. z1, j. 92% wartosci
kosztorysowej;

4) wykonano adaptacje pomieszezen dla komorki dokumentacii celnej w IC w Kielcach,

/
l‘ !

ponoszac naklady w kwocie 49,9 tys. zi, tj. 99,8% wartosci kosztorysowe];
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5) wykupiono nieruchomo$¢ dla IC w Poznaniu o powierzehni 5.114 m? oraz wyposazono
siedzibg, ponoszac naklady w kwocie 6.937,6 tys. zi, {j. 43,0% wartosci kosztorysowej
{zadanie finansowano réwniez ze srodkdéw specjalnych);

6} wykupiono nieruchomos¢ o powierzchni 373 m? dla Oddzialu Celnego w Mielcu oraz
wyposazono siedzibe, ponoszac naklady w kwocie — 1.255,1 tys. zb, tj. 100% wartosci
kosztorysowe;

7) wykupiono pomieszezenia (59 m?) dla UC w Rzeszowie, za 120,0 tys. 71, tj. 80,0% wartodci
kosztorysoweyj;

8) zmodernizowano kotlowni¢ w IC w Rzepinie, ponoszac naklady w kwocie 63,2 tys. 21, 6.
90,3% wartosct kosztorysowej;

9) przebudowano hol oraz cze$¢ pomieszezen socjalnych w budynku UC w Koszalinie, za 35,8
tys. z4, tj. 100% warto$ci kosztorysowej;

10) wykonano projekt budowlany Centrum Koordynacyjnego Grup Mobilnych przy IC w
Szezecinie, za 23,4 tys. zl, tj. 99,6% wartoscel kosztorysowe;j;

11) wykupiono nieruchomos¢ dla UC/IC w Toruniu o powierzchni 632 m? za 885,2 tys. zl, (.
99,9% wartosci kosztorysowej;

12) wykonano dokumentacje projektowa wiaty nad paleniskiem oraz budynku gospodarczego
oraz. wykonano prace budowlano-instalacyjne w Osrodku Szkoleniowym ,,Kamion”, ponoszac
nakiady w kwocie 202,2 tys. zl, j. 44,9% warto$ci kosztorysowe],

Nie zrealizowano 2 zaplanowanych na 2005 r. zadan, z powodu nie zakonczenia
formalnosci dotyczacych siedzib Urzedu Celnego w Radomiu oraz Izby Celnej w Katowicach.
W pozostaltych 8 zadaniach, zaawansowanie finansowe ksztaltowalo sig od 3,9% (zakup
nieruchomosci i modernizacia UC w Pruszkowie) do 85,9% (adaptacja pomieszezen w IC w
Katowicach). [Dowdd: akta kontroli str. 35-57, 1135-1137]

W rozdziale 75095 - Pozostala dziatalnos¢, wydatki na modernizacje sieci
komputerowe; w Izbach Skarbowych wyniosty 1084 tys. z, 1j. 100% planu; wydatki na
adaptacje pomieszezen dla Centrum Informacji Podatkowe) wyniosty 38,7 tys. zL, tj. 100%
planu. [Dowdd: akta kontroli str. 63]

b) zadania finansowane ze $rodkéw specjalnych

Zgodnie z ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektérych ustaw’, $rodki specjalne mogly funkcjonowaé, z wyjatkami
okreslonymi w przedmiotowej ustawie w art. 72 ust. 2, przez okres 6 miesiecy od dnia 1

stycznia 2005 r.

P DzU Nr 273, poz. 2703
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Administracja celna

Z wykazu ,Realizacji zobowiazan planu inwestycyjnego z 2004 r. finansowanych ze
srodkow specjalnych administracji celne)” wynika, ze zobowigzania na [ pdélrocze 2005 r.
wynosity 4.432,0 tys. zt 1 dotyczyly 12 zadan inwestycyjnych. Zrealizowano 1 zadanie, t).
zakupiono nieruchomosé dla Oddzialu Celnego w Mieleu, na co przekazano $rodki w kwocie
700 tys. zd, tj. 100% wysokosci zobowigzania (zadanie to bylo finansowane réwniez ze
srodkow budzetowych). [Dowdd: akta kontroli str, 99]

Administracja skarbowa

Na realizacje zadan wykupowo-modernizacyjnych 1 remontowych, przekazano w1l
pélroczu 2005 r. z resortu finanséw Srodki — 9.249.8 tys. zl, co stanowilo 92,1% sumy
zobowigzan ogdlem, wg stanu na poczatek 2005 1. (10.042.1 tys. zi).

Zobowiazania dotyczyly 30 zadan inwestycyjnych, z ktorych zakonczono 9 tj:

1) rozbudowe budynku [zby Skarbowej w Katowicach, poniesiono naklady w kwocie ogdlem —
8.048.,3 tys. z1, tj. 85,5% wartosci kosztorysowej, uzyskano powierzchnie - 1.661 m?;

2) adaptacje budynku w Pierwszym US w Sosnowcu o powierzchni 3.188 m? poniesiono
naktady w kwocie 10.068.7 tys. zt, tj. 91,7% wartosci kosztorysowej;

3) rozbudowe 1 adaptacje pomieszczen o powierzchni 1.432 m? dla potrzeb US w Bochni,
poniesiono naktady w kwocie 5.476.,7 tys. zl, 5. 99,9% wartosci kosztorysowe;;

4y wykup I pigtra 1 adaptacjg pomieszezen o fgeznej powierzchni 330 m? w budynku US w
Sremie, poniesiono naklady w kwocie 593,6 tys. zh, tj. 100% wartosci kosztorysowej;

5) zakonczono wymiange dzwigdw osobowych w IS w Rzeszowie, poniesiono naklady w
kwocie 75,0 tys. zk;

6) remont 1 modernizacje pomieszezen Urzedu Skarbowego w Zgorzelcu o powierzehni 4.682
m?, poniesiono nakiady w kwocie ogdltem 6.459,3 tys. z1, tj. 75,6% wartosci kosztorysowey;

7) adaptacje 1 rozbudowg budynku dla potrzeb US — Wroclaw Stare Miasto, poniesiono
naklady w kwocie 8.262.4 tys. zl, §j. 85,8% wartosci kosztorysowej, uzyskujac powierzchnig
3.563 m?%,

8) remont 1 modernizacje budynku Urzedu Skarbowego w Nowej Soli o powterzchni 2.838 m?,
poniesiono naklady w kwocie 6.793,8 tys. zi, tj. 84,2 % wartosci kosztorysowej;

9) nadbudowe 1 rozbudowe 1 kondygnacji budynku na potrzeby UKS 1 DUS w Olsztynie,
poniesiono naklady w kwocie 2.123.2 tys. zh tj. 96,4% wartodci kosztorysowej, uzyskujac
powierzchnie 379 m?,

Z pozostalych 21 zadan — § zadan rozpoczeto w 2005 r. ponoszac naktady w kwocie
ogdlem 672,1 tys. zk, a 13 zadan, na ktdre poniesiono naklady w kwocie 6.019,8 tys. zi

dotyczyto kontynuacji inwestycji rozpoczgtych w latach poprzednich, z ktoryeh najbardzie?j
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zaawansowane finansowo byly dwa zadania, tj. wykup Podlaskiego Urzedu Skarbowego w
Biatymstoku (81,9%) oraz budowa Urzedu Skarbowego w lawie (27.3%)
[Dowdd: akta kontroli str.1153-1159]

3.3. Wykonanie planu w I pélroczu 20006 r.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 za [ pélrocze 2006 r. z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czgsci 19, w dziale 750 — Administracja publiczna, wydatki majatkowe
(§ 6050) w poszczegdlnych rozdzialach ksztattowaty sie nastgpujaco:
(w tys. zH

Lp.

Rozdziat
{nazwa)

Plan

po
zmianach
na 20061,

Wykonanie
na koniec |
polrocza
2006 1.

Yo

53

i. 2 3. 3. 6.

1. 75001
(Urzedy
naczelnych i 3.902,0 14613 375
centralnych
organdw
administracii
rzgdowei)

3 75008 (izby

skarbowe) 7.562,2 1.356,2 17,9

2. 75009
{Urzedy 524458 6.684 4 12,7
skarbowe)

3 75010
{Urzedy 4600
kontroli

skarbowej)

4. 75013 (lzby
celneg i 12,1500 22558 18.6
urzedy
celne)

5. 75095
{Pozostala 5.843.0 2405 4.1
dzialalnodd)

Razem: §2.303.,0 11.9982 14,6

[Dowdd: akta kontroli str. 357-371

W planie wydatkoéw inwestyeyjuych (§ 6050) na 2006 r. przeznaczono na realizacjg 33
zadan kwote ogétem 82.303,0 tys. zl. Z 22 zadah realizowanych w I pdlroczu 2006 r. (o
wartosel 11.998.2 tys. z1) zakonczono 1 rozliczono 2 zadania inwestycyjne, tj:
- budowe Urzedu Skarbowego w Hawie, na ktdra poniesiono naklady ze §rodkow budzetowych
w kwocie 5.574,7 tys. z1, tj. 62,2% wartosci kosztorysowej (zadanie byto rowniez finansowane
ze $rodkéw specjalnych);
- modernizacig I1, IIT 1 TV p. skrzydla A2 gmachu Ministerstwa Finanséw rozpoczeta w 2005 1.
i kontynuowana w roku 2006 o lacznych nakladach w kwocie 2.437,2 tys. zi, {j. 100% wartoscl
kosztorysowej. [Dowdd: akta kontroli str. 463-489, 1139-1141}
Zaawansowanie finansowe w 20 pozostalych niezakonczonych zadantach wynostlo od 0,7%
warto$ci  kosztorysowej{modernizacja Urzedu Skarbowego 16dz — Polesie), do 632 %

(rozbudowa Urzedu Skarbowego w Zarach) i do 84,4% (rozbudowa Urzedu Skarbowego w

Sierpcu). [Dowdd: akta kontroli str. 83-85, 1139-1144] N
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4. Nadzor i kontrola prawidlowosci i terminowosci realizacji inwestycji finansowanych ze

srodkow budietu panstwa

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 paZdziemika 2001 r. w
sprawie szczegdtowych zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 133, poz.
1480) — dysponent: - kontroluje prawidlowosc 1 terminowosé¢ realizacji inwestycji, ktére sa
finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, oraz prawidtowos$é wykorzystania tych srodkdw, -
podejmuje dziatania majace na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci i zapobiezenie
powstawaniu ich w przysztodci, - informuje na biezaco o wynikach kontroli i podjetych
dziafaniach, o ktérych mowa wyzej ministra whasciwego do spraw budzetu — jezeli informacja
dotyczy inwestycji wieloletniej; dysponent w pierwszej koleinosci kontroluje inwestycje
wieloletnie oraz pozostate inwestycje, ktdre sa dofinansowywane ze $rodkow budzetu panstwa
w wysoko$cl przekraczajacej 30% ich wartosci kosztorysowe;.

Na podstawie wykonania planu zadad budownictwa inwestycyjnego, do kontroli
wybrano 9 zadaf inwestycyjnych na laczng kwote 37.356,5 tys. zi, co stanowilo 14%
poniesionych ogétem wydatkow inwestycyjnych (§6050) w latach 2004-1 pdlrocze 2006 r.
Dokumentacje inwestycji prowadzil Wydzial Inwestycii w Departamencie Finansow Resortu
(FR). Zadania byly realizowane w nastepujacych jednostkach:

(w tys. z1)

Lp | Zadanie Rok wart, Rok Srodki wydatkowane Razem | %
nazwa rozp, koszto- | zakon kol Wyke
rysowa | czenia 611, nania

2004 r. 2005 1. 2006 . +fata zadania
$r. budzet ST, budzet §r, budzet poprze
speci. spec;. spec) dnie

Loy 3 4 5 b, 7. 8 9. i0. 1. 12, i3

1 18 Wrockaw 2002 96321 2005 70 7.226 2303 - - - 82617 1000
Stare Miasto —
adapiacja i
maodernizacia

2. UKS Clsatyn - 2004 21232 2005 484,7 0.0 1.19%.6 - - 21232 160,06
nadbudowa
kondygnacii

3, NCTS ~Lodz - 2003 44233 2004 15364 2600 - -] - - 4.134,0 100,08
madernizacia
pomicszozen w
1IC w Lodzi

4. 11 US Gdansk 2005 230,40 2005 - - - 2300 | - - 230,% 1600
adapiacja
piwnic na
polrzeby

archiwum

5. fzba Skarbowa 2005 J.812.0 2007 - - - 9924 | - - 9924 26,0
—Cidansk -
modernizacia
obiekiu i
adaptacia
piwnic

6. 1C/AUC Torufi - 2008 886,48 2005
wykup
nieruchomodei

8852 -0 - 8852 180,80

7. HUS w 2004 37,0 2003 - - 3.8 - - - 7.4 1060
Szezecinie -
budowa wezla
cieplnepa

8. 158 - Hawa 2000 B.964.8 2006 187.6 - 1980 4.800 | - T4,7 8.024,5 100
budowa
siedziby
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[ TUC-Tomea— | 2001 20.389,7 | 2007 TR o0 7 7.430,0 0649 | 12.684,1 393
H i modernizacja
' siedziby

i Razem: 514981 27719 14231 4332 13452 17396 | 373563

[Dowdd: akta kontroli str. 11-119 i str. 1121-1159 1 str. 1173-1202]

SzczegOlowa analiza dokumentacji 9 zadan inwestycyjnych wykazala, ze w procesie

ich realizacji podejmowano nastepujgce dzialania:

1} zgloszenie do MF potrzeby podjecia zadania inwestycyinego wraz z uzasadnieniem
przez jednostke resortu finanséw (Izbe skarbowa, Izbe Celna, Urzad Kontroli
Skarbowej);

2) wydanie opinii przez Wydzial Inwestycji w Departamencie FR oraz prrez
Departament Stuzby Celnej w sprawie zasadnoéci zgltoszenia;

3) wyrazenie zgody przez Dyrektora Departamentu FR (BR) na realizacje zadania;

4) zlozenie wniosku przez jednostke organizacyjng o przyznanie rérodkéw na
opracowanie dokumentacji projektowej 1 kosztorysu;

5} wyrazenie zgody przez Dyrektora FR na przyznanie tych srodkow;

6) zloZenie przez jednostkg opracowanej dokumentacji projektowej i wartosci
kosztorysowej lub zbiorczego zestawienia kosztéw inwestycii nadeslanych do
Wydzialu Inwestycji;

7) analiza kosztow inwestycji dokonana przez Wydzial Inwestyeji (udokumentowana
notatka stuzbowa);

8) zatwierdzenic wartosci kosztorysowej inwestycji przez Dyrektora FR;

9) powiadomienie przez jednostke organizacyjna Dyrektora FR o rozstrzygnieciu
zamowienia publicznego i zawarciu umowy z wybranym wykonawceg (z podaniem
terminy rozpoczecia i zakonczenia zadania wymienionego w umowie);

10) sktadanie wnioskdw jednostek organizacyjnych o przyznanie Srodkow, na
podstawie faktur wystawionych przez wykonawce;

11) wyrazenie opinii Wydziatu Inwestycji w sprawie zasadnosci tych wnioskow po ich
sprawdzeniu;

12) pisma Dyrektora FR w sprawie przyznania wnioskowanych srodkow;

13) zgloszente przez jednostke organizacyjng resortu zmiany wartosei kosziorysowej, w
zwiazku z dodatkowymi pracami, lub zmiang cen,

14) sporzadzanie notatek stuzbowych z wizytacji terenu budowy przez pracownikow
Wydziatu Inwestycji, dotyczacych zakresu zaawansowania robot;

I5) przekazanie przez jednostke organizacyjng rozliczenia zadania inwestycyjnego
wraz ze specyfikacja powykonaweza do Wydziatu Inwestyeii;

16) sprawdzenie przez Wydzial Inwestycji prawidiowosci rozliczenia 1 sporzadzenia

notatki stuzbowej dla Dyrektora FR 0 zakonczeniu zadania. 3§
[Dowod: akta kontroli str. 1173-1202} Y
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W okreste objetym kontrola, pracownicy Wydzialu Inwestycji skontrolowali stan
zaawansowania robot, w 5 zadaniach inwestycyinych {(na 9 objetych kontrola), tj.:

— w dniach: 4.02.2002 r., 10.07.2003 r. - US Wroctaw Stare Miasto ~ adaptacia 1

nadbudowa budynku;

- wdniach: 19-20.11.2004 1., 24.06.2005 ., 10.11.2005 1. 25.08.2005 r. - UC Lomza

- modernizacja 1 adaptacja;
— w dniu 21.12.2005 r. przed dokonaniem wykupu budynku na siedzibg IC/UC
Torun;

—  w dniu 9 lutego 2006 r. IS Gdansk — modernizacja obiektu, adaptacja piwnic i

parteru;

—  wdniach 16.02.2005 r. 130.03.2006 1. - US lfawa — budowa.

IDowdd: akta kontroli str. 1174-1176, 1184, 1187, 1192, 1200-1201]

W przypadku 6 zadan, jednostki, bedace jednoczednie inwestorami, lub posiadajace
inwestora zastgpczego (w przypadku braku wiasnych stuzb), przedstawily Wydziatowi
Inwestycji pelng wymagana dokumentacje projektowa, wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztow, specyfikacja techniczng 1 przedmiarem robOt oraz podzialem na etapy prac
inwestyeyjnych, zgodnie 2z przepisami §§ 4 1 5 oraz § 14 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szezegOiowego zakresu 1 formy
dokumentacji projektowej, specyfikacii technicznych wykonania 1 odbioru robdt budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2072 ze zm.). Do 3
zadan inwestycyjnych nie bylo dokumentacji projektowej, z uwagi na: - partycypacje w
kosztach wymiany wezla cieplnego (II US w Szczecinie nie byt jednostka organizujaca
wymiang); - dokonanie ogledzin obiektu przed zakupieniem nieruchomosei dla IC/UC w
Toruniu, - przedlozenie uzasadnienia potrzeb dotyczacych archiwum w II US w Gdansku.
{Dowdd: akta kontroli str. 1181-1184]

W ramach realizacji obowiazku dysponenta w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig i
terminowoscia wykonania zadania inwestycyjnego, wynikajacego z § 15 rozporzadzenia RM z
dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad finansowania inwestycii z budzetu
panstwa, Departament FR zadal od jednostek organizacyjnych rozliczenia zadania
inwestycyinego. Na podstawie rozliczen dokonanych przez 9 wybranych do Kontroli jednostek
organizacyjnych resortu finanséw, ustalono, ze:

Iy US- Wroclaw Stare Miasto — wedhug przekazanego przez Izbg Skarbowa we Wroctawiu
rozliczenia inwestycji przy pismie OG-I1/201-91/77/04/05 z dnia 8 marca 2005 r.
wydatkowano — 8.261,7 tys. 71, tj. 85,8% zatwierdzone] wartosci kosztorysowe;;

[Dowdod: akta kontroli str. 719-731] (\\{
El.
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2) UKS — Olsztyn — nadbudowa - wedlug przekazanego przez UKS w Olsztynie rozliczenia
Inwestycji przy piSmie znak: AG-202-11/05 z dnia 14.04.2005 r. — otrzymano i wydatkowano
srodki w kwocie 2.123,2 tys. z. Koszt zadania wyniést 100% wartosci kosztorysowej;
{Dowod: akta kontroli str. 747-751]

3) NCTS — Lodz - modernizacja budynku IC — wedtug przekazanego przez IC w Lodzi
rozliczenia inwestycji, przy pi$mie znak 3600/NCTS/47/2005 z dnia 17.05.2005 r. -
poniesiono naklady w kwocie 4.139 tys. zl, tj. 93,6% wartosci kosztorysowej. W przypadku
tego zadania zostal opézniony o 3 miesiace termin wykonania inwestycji, o czym informowano
Dyrektora Generalnego MF, wraz z przedstawieniem stanu faktycznego realizowanej
inwestyeji; [Dowod: akta kontroli str.733-745, 1179-1181]

4y I US w Gdansku - adaptacja piwnic i przyziemia na archiwa - rozliczenie wykonania
zostato przekazane przez IS w Gdansku przy pismie znak OF/312-0001/06 z dnia 26.01.2006 r.
Otrzymano 1 wydatkowano $rodki w kwocie 230 tys. zh. Inwestycje wykonano w
wyznaczonym terminie 1 dokonano adaptacji przyziemia i piwnic dla potrzeb archiwum oraz
wykonano dojscia i wiatrolapy, wykonano 30 szt. regatdéw jezdnych, tj. 696 mb.;

1Dowdd: akta kontroli str. 705-707]

5) Izba Skarbowa w Gdansku — adaptacja pomieszczen piwniczaych i parteru budynku —
warto$¢ kosztorysowa - 3.812.0 tvs. zh. Zgodnie z rozliczeniem - pismo IS z dnia 26.01.2006 .
znak: OI/312-0001/06., wykonano w 2005 r.: izolacje poziomych $cian piwnicznych metodg
iniekcji cisnieniowej oraz izolacji pionowych scian piwnicznych, wymieniono nawierzchnie
tarasu 1 swietlika oraz dokonano rozbidrki posadzek piwnicznych, zaplacono za wykonanie
dokumentacji i pelnienie nadzoréw inwestorskich, na co wydatkowano 992.4 tys. zl, tj. 26%
wartosci kosztorysowej; [Dowodd: akta kontroli str. 705-709]

6) Izba Celna w Toruniu — zakup nicruchomosci za 8852 tys. zi, tj. 99,9% wartosci
kosztorysowej. W dniu 11.01.2006 r. IC w Toruniu powiadomita Dyrektora Departamentu BR
pismem znak: 430000-WL-220-1/06 o dokonanym zakupie, jednocze$nie informujac o
koniecznosci przeprowadzenia niezbednych robdt remontowo-adaptacyjnych w celu spetnienia
warunkow Decyzji nr 16 Szefa Stuzby Celnej z dnia 3.04.2003 r. w sprawie wymagan, jakie
powinny spelnia¢ siedziby nowo tworzonych i modernizowanych jednostek organizacyinych
stuzby celnej. Koszt modernizacji i adaptacji budynku oceniono na 366 tys. zi.;

[Dowdd: akta kontroli str. 1183-1184]

7) I1 US w Szczecinie — wezel cleplny — partycypacja w kosztach. Poczatkowy koszt 11 US w

Budowlanych (wspdluzytkownika wezla cieplnego) w  wysokosei 37 tys. zh, zostat

zaakceptowany przez Dyrektora Departamentu BR, jako wspdlne zadanie remontowe. Po
rozliczeniu robdt (pismo IS w Szczecinie znak: OG-031-2-05/AKW/223 z dnia 12.07.2005 r.) y
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— koszt partycypacyi we wspolnym ze Spdldzielnig zadanin remontowym wynosit 7.4 tys. zi, 4.
20% wartosei przewidywanej. Pozostalg kwote, tj. 29,6 tys. zi, za zgodg Dyrektora BR
wykorzystano na inne zadanie inwestycyjne realizowane w tym samym czasie przez IS w
Szczecinie, 1. pokrycie kosztow wymiany instalacji wodneg;
[Dowod: akta kontroli str. 711, 1181-1182]
8) US w ltawie — budowa obiektu. Zgodnie z rozliczeniem inwestycji przestanym przez IS w
Olsztynie przy piSmie znak: OG-201-27/1/2006 z dnia 06.06.2006 r. - érodki otrzymane 1
wydatkowane wyniosty ogdlem 8.024,5 tys. zt (w tym: ze srodka specjalnego — 2.443,8 tys. zl,
a z budzetu — 5.580,8 tys. zl), przy zatwierdzeniu wartosci kosztorysowej inwestycii w kwocie
8.964.8 tys. zl. Koszt zadania wyniost 89,5 % wartosci kosztorysowej. Realizacje inwestycji
rozpoczeto dnia 4.10.2004 1., a zakoficzono 25.01.2006 r. Zwiekszenie zakresu rzeczowego
inwestycji, zostalo zatwierdzone Zastgpeg Dyrektora BR;
[Dowod: akta kontroli str. 781-783 i str. 1201]
9) UC — Lomza — modernizacja. Rozpoczecie realizacji robdt nastapito dnia 13 sierpnia 2004 r.
Do konca 1 pdtrocza 2006 wydatkowano 12.684,1 tys. zl, co stanowito 59,3% wartoscl
kosztorysowei. Wykonano nastepujace roboty budowlane: zakonczono adaptacje hali dla
potrzeb administracyjnych oddzialu wraz z lacznikiem, zakoficzono roboty budowlano-
adaptacyjne budynku administracyjnego urzedu, wykonano zewnetrzne sieci sanitarne,
teletechniczne i energetyczne, hala szczegdlowej kontroli, magazyny, archiwum oraz waga
przejazdowa do wazenia — wykonano w 90%, wykonano roboty drogowe na placu odpraw.
Do wykonania pozostato: dokoficzenie robdt budowlano- adaptacyjnych portierni wyjazdowe;j
wraz z robotami instalacyjnymi, dokonczenie robot drogowych drogi wyjazdowe] oraz
parkingu dla pracownikéw, dokonczenie robdt budowlanych wewnetrznych  hali odpraw,
zakup 1 wyposazenia do hali odpraw oraz regatéw do archiwum, zakup mebli 1 pierwszego
wyposazenia dla oddzialu i urzedu celnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 753-756 |

Sposéb rozliczenia wybranych do kontroli 9 zadan inwestycyjnych byl zgodny z
przepisami §§ 20 i 22 rozporzadzenia RM z dnia 2 pazdziernika 2001 r w sprawie
szezegotowyeh zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 133, poz. 1480 ze
zm). [Dowdd: akta kontroli str. 1173-1202]

Z wyjasnienn P. Grzegorza Borowca p.o Dyrektora Departamentu Finansow Resortu
(FR) zlozonych sprawie sposobu nadzorowania i kontroli realizowanych zadan
inwestycyjnych w jednostkach resortowych, wynika m.in., ze: ,(...)Okresowo monitorowany
Jjest przez kadre techniczng (delegacje stuzbowe), przebieg robdt budowlanych oraz stan ich
zaawansowania. Celem nadzoru w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych jest zabezpieczenie

efektywnego wykorzystania srodkow budzetowych w przypadku opdznienia bqdz przyspieszeniq

}
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realizacji prac. Kontrola finansowa jednosiek organizacyjnych Ministersiwa Finanséw -
inwestoréw zadan budowlanyvch moze byé przeprowadzana jedynie przez wyspecjalizowane
stuzby. Departament FR w swoim regulaminie nie ma takich kompetencji. Terenowq konirole
oceny celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkow majgtkowych
realizuje kontrola resortowa. (...) [Dowdd: akta kontroli str.293-294, 375-378]

W okresie 2004 - I polrocze 2006 r. nastgpujace Departamenty MF sprawowaly
kontrole nad realizacja zadan inwestycyjnych i zaméwien publicznych:
- Departament Kontroli Celno-Akcyzowej 1 Kontroli Gier przeprowadzit w okresie: 2.01.2006
r. — 31.03.2006 r. kontrole: ,Nabycie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci przy ul.
Krancowej 28 w Poznaniu na nowg siedzibg Izby celnej w Poznaniu”. W trakeie kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci w kwocie: 12.226.838 z1. (netto), w zakresie:

- hiestosowania przepisdéw ustawy Prawo zamdwien publicznych, przy zawarciu
umowy przedwstepnej kupna nieruchomosci,

— niepodjecia przez Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu negocjacji dotyczacych ceny
nieruchomodel w kontekécie obowiazku oszezednego dokonywania wydatkow i
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.”

[Dowad: akta kontroli str.235-236]

- Departament Shuzby Celnej, zgodnie z wyjasnieniami Zastepey Dyrekiora Departamentu P.
Grzegorza Smogorzewskiego, ,, opiniuje zasadnos¢ inwestycji na etapie jej wprowadzania do
planu w oparciu o Decyzje Nr 11/0C Ministra Finansow z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia  standardow  obiektow  budowlanych §  trybu  postepowania w  zakresie
pozyskiwania nieruchomosci oraz budowy obiekiow budowlanych przeznaczonych na potrzeby
statutowe] dzialalnosci jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej, zmienionej. decyzja Nr
20/8.C. Ministra Finansow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia standardow
obicktéw budowlanych i Irybu postepowania w zakresie pozyskiwania nieruchomosci oraz
budowy obiektdow budowlanych przeznaczonych na potrzeby statutowej dzialalnosci jednostek
organizacyinych Stuzby Celnej. Opiniowanie inwestveji przez Departament Stuzby Celnej
dotyczy zasadnosci inwestycii pod kgtem jef przydatnosci na potrzeby proponowanej przez izhe
wewnetrzne]  jednostki - statutowej. W analizie  wykorzystywane sq dane  dofyczgcee
rozmieszczenia pracownikow w  istniejgcych  budynkach, aktualnego i prognozowanego
zatrudnienia, ilos¢ zgloszen celnych . natezenie ruchu towarowego danej jednostce na ile
wszystkich izb.” [Dowdd: akia kontroli str. 237-256}

- Departament Kontroli Skarbowej 11 przeprowadzil w okresie: 7.02-28.07.2006 r. w Urzedzie
Skarbowym Warszawa-Mokotdw kontrole: "Prawidlowosé zawarcia przedwsiepne] umowy
sprzedazy z dnia 22.10.2004 r.” Kontrola wykazala, ze Naczelnik nie dokonal wyboru

najkorzystniejszej oferty na siedzibe urzedu. Dodatkowo przed podpisaniem umowy najmu i
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przedwstepne] umowy sprzedazy wybrane] nieruchomosci nie wyjasnit jej stanu prawnego, co
skutkowalo konieczno$cia odstapienia od niej oraz sporem cywilnym ze sprzedajacym.
Ponadto, zobowigzujge si¢ w umowie do kupna nicruchomosdei za ceng 25 min 7zt netto,
naczelnik nie posiadal na ten zakup zapewnionych $rodkow finansowych. Naczelnik nie
przedstawit réwniez tej umowy gtéwnemu ksiggowemu urzedu, w celu realizacii obowigzku
okreslonego w art. 35 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych, .
dokonywania przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli  zgodnosci  operacji

gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym. [Dowdd: akta kontroli str. 279-282]
Iil. Zadania inwestycyjne realizowane przez Centralg Ministerstwa Finansow

1. Realizacja planow inwestycyjnych

Plan zadan inwestycyjnych w 2004 r. dotyczacych gmachu i terenu Ministerstwa
Finanséw realizowal Zallad Obshugi. Zaklad Obstugi rozliczal sig z wykonawcami 1
ewidencjonowal poniesione wydatki w § 4270 — Ustugi remontowe. Centrala Ministerstwa
Finanséw (Biuro Administracyjno-Finansowe) po otrzymaniu z Zakladu Obslugi faktur —
przekazywala gospodarstwu pomocniczemu $rodki za zrealizowane zadania inwestycyjne i
ewidencjonowala poniesione wydatki w § 6050 [Dowdd: akta kontroli str.455-495, 877-909]

Wykonanie planu na 2004 1. przedstawiaja dane zawarte w ponizsze] tabeli:

(tys. zi)

Lp. zakres rzeczowy zadania - wartosé plan  na | Wykona-
kosztorysow | 2004 r.
a zadania

nie:
I. Modemizacja IV  piewa budynku Cl1  Ministerstwa 556,0 195,0 164,35
Finansow
2. Modernizacja  strefy  dostepu w Departamencie 94.0 4.0 93,9
Migdzynarodowych Relacyi Skarbowych
3 Modernizacia partera 1 I pigtra bloku A2 1 A2 gmachu 3.100,0 31000 2.596,1
Ministerstwa  Finansow z wykonaniem 2 salek

konferencyjnych i stref p.poz oraz wentylacji wymuszonej i
POZIomOW C.0.

4. Przetozenie schodéw i wykonanie podjazdu  dla 35,0 55,0 54,4
niepelnosprawnych oraz modemizacia posadzki  przed
wejsciem gldwnym

5. Wymiana stolarki okienne) w bloku Al, patio i 11 pietra 3.800,G 3.800,0 19051%
bioku A2

6. Wymiana wentylatordw wyciggowych w garazach 75,0 75.0 42,3

7. Modernizacia dwoch rozdzieln na wejdeiu gldwnym 50,0 51,0 51,5

8. Wykonanie odprowadzenia skroplin z klimatyzatordw do 25,0 25,0 20,5
poziomu 0

9. Wymiana szafek hydrantowych w gmachu Ministerstwa 27,0 27.0 26,4

10. Wykonanie 3 salek konfersncyjnych w  skrzydle El 440,06 440,0 259.6
gmachu z wydzieleniem stref p.poz. kiatek schedowych

1. Wymiana szlabandw na wejsciu od ul. Traugutta, Wymiana 63,0 66,0 63,8%*

sitownikéw bram  wjazdowyeh na parkingl od  ul
Czackisgo oraz w skrzydtach A1i A2 w gmachu.

12. Modernizacia  zasilen  energetycznych  strychéw i 4500 450.0 (7
wykonanie wyjscia awaryjnegd w rejon strychu, remont
strychu.
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i3, Modernizagja instalacji c.0. w gmachu M (plukanie 450,0 430,0 Hokk
instalacii 1 wymiana odmulaczy)

14, Modemizacja obrébek biacharskich dachu 3150.0 356,0 281,5

15. Montaz 1 zabudowa szal wngkowyeh w  systemie 280,0 280,0 Hokd
przesuwnym o facznej powierzehni 450 m
RAZEM: 9,815, 0 8.458,0 5.590.3

*zadanie zostalo sfinansowane ze érodkéw budzetowych w 2004 r. (1905,] tys. z1) oraz ze érodka specjalnego w
2005 1. (816, 5 tys. zt);

** zadanie zostato sfinansowane przez Zakiad Obstugi, Centrala MF zwrocia srodki na konto ZO w 2005 1,

#E* postepowanie uniewazniono, kwota 0,7 dotyczyla wydatku na ogloszenie prasowe

#*%% zadania nie zrealizowano, zostalo ono przesuniete na rok 2003

[Dowdd: akta kontroli str. 455-461, 511-517, 2065-2067]
W 2004 r. zostaly zakonczone nastepujace zadania, wymienione w powyzszej tabeli:
- poz. 1 — zadanie przechodzace z roku 2003, poniesiono naklady w kwocie ogdlem 5558 tys.
7, §j. 99,9% wartoscel kosztorysowej,
- poz. 2 - poniesiono naklady w kwocie 93,9 tys. 71, 1j. 99,9%,
- poz. 3 — poniesiono naklady w kwocie 2.599,0 tys. 7k, 1. 83.8%,
- poz. 4 — poniesionoe naklady w kwocie 34,4 tys. zt, tj. 98,9 %,
- poz. 5 — poniesiono naklady w kwocie 1.905,1 tys. zh, ti. 50,1% wartosci kosztorysowej
(zadanie zakonficzono po wyznaczonym w umowie terminie, cato$é zadania wykonano w
2005 r., naliczono kary umowne),
- poz. 6 — poniesiono naklady w kwocie 42,3 tys. zi, tj. 56,4 %,
- poz. 7 — poniesiono naktady w kwocie 51,5 tys. zt, tj. 100%,
- poz. 8 — pomesiono naklady w kwocie 20,5 tys. zi, tj. 82,0%,
- poz. 9 - poniesiono naklady w kwocie 26,4 tys. zi, tj. 97,8%,
- poz. 10 — poniesiono nakltady w kwocie 2596 tys. zi, tj. 59,0%,
- poz. 11 — poniesiono naktady w kwocie 63,8 tys. z1, tj. 101,2% (zadanie zakonczono po
wyznaczonym w umowie terminie, naliczono kary umowne),
- poz. 14 — poniesiono naklady w kwocie 281,5 tys. zl, tj. 80,4% wartodci kosztorysowe).
[Dowod: akta kontroli str. 511, 515-517, 2065-2067]
Plan i realizacje zadan inwestycyjnych (§ 6050} w 2005 r. w Centrali Ministerstwa

Finansow (Biuro Administracyjno-Finansowe) przedstawiajg dane zawarte w ponizszej tabeli:

(wtys.zh)
1.p. zakres rzeczowy zadania plan na | plan na i Wykonanie: ; Uwagi
2005 1. 2005 r. po
zmianach
1. Wymiana stolarki okiennej blok At Iip, blok A2 1 p. blok 1.500,0 - - Wryrok
Bl parter, Ip, Hp, ip, 1Vp. razem 2358 szt. okien o arbitrow,
powierzchni 1.176,49 m? ponowna
ocena  ofert,
postepowainie
URiewaznione
na podstawie
art, 93 ust. 1.
pkt. 1
2. Modernizacja instalacii c.o. w gmachu MF (plukanie i 6500 350,06 536,0
wymiana odmulaczy)
3. Modernizacia II, Il | IV p. skizydla A2 od przejazdu w 2.380,0 976,0 9759
kierunku ul. Swietokrzyskiej
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4. Inwentaryzacja szezegolowa calego budynku 3000 - - odstapiono
5. Opracowanie koncepeji zmiany stolowki 80,0 - .
6. Wymiana szlabanoéw i siiownikéw bram wjazdowych na - 66,0 659 platnosé  w
posesiq MF roku 2004
7. Pozostate departamenty/biura — modernizacja pomieszezen 300,0 20,0 18,6 12,2 tys. zt -
IN oraz korytarzy w AW, AF, DR, DP - zakup wyrobdw modernizacja
budowlanych: {(drzwi przeciwpozarowe | antywlamaniowe, systemy
drewi  wewngtrzne pelne  plus  odcieza, materialy ij(g?:m:: do
elekiryczne, wykladzing typu market, szaly wnekowe z Kanfslarii
systemem drzwi przesuwnych, elementy jezdne, plyty Tajnej, 6.4
drzwiowe, materialy budowlane) tys. # -
nadzér
inwestorski
8. Odrodek  Wypocezynkowo-Szkoleniowy | Baltyk™ - - 313 3Lz
dostosowanie ofrodka dla oséb niepelnosprawnych —
dobudowanie windy osobowej
9. Osrodek  Wypoczynkowo-Szkoleniowy | Balyl™ - - 30,0 292

dostosowanic  odfrodka dla osdb niepelnosprawnych
wykonarnie ciggu pieszych wokd! budynkuy

i

0. COPD - Centralny Osrodek Przetwarzania Danyeh - 2250 - zadanic
realizowang
przez. Zespot
powolany
Decyzjy
BR/&/2005 2
dn.
22.08.2005 1.
Decyzjg
Dyrekiora
Generalnego
MF

zalecenie
Powiatowego
Inspektoraty
Nadzosu
Budowlanego

11. Odredek Wypeczynkowo-Szkoleniowy  Balyk™ - - 15,0 15,0
wykonanie balustrad na tarasach zewnetrzaych budynku
WRybitwa”

12. RAZEM:

5.210,0 1.913.5 16723

[Dowod: akta kontroli str. 463-481, 2071-2073]
W 2005 r. zakonczono nastepujace zadania wymienione w powyzszej tabeli:
- poz. 2 - poniesiono nakiady w kwocie 536,5 tys. zl, tj. 95,5% wartosci kosztorysowej,
- poz. 3 — poniesiono nakltady w kwocie 975,9 tys. z1, tj. 41% wartosci kosztorysowej, zadanie
dwuetapowe realizowane na przetomie roku 2005/2006, T etap zaplanowano kwote 976 tys. zi,
I1 etap zaplanowano kwote 1.462 tys. zl,
- poz. 6. - zadanie sfinansowane przez Zaklad Obstugi w 2004 r., zostalo umieszezone w planie
Centrali MF na 2005 r. z powodu koniecznosci jego refundacji przez Biuro Administracyjno-
Finansowe,
- poz. 7 — poniesiono naklady w kwocie 18,6 tys. zl, tj. 93% wartosci kosztorysowej,
- poz. 8 — poniesiono naklady na wykonanie dokumentacji projektowej w kwocie 31,2 tys. zl,
1j. 99,9% planu,
- poz. 9 — poniesiono naktady w kwocie 29,2 tys. zl, 1j. 97,3% wartosci kosztorysowej,
- poz. 11 ~ poniesiono naklady w kwocie 15 tys. zk, tj. 100% planu
Nie zrealizowano nastgpujacych zaplanowanych zadan:

- poz. 1 — postgpowanie zostalo uniewaznione, H
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- poz. 4 1 5 — zadanie zostalo przeniesione do planu wydatkow § 4300 — Zakup uslug
pozostatych,
- poz. 10 -~ zadanie zostalo przeniesione do realizacji przez Zespdt powolany decyzja
Dyrektora Generalnego MF z dnia 22.08.2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str, 479-483, 2069-2071]

Plan i realizacje zadan inwestycyjnych (§ 6050) w 2006 r. w Centrali Ministerstwa
Finanséw (Biuro Administracyjno-Finansowe) przedstawiajg dane zawarte w ponizszej tabeli:

{ wtys. zh)

Lp. zakres rzeczowy zadania plan na | plan na | Wykonanie | Uwagi
2006 r. 2006 r. po | Ipolrocee
zmianach

2006:

L. Wymiana stolarki okiennej w latach 2006 -2007 2.440,0 2.440,0 - | koszt
catkowily
4.880.0, w
tym 2007 r.
— 24400
tys. zl

2. Modernizacja 11, 111 1 IV p. skrzydia A2 od przejazdu w 1.462,0 1.462.0 1.461,3 | kontynuacja
kierunka ul. Swictokrzyskiej zadanic kontynuowane z zadania 2
2005 . roku 2003,
zadanie
zakonezono
w /2006

3 Modernizacja IV n i HI p blok AZ od przejazdu w kierunku - 933.0 - | ogdlem
bleku B2, modernizacja 111 p., blok CI, korytarz Ilp, blok wartodé

A2 i A2 wymiana podiogl, wykonanie posadzek typu zadania-
Tarket 2229 lys.
#l,
realizacia
etapami, [
etap ~ 2006
I p. blok
C1-933,0
tys, zb L 11
elap — 2007
. — 1.296
tys. zf, IV i
i p A2 od
preejazdu

RAZEM: 3.9020 48350 1.4613

[Dowod: akta kontroli str. 487-489, 2075]

W I p&iroczu 2006 1. zakonczono jedno zadanie rozpoczete w 2005 r., 1. modernizacje
I, II1 1 IV pigtra skrzydta A2 gmachu MF, na ktdére w 2006 r. wydatkowano 1.461,3 tys. z}, ).
61,4 % wartoscl kosztorysowej. Za cato$é zrealizowanego zadania poniesiono wydatki w
kwocie 2.439,9 tys. zk. [Dowdd: akta kontroli str. 955]

2. Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych

Zgodnie z wytycznymi regulamindw organizacyjnych MF obowiazujacych w latach
2004-2006 do zadan:, Departamentu Finanséw Resortu (przed 2006 r.- Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych) nalezalo opracowanie regulacji wewngtrznych postgpowan o

NN
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udzielenie zamdwien publicznych, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych (Dz.U.Nrl19, poz.177) (zwanej dalej ustawg PZP). Procedury te
ujeto w nastepujacych instrukcjach:
- 7z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie trybu postepowania komorek organizacyjnych
Ministerstwa Finansow w zakresie udzielamia zamowien publicznych;
[Dowdad: akta kontroli str.133-160]
- z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu postgpowania komodrek organizacyjnych
Ministerstwa Finansow oraz trybu pracy Komisji przetargowej powolywanej w Ministerstwie
Finansdéw do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w zakresie udzielania zamowien
publicznych; [Dowod: akia kontroli str.161-186]
- 7z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie trybu postgpowania komoérek organizacyjnych
Ministerstwa Finansdw oraz trybu pracy komisji przetargowej powotywane] w Ministerstwie
Finansdw w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, a takze innych zamowien finansowanych ze srodkdw publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 187-232]
Zgodnie z wytycznymi instrukeji z 2003 1.
- obowigzki kierownika zamawiajacego przypisane sa Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa
Finanséw, ktory postanawia o wszezgeiu postgpowantia 1 trybie udzielania zamowienia
(§21§6),
- komérka wiasciwa realizuje czynnoscl zwigzane z postgpowaniem (§ 10).
- dyrektor komoérki wlasciwe] sprawuje biezacy nadzoér nad realizacja umowy i dokonuje
odbioru przedmiotu umowy (§ 13).
- komisja przetargowa zajmuje sie:
1) analiza przygotowanyeh przez komdrke wilasciwa materialow, wskazaniem trybu
wlasciwego dla udzielenia zamowienia oraz uzyskaniem opinii Departamentu Budzetu
Resortu i Spraw Majatkowych w sprawie wyboru trybu;
2) wystgpieniem do Dyrektora Generalnego o zatwierdzenie trybu udziclenia zamdwienia
oraz w sytuacjach przewidzianych ustawg przygotowaniem projektu wystapienia Dyrektora
Generalnego do Prezesa Urzedu w sprawie zatwierdzenia proponowanego trybu udzielenia
zamowienia,
3) opracowaniem, na podstawie materialéw przygotowanych przez komdrke wlasciwa
projektu Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamdwienia (zwanej dalej: SIWZ) lub innego
dokumentu bedacego podstawa do uczestniczenia wykonawcy w  postepowaniu lub
przeprowadzenia z nim negocjacji 1 wnioskowania o ich zatwierdzenie przez Dyrektora

Generalnego (§ 17). y
[Dowdd: akta kontroli str.187-232] 5\3“

i
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Do dnia 31.12.2004 r. zadania inwestycyjne w gmachu i na terenie MF wykonywai Zaktad
Obstugi (zwany dalej: Z.0.), ktory zostal zlikwidowany na podstawie Zarzadzenia Nr 23
Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 2004 r. [Dowdd: akta kontroli str.1827-1828]

0Od 1 stycznia 2005 r. realizacjg zamowien publicznych w gmachu 1 na terenie MF przejeto
Biuro Administracyjno-Finansowe (Centrala MF), ktére w 2006 r. zmienifo nazwe na Biuro
Logistyki (Centrala MF).

W Departamencie Finansow Resortu (FR) funkcjonuje Wydzial Zamowien Publicznych.

Zgodnie z art. 98 ustawy PZP Wrydzial Zaméwien Publicznyeh sporzadzit roczne
sprawozdanie o udzielonych przez Ministerstwo Finanséw zamdwieniach publicznych w 2004
r. 1w 2005 r. 1 przekazatl do Urzedu Zamdwienn Publicznych we wlasciwym terminie, ti. do
dnia I marca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczylto sprawozdanie.

[Dowod: akta kontroli str.1515-1546; 1723-1742]
Zaméwienia udzielone w 2004 1. przez Z.0. zostaly wykazane w odr¢bnym sprawozdaniu
przekazanym do UZP w dniu 23.02.2005 r. [Dowdd: akta kontroli str.1743-1750]

W okresie objetym kontrola przeprowadzono 22 zamowienia publiczne dotyczace
remontow 1 inwestyeji na kwotg ogolem: 13.179.2 tys. zi. Badaniem kontrolnym objeto
procedure udzielania 8 zamowien o tacznei kwocie:12.560,6 tys. zi. tj. 95,3%, w tym:

- 2 zamoOwienia przeprowadzone w 2004 r. przez Z.0. o laczne] kwocie: 5.317, 7 tys. zt.;

- 5 zamowien przeprowadzonych w 2005 r. przez Centrale MF o taczne] kwocie: 3.242, 9 tys,
zl, w tym 1 zamdwienie realizowane w roku 2005 1 2006 ( tj. modernizacja II, IIT 1 IV pietra
gmachu MF — skrzydia A2, na kwotg — 2.439, 9 tys. z1);

- I zamdwienie realizowane przez Centrale ME w 2006 r. o wartosci szacunkowej 4.000 tys. zt
uniewazniono, gdyz ztozone oferty nie spelniaty we wszystkich przypadkach warunkdw
okreslonych przez Zamawiajacego w Specyfikacyi Istotnych Warunkdéw Zamdowienia.

[Dowod: akta kontroli str. 1763

Zamdwienia realizowane w 2004 r. przez Zaklad Obslugi Ministerstwa Finanséw:
Kontrolg objeto nizej wymienione postgpowania;

1, Modernizacia parteru i | pietra Blolku A2 1 A2" emachu MF

Zadanie to zostalo umieszczone w planie zadan inwestycyjnych na 2004 r. realizowanych
przez Z2.0. na kwotg 3.100, 0 tys. zi. {Dowdd: akta kontroli str. 455]

We wniosku o zaméwienie publiczne zatwierdzonym w dniu 02.07.2004 r. przez Dyrektora
7.0, okreslono szacunkowa warto§¢ zamowienia, w kwocie: 2.457.2 tys. zi, w oparciu o
kosztorys inwestorski. Wybrano tryb zamdwienia - przetarg nieograniczony (wartosc
zaméwienia powyzej 60.000 Euro. [Dowdd: akta kontroli str. 683-686]

Decyzja Dyrektora ZO z dnia 6.07.2004 r. zostala powolana komisja przetargowa do

przeprowadzenia postepowania. Na ogloszenie o zamdwieniu odpowiedzialy dwie firmy, ktdre
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przedlozyly oferty zgodnie z wyznaczonym terminem, tj. 27.08.2004 r. oraz wniosty wadium

w formie gwarancji ubezpieczeniowei. W ofertach tych wystapily nastgpujace braki:

Nr Firma Cena oferty Termin Braki w ofertach

ofert Adres Brutto Netto wyk.

¥

I Przed. Produkeyjao- 2596 11520 | 212796328 | 70dni Brai akfuainej informacji z KRK, aktualnych
?}S{*};l(g}%\g Spotka  0.0. aprobat lub aktualnego swiadectwa zgodnosei na:

96-500 Sochaczew, wykiadzine, drzwi, okien i drzwi balkonowych,
ul. Gwardyjska 12 okud okien. Zlozona w ofercie informacja z
Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca: ,.zapylania
o udziclenic informacii 0 osobie” z data
wystawienia 29 marca 2004 r. dla dwoch osob
reprezentujacyeh finme: Michata Felezaka t
Grzegorza Felezaka oraz | zapytania o udziclenie
informacii o podmiocic zbhiorowvm” z daty
wystawicnia: 9 lipca 2004 1. dla Przedsighiorstwa
Produkeyjno-Uslugowego: “Hegor” Spotka z 0.0,
miala podang nieaktualng podstawe prawna 8.
ustawe 0 zamdOwieniach publicznych, zamiast

ustawa Prawo zamowier: publicznych

2 Zak. lastalaci 309232470 | 253469237 | 80dni Brak aktualnej informagii z KRK, aktualnych
Sanftarnych

STECHNOINSTAL”
05-820 Piastow wykladzing, drzwi, okien i drzwi balkonowych,
Ui Niecata 24

| aprobat lub aktualnego swiadectwa zgodnosei na:

okué ckien

[Dowdd; akta kontroli str.629;633-635]
Pismem z dnia 9 wrzesnia 2004 r. Zaktad Obshugi, powolujac sie na art. 26 ust. 3 ustawy
PZP wezwal dwoch oferentéw do uzupelnienia do dnia 15.09.2004r. dokumentow
potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu.
Firma HEGOR w dniu 13.09.2004 r. zataczyla brakujgce dokumenty, w tym m.in. vzupelnita
nieaktualna Informacje z Krajowego Rejestru Karnego (KRK).
[Dowdéd: akta kontroli sir. 629; 1257-1266]

Firma TECHNOINSTAL nie uzupelnita brakujacych dokumentow. Pismem z dnia
20.09. 2004 r. Zakiad Obshugi zawiadomit firme ,, Technoinstal” o je] wykluczeniu z ww.
postgpowania. Podstawa wykluczenia firmy , Technoinstal” na podstawie art. 24 ust.2, pkt.3
ustawy PZP bylo przedlozenie oferty niezgodnej z SIWZ: “oferta ma dofqczone niekompletne
dokumenty lub dokumenty nie wymagane...” [Dowdd: akta kontroli str. 619-622]

Zgodnie z art. 26 ust.3 PZP - Zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w
wyznaczonym terminie nie zlozyli dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkdw
udzialu w postepowaniu, do uzupelnienia tych dokumentow w okreslonym terminie, jezeli ich
nie uzupelnienie skutkowatoby uniewaznieniem postgpowania.

W dniu 7.10.2004 r. Dyrektor Z.0. zawarl umowe (Nr Z0O/DT/40/04) z firma: "HEGOR”
spotka z 0.0. z Sochaczewa na prace modernizacyjne o wartoSci 2.596,1 tys. zl (brutto).
[Dowdd: akta kontroli str. 601-610]
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2. Wymiana stolarki okiennej w bloku Al. patio I 11l nietro bloku A2 smachu MF.

Zadanie zostato ujete w planie zadan inwestycyinych na 2004 r. realizowanych przez
Z2.0. pod poz. Nr 5 na kwotg 3.800, 0 tys. z1. [Dowdd: akta kontroli str. 4551
We wniosku o zamowienie publiczne zatwierdzonym w dniu 23.06.2004 r. r. przez Dyrektora
7.0. okreslono szacunkowa warto$¢ zamowienia, tj. 2.720,8 tys. zi., w oparciu o kosztorys
inwestorski. Wybrano tfyb zamoOwienia - przetarg nieograniczony (warto$¢ zamdwienia
powyzej 60.000 Euro. [Dowdd: akta kontroli str.1267-1268 1 1969]
Decyzja Dyrektora ZO z dnia 27.06.2004 r. zostala powotana komisja przetarcowa do
przeprowadzenia postgpowania, W wyniku ogloszenia o zamowieniu 5 firm przediozylo oferty
w wyznaczonym terminie, tj. 16.08.2004 r., 4 z nich wniosty wadium w formie gwarancji

ubezpieczeniowej. Oferty ziozylo 5 podmiotdw, z ktérych w 4 stwierdzono nastepujace braki:

Nr Firma Cena oferty Termin Brald w ofercie
Ofert Adres Brutto Netto wyk.
Y
I EUROAL Sp.z00 1850 315,20 | 1316487,9¢ | 70 dni Art.24 ost.2 pkt 3 Brak aktualne) mformacji z
vl l-go Maja 16 KRK
20-410 Lublin
2 ALUMIL 2442 606,15 3 2002 136,19 | 90 dui Art.24 ust.2 pkt 3 Brak kompletnego
ul. Marii Sklodowskig) Curie 65 sprawozdania finansowego za 2002 r,
87-100 Torun certyfikatu kontrol! fakesci w zakresic usiug

stanowiacych przedmict zamowienia, ponadto
do oferty dolaczono dokumenity w jez.

niesyeckim.

3 UNITED DS. SP.zoo 316532287 | 2594 526,94 | 84 dni Art.24 ust.2 pkt 3 Brak certyfikatu kontroli
Ul. Zarska 12 A . Jjakosci w zakresie uslug swmnowiacych
66-011 Nowogrod Bobrranski przedmiot zamawienia.

4 ALU-CONCEPT Sp.zoo 241560209 | 1980001,72 | 70 dni Art. 24 ust.2 pkt 3 14 Brak vadium, brak
Ul Szeligowska 11 odwiadezenia o spelnicniu warunkow udziatu
(05850 Czardw Mazowiecki W postepowania.

5 BAU und TECHNIK Sp. Jawna 2721 58375 | 2230:806,35 | 75dni Spelniala wymegi SIWZ

Ul Maczenskiego 15
02-829 Warszawa

[Dowod: akta kontroli str. 1304, 1903-1906]

Po wykluczeniu z postepowania 4 firm, ktdre zlozyly niekompletne oferty,
Zamawiajacemu pozostata do wyboru jedna oferta firmy BAU und TECHNIK z Warszawy, z
podang ceng ustugi - 2 721,6 tys. zh, zgodna ze SIWZ.

Oferta z najnizsza ceng uslugl byla oferta firmy EUROAL z Lublina, ktéra zaoferowata
wykonanie zamowienia w terminie krdtszym o 5 dni, za ceng brutto: 1 850,1 tys. zl. - nizsza o
871,5 tys. z1., od wybranej przez Z.0. firmy: BAU und TECHNIK z Warszawy.

.ﬁ
[Dowod: akta kontroli str.1291-1294] n ‘\
\{u /
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Podstawg odrzucenia oferty firmy EUROAL bylo zalaczenie w ofercie Informacii z

Krajowego Rejestru Karnego z nieaktualna podstawa prawna tj. ustawag o zamowieniach
publicznych, ktdra przestala obowigzywaé z dniem 2 marca 2004 r. Nalezalo podaé jako
podstawe zapytania ustawe z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Ponadto
ww. firma nie zataczyta ,informacji o podmiocie zbiorowym”™ — wbrew postanowieniom art.
24 ust 2 pkt 9 ustawy PZP.
W pismie z dnia 25.08.2004 r., Z.0. uzasadnit odrzucenie oferty EUROAL,: "zlozona wraz z
oferiq akiualna, co do daty waznosci informacja z Krajowego Rejesiru Karnego dotyezy
przepisow zamowien publicznych, ktore uitracily moc z chwilg wejscia w Zycie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. oraz brak analogicznej informacyji o podmiocie zbiorowym
(ust. Ipk1.9), stanowi przestanke formalng wykluczenia wykonawcey na podstawie art.24 usi.?
pkt.3. Wskazanie wlasciwej podstawy prawnej uzyskania informacji jest niezhedne z uwagi na
znacznie poszerzomy katalog  formalnych przestanek wykluczenia wykonawcy w $wietle
obowiqzujqcego Prawa zamodwien publicznych w odniesieniu do ustawy o zamdwieniach
publicznych, kiora utracita moe”. [Dowod: akta kontroli str.1295-1296]

W dniu 23.09.2004 r. zawarta zostala umowa Nr ZO/DT/36/04 pomigdzy 70O a firma
BAU und Technik z Warszawy., Wartos¢ wykonania przedmiotu umowy ustalono w kwocie
2.721,6 tys. zL. brutto. [Dowdd: akta kontroli str. 855-866]

W obu postepowaniach, umowy na wykonanie przedmiotu zamowienia zostaly zawarte
na czas oznaczony, zgodnie z art. 142 ustawy PZP. Zgodnie z art. 147 ustawy Pzp Zamawiajacy
zadal od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:

- od firmy Hegor wykonujace] modernizacje parteru Ip bloku A2, A2’ gmachu Ministerstwa
Finanséw w Warszawie w wysokoscei: 5% wartodcei umowy brutto, co stanowito kwote: 129, 8
tys. zl;

- od firmy BAU und TECHNIK Sp. J. wykonujacej wymiang stolarki okiennej w bloku Al,
patio i I p bloku A2 budynku Ministerstwa Finansow w Warszawie, w wysokosci: 5%
wartosci umowy brutto, co stanowito kwote: 136,1 tys. zt

{Dowod: akta kontroli str. 605, 861, 1968, 1972]

Zamawiajacy, przy wyborze oferty w dwoch w/w postepowaniach nie opart si¢ na
kryvterium oceny ofert okreslonym w SIWZ, gdyz zaréwno w jednym jak i w drugim
postepowaniu  do wyboru pozostata 1 oferta - zgodna z wymaganiami zawartymi w SIWZ.
Pozostale oferty Zamawiajgey odrzuci! z przyczyn formalnych.

[Dowaod: akta kontroli str.643, 1967,1304,1971]

W wyjasnieniach w sprawie przyczyn odrgbnego sposobu postgpowania w dwoch ww,

zamoOwieniach, tj. w jednym zamowieniu wezwano firmy o uzupelnienie dokumentdw z KRK,

w drugim nie wezwano firm o uzupelnianie brakujacych dokumentdéw (w tym firmy Euroal o

W
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vzupehienie dokumentéw z KRK), p.o. Dyrektora Biura Logistyki w MF Pani Teresa
Warszawska stwierdzita, ze w przypadku zamowienia ,Modernizacja parteru i [ pigtra bloku
A2 1 A2" — w dwdch ofertach stwierdzono bledy, skutkujgce automatycznym wykluczeniem
wykonaweow z postgpowania, a tym samym uniewazanieniem postgpowania. Jezeli we
wszystkich ofertach stwierdzono braki dokumentéw potwierdzajqcyeh spelnianie warunkéw
udzialu w postepowaniu, fo zamawiajgcy nie Iylko moze, ale musi wezwaé wykonaweow do
uzupetnienia dokumentow.”

W przypadku zamowienia ,,Wymiana stolarki okiennej w bloku Al, patio 1 II p. bloku
A2 — w czterech ofertach stwierdzono biedy skutkujace wykluczeniem wykonawcow. (... )z
zapisu art. 20 ust. 3 ustawy PZP wynika, ze jezeli chol jedna oferia jest przygotowana
poprawnie, zamawiajqcey nie ma wyboru i po wykluczeniu wszystkich pozostalych wykonawcéw
dokonuje dalszej oceny tej jednej oferty. Interpretacja ta znajduje potwierdzenie w
wyjasnieniach ekspertow odpowiadajqcych na pytania zamawiajqeych, dotyczgee zamdwien
publicznych — pandéw Janusza Doleckiego Wiceprezesa Urzedu Zamowien Publicznych i Jacka
Sadowego, Naczelnika Wydzialu Opinii Prawnych w UZP — kserokopie udzielonych
odpowiedzi w zalgezeniu. W przedmiotowym postepowaniu zaistniala syiuacja wyzej opisana.
Jednym z czierech wykonawcow kwalifikujqcyeh sie do wykluczenia byta firma ,, Euroal” (...)
Powyzsze spowodowalo, ze z pozoru w sytuacji podobnego bledu firma ,, Euroal” nie zostala
wezwana do uzupeinienia dokumentow. Niezaleznie od powyzszego, nalezy mieé¢ na uwadze, Ze
przedmiotowe postepowania przeprowadzone zostaly w pierwszych miesiqeach obowigzywania
Prawa zamowien publicznych i brak bylo jednolitych regul dla stosowania przepiséw art, 26.
ust. 3.7 [Dowdéd: akta kontroli str. 2013-2019]

Zamoéwienia realizowane przez centrale Ministerstwa Finansow:

Kontrolg objeto dokumentacje ujetych w tabeh postgpowan o zamowienia publiczne
zrealizowanych przez centralg MF w latach: 2005 r.- I polrocze 2006 r. na kwotg ogodlem:
7.242, 9 tys. zk.

1. Modernizacia instalacii c.0. w gmachu MF {plukanie 1 wymiana odmulaczy)

Zadanie to zostalo ujgte w planie zadan inwestycyinych na 2005 r. realizowanych
przez Biuro Administracyjno-Finansowe, pod poz. Nr 2 na kwotg 550,0 tys. zi.
[Dowaod: akta kontroli str. 479]

We wniosku o zamdwienie publiczne zatwierdzonym w dniu 29.03.2003 r. przez p.o.
Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Panig Teres¢ Warszawska, dzialajacq z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, okre§lono szacunkowg warto$¢ zamowienia w
oparciu o wstepny kosztorys inwestorski tj. 532,8 zl (netto). Wydatek finansowany z § 6050 —
Mo
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Wydatki inwestycyjne. Zgodnie z nowym kosztorysem inwestorskim z dnia 22.03.2005 r.
warto§¢ zadania okreslono na kwote 518,9 tys. zk. [Dowdd: akta kontroli str. 529-532].
Wybrano tryb zamoOwienia - przetarg nieograniczony (warto$é zamowienia powyzej 60.000
Furo) [Dowdd: akta kontroli str. 535-538]

Decyzja Dyrektora Generalnego z dnia 06.04.2005 r. zostata powolana komisja
przetargowa do przeprowadzenia postepowania. W wyniku ogloszenia o zamdwieniu 3 firmy
przedlozyly oferty zgodnie z wyznaczonym terminem, tj. 01.07.2005 r. 1 wniosty wadium w
formie gwarancii ubezpieczeniowej. Dwie z nich zostaly odrzucone z powodu brakdow

formalnych:

MODERNIZACIA INSTALACIH C.O. W GMACHU MF - PEUKANIE I WYMIANA ODMULACZY

Ly Firma Cena oferty Term. Podstawy odrzucenia oferty [
Adres Brutio ! Nette Wyl

i Przed. 536 505,11 l 439 758,29 90 dni Oferta zgodan ze SIWZ
Produkeyino-
Ustugowe
WHEGOR™
Spétka z 0.0
96-500
Sochaczew,
it
Giwardyjska
12

2 WSEESSEL” 457 689,64 371 057,33 75 dni Art.24 ust.2 pkt 3 Brak potwicrdzenia
Piotr i wykonania w ciggu ostatnich 3 lat co najmnic|
Drezewski 2 zamoOwien o wart. Powyzei 20,000 euro.
835079
Bydgoszez ul,
Kosetuszki 27

3 LEUROTER 495 680,64 406 295,61 | 75 dni Art 24 ust.2 pkt 3 Brak zadwiadczenia z urzedu
M 5.0 skarbowego kazdego ze wspéinikodw sptki
Saturnin cywilnej.

Szydlik,
Zygmumt
Siwiee
06-400
Ciechandw, ul
Nadrzeczna !
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[Dowadd: akta kontroli str. 1907-1908]

Pismem z dnia 15.07.2005 r. Biuro Administracyjno~-Finansowe poinformowalo firmy
HBuroterm™ 1 Kessel” o wyborze oferty firmy ,.Hegor z Sochaczewa, jako spelniajace;
wszystkie wymagania okreslone w STIWZ. [Dowod: akta kontroli str. 559-564]

W dniu 9.08.2005 r. p.o. Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego P. Teresa
Warszawska, dziatajgca z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, zawarta umowsg z firma
Hegor”, ustalajac warto$¢ przedmiotu umowy na 536,5 tys.zt (brutto). o
[Dowdéd: akta kontroli str. 577-578]
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2. Modernizacia 11, HI 1 IV pietra, bloku A* w smachu MF od strony przejazdu kierunku ul,

Swietokrzyskie

Zadanie {o zostalo ujete w planie zadah mwestycyjnych na 2005 r. realizowanych przez
Biuro Administracyjno-Finansowe, pod pozycja Nr 3 na kwote 2.380,0 tys. zi (calodé zadania),
czesé zadania w roku 2005 r. —976,0 tys. zi [Dowdd: akta kontroli str. 479]

We wniosku o zamowienie publiczne zatwierdzonym w dniu 29.06.2005 r. przez p.o.
Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Panig Teres¢ Warszawska, dzialajaca z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, okreslono szacunkowa wartosé zamodwienia oparta
o wstepny kosztorys inwestorski tj. 2.840,0 tys. zt (brutto). Wydatek finansowany byl z § 6050.
Wybrano tryb zamoéwienia - przetarg nieograniczony (warto$¢ zamowienia powyzej 60.000
Euro. [Dowdd: akta kontroli str.1347-1348, 1361-1362]

Decyzja Dyrektora Generalnego MF z dnia 30.06.2005 r. zostala powclana komisja
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania.[Dowod: akta kontroli str. 1989]

W wyniku ogloszenia o zamodéwieniu 3 firmy przedlozyly oferty zgodnie =z
wyznaczonym terminem, okreslonym w SIWZ 1 wniosty wadium w formie gwarancji

ubezpieczeniowe]. Wszystkie oferty spetnity wymogi opisane w SIWZ. Byly to nastgpujace

oferty:

Nr Firma Cena oferty Termin wykonania
oferty Adres Brutio Netto

1 Prezed. Produkeyino-Ustugowe 2439 88418 1999 909,16 115 dni kalendarzowych

LHEGOR™ Spolika z o.0.
06-508 Sochaczew,
ul. Gwardyjska 12

2 Przed. Sanitamo-Budowlane  HYDROS” 2398492 58 1965977,52 180 dni kalendarzowych
02777 Warszawa
Ul Kulezyaskiego 14, p.31

3 Zakiad Instalacji Sanstarnyeh 1 Budowlanych 3036 058,63 2488 572 05 175 dnt kalendarzowych
LTECHNOINSTAL”
(5-820 Piastow

Ul Niceala 24

[Dowdd: akta kontroli str. 1990]
Zgodnie z ocena Komisji przeprowadzong wedlug ponizszego kryterium (podanego w
SIWZ rozdz. 11} firma ,,Hegor” otrzymata najwigksza ilo§¢ punktdw, ). 394,92, Kryterium

oceny stanowity:

Lp fKryterium Waga %

1 {Cena ryczattowa wykonania przedmioty zamdwienia 75

2 Termin wyvkonania zadarig 23
Razem 100

iDowdd: akta kontroli str. 549-5561

Pismem =z dnia 5 pazdziernika 2005 r. Biuro Administracyjno-Finansowe
poinformowato firmy: ,HYDROS” i ,,TECHNOINSTAL” o wyborze oferty firmy HEGOR =z
Sochaczewa. [Dowdd: akta kontroli str.1371-1378] N\
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W dniu 14.11.2005 r. z upowarnienia Dyrekiora Generalnego, Dyrektor Biura
Administracyjno-Finansowego Pan Mirostaw Adamczyk zawarl umowe z firma ,.Hegor”,
ustalajac wartos¢ przedmiotu umowy na kwote 2.249,9 tys. zi (brutto).

[Dowod: akta koniroli str, 1389-1394]

3. Budowa magistrali energetvczne]

We wniosku o zamowienie publiczne zatwierdzonym w dmu 22.08.2005 r. r. przez p.o.
Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Panig Teres¢ Warszawska, dzialajgca »
upowaznienia Dyrektora Generalnego MI, okreslono szacunkowa wartos¢ zamowienia w
oparciu o wstepny kosztorys inwestorsk tj. 123,6 tys. z1 (brutto).

[Dowad: akta kontroli str.1403] Wydatek finansowany byl z § 4270 — Ushugi remontowe.
Wybrano tryb zamdwienia - przetarg nieograniczony wedlug procedury uproszczonej, z uwagi
na warto$¢ przedmiotu zamowienia - ponizej 60.000 Euro. [Dowdd: akta kontroli str. 1409]

Decyzja Dyrektora Generalnego z dnia 24.08.2005 r. r. zostala powolana komisja
przetargowa do przeprowadzenia postepowania. [Dowdd: akta kontroli str. 1405].

Dwie firmy przedtozyty oferty, z ktorych jedna zostala odrzucona:

BUDOWA MAGISTRALI ENERGETYCZNEY {zastgpienie starcej magistrali nowg dostosowang do obowigzujgcych przepiséw) |

migdzy blokiem A i A2 oraz ACO | wartownia w gmachu Ministerstwa Finanséw w Warszawie ul. Swigtokrzyska 12)

Firma Cena oferty Term. Podstawy odrzucenia oferty
Lp Adres Netto | Brulto Wyk,
ELEKTROINSTAL 101 260,00 83 000,00 21 dni Oferta zgodna ze SIWZ

I UL Dunska 2
(5-230 Kobylka

2 Przedsigh, Robdot 224 233,94 183 798,51 ¢ 21 dai Art.24 ust.| pkt 10 Brak zaswiadezenia z Qddzialu
Elektryczno- : [zby Inzynierow i Technikow upowazniajacego do
Teletechnicznych peinienia Tunkeji kicrownika budowy
SBARTEL”

Ul Warszowka 77 A
08-443 Sobienie Jeziory

L H

[Dowad: akta kontroli str. 1413, 1994

Komisja wykluczyla z postepowania oferte firmy: Przedsiebiorstwo Robdt Elektryczno-
Teletechnicznych ,BARTEL” z Sobienie Jeziory, z uwagi na brak zagwiadczenia z Oddzialu
Izby Inzynierdw i Technikéw upowazniajacego do pelnienia funkcji kierownika budowy.
Biuro Administracyjno-Finansowe pismem z dnia 8 listopada 2005 r. poinformowalo firme
SBARTEL” z Sobienie Jeziory o jej wykluczeniu z postepowania.
[Dowdd: akta kontroli str.1789-1790]

W dniu 17 listopada 2005 r. z upowaznienia Dyrektora Generalnego, p.o. Zastgpey

Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Pan Tomasz Dudziec zawarl umowg z firmg
LELEKTROINSTAL”, o wartosci przedmiotu umowy na kwote 101,3 tys. zi (brutto).
[Dowdd: akta kontroli str. 1425-1430]
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4. Remont wewnetrznej linii zasilania bloku D2

We wniosku o zamdwienie publiczne zatwierdzonym w dniu 10.05.2005 r. przez p.o.
Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Pania Terese Warszawsky, dziatajaca z -
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, okre$lono szacunkowy warto§¢ zamodwienia w
oparciu o wstepny kosztorys inwestorski tj. 155,0 tys. zi (brutto).

Wydatek finansowany byt z § 4270. Wybrano tryb zamowienia - przetarg nieograniczony, z
uproszezong procedura. [Dowdd: akta kontroli str.1321-1322]

Decyzia Dyrektora Generalnego z dnial3.05.2005 r. r. zostala powolana komisja
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania. [Dowdd: akta kontroli sty 1323].

Oferte zlozyla 1 firma, tj. ,.Elektroinstal” z siedzibg w Kobylce. Oferta byla zgodna z
warunkami SIWZ. [Dowdd: akta kontroli str.1333]

W dniu 24.11.2005 r. Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego Pan Miroslaw
Adameczyk, dzialajacy z upowaznienia Dyrektora Generalnego zawart umowe z firma
Elektroinstal”, o wartodci przedmiotu umowy na kwote 1049 tys. zt (brutto).

[Dowdd: akia kontroli str. 1341-1345]

5. Podwvyzszenie balustrad balkonowych do wymaganei przepisami wysokosci, ti. 110 cm

We wniosku 0 zamowienie publiczne zatwierdzonym w dniu 29.06.2005 r. przez p.o.
Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Pania Terese Warszawska, dzialajaca z
upowaznienia Dyrektora Generalnego MF, okre§lono szacunkowa wartos¢ zamowienia, tj.
59,8 tys. zt (brutto). Wydatek finansowany byt z § 4270. [Dowdd: akta kontroli str. 1431}

Aneksem do wniosku z dnia 9.09.2004 r. podwyzszono przewidywang wartosé
zamdwienia do 60,3 tys. zb. Wybrano tryb zamdwienia - przetarg nieograniczony, z
uproszezong procedura. [Dowod: akta kontroli str.1434]

Decyzja Dyrektora Generalnego z dnia 01.07. 2005 r. zostala powotana komisja
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania. [Dowdd: akta kontroli str.1433]

Oferte zlozyta 1 firma, tj. Firma Remontowo-Budowlana LSpiewak” 7z Ozarowa
Mazowieckiego. Oferta byla zgodna z warunkami SIWZ. [Dowdd: akta kontrols str.1447]

W dniu 20.10.2005 1. Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego Pan Mirosfaw
Adamczyk, dzialajacy z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF zawarl umowe z firmg
LSpiewak”, o wartogei przedmiotu umowy na kwote 60,4 tys. z1 (brutto) — zgodna z oferta.
[Dowod: akta kontroli str.1453-1460]

0. Kompleksowa wvmiana stolarki okiennej w gmachu MF

Zadanie to zostalo ujgte w planie inwestycyjnym Biura Administracyjno-Finansowego
na 2006 r. pod pozycjg Nr 1 na kwote 4.880 tys. zl (catos¢ zadania), cze$¢ zadanta w roku 2005
r. — 2.440 tys. 7} [Dowdd: akta kontroli str. 485] |
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We wniosku z dnia 31.01.2006 r. o zamdwienie publiczne zatwierdzonym (brak daty) przez
Dyrektora Generalnego MF, okreslono szacunkowa wartos¢ zamdwienia: rok 2006 - 2.344,3
tys. zi (netto), a na lata: 2007-2008 — 6.909, 8 tys. zl (netto), razem w latach 2006-2008 ~
9.254,1 tys. zL (netto). Wartos$¢ ustalono w oparciu o dlugoletni plan modernizacji gmachu MF
na lata 2005-2011. [Dowdd: akta kontroli str.1751-1752]

Aneksem 7z dnia 8§ marca 2006 r. do wyze] opisanego wniosku wprowadzono
nastepujace zmiany: skrocono okres realizacji zamdwienia do 2007 r. Zmniejszono taczng
szacunkows warto$¢ zamowienia na lata 2006-2007 do kwoty netto 4.000,0 tys. zl, (réznica
migdzy wartoscig podang we wniosku z dnia 8.06.2005 r., a wartodcia z aneksu wynosila netto:
5.254,1 tys. zb). Wartos¢ te ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski. W aneksie podano
uzasadnienie réznicy wartoscl zamdwienia: ,.szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia
ulegla zmianie po zakonczeniu prac nad kosztorysem inwestorskim. Sparzqdzenie kosziorysu
inwestorskiego poprzedzita inwentaryzacja stolarki okiennej zamontowanej w gmachu w
wyniku ktérej ustalono ilos¢ okien wymienionych i okien podlegajqcych wymianie (...) We
whiosku z dnia 31 stycznia br. przyjeto warto$é wymiany stolarki okiennej przewidywang w
planie na lata 2005-201 [ przez zlikwidowany Z.0. MF™
Wydatek finansowany z § 6050 —Wydatki mwestycyjne, Aneks do wniosku zatwierdzit (brak
daty) z upowaznienia Dyrektora Generalnego Pan Mirostaw Adamczyk - Dyrektor Biura
Administracyjno-Finansowego. [Dowod; akta kontroli str. 1753-1754 i str. 2001}

Wybrano tryb zamowienia - przetarg nieograniczony. [Dowod: akta kontroli str.1957|

Decyzja Dyrektora Generalnego z dnia 15 grudnia 2005 r. zostala powolana komisja
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania. [Dowdd: akta kontroli str.1755].

Oferty ztozylo 6 firm, ktére zostaty odrzucone przez Komisje przetargowa. Przyczyny

odrzucenia ofert wskazuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

KOMPLEKSOWA WYMIANA STOLARKI OKIENNEJ W GMACIU MINISTERSTWA FINANSOW

Lp Firma Cena oferty Termin Podstawy odrzacenia aferty
Adres Netto Brutto Wryk,
1 Przedsiebiorstwo L, JOCZ” 3 8835 760,40 1 474062769 Art.24 ust.2 pkt 3 Brak: podwiadezenia 3 letniego
ul. Swierczewskiego 38 doswiadezenia w montazu stolarki, brak w
11-520 Ryn gwarancji zobowigzania do wykonywania
nicodphane; regulac)i, dokumentu potwierdzajacego
technologie montazy
2 SBudrem”Sp.z oo 264707962 | 322943714 Art.89 ust.] pkt 2 firma zaoferowala dwa systemy
Pred Bud.-Rem. dia stofarki ckiennej od dwdch réznveh dostawedw
ul. Witosa 80 [Dowdd:akta kentroli str. 1909]
Kielce
3 Hegor Sp.zoo 351371941 | 428673768 Art.24 ust.2 pkt 3 Brak: poswiadczenia 3 lefniego
Prred.Produk.-Usl, doswiadezenia w moentazu stolarki w oferowanym
ul. Gwardyiska 12 systemie YAWAL potwierdzonego przez
96-300 Sochaczew producentia.
4 Przed.Bud .- - 3918461,63 | 478052319 Art 89 ust, 1.pkt 2; brak dofcumentu
Usl."WIKTGOR” Sp . potwierdzajacego sposob mocowania oferowans]
ul Kolejowa § stolarki, przedstawienia rozwiszania sysiemowego
97-500 Radomsko
5 Metalplast- 304909803 | 371989960 Art.85ust. 1 pkt 2 brak dokumentu polwierdzajacego

39




Stolarka”Sp.zoo sposoh mocowania oferowanej stolarki, brak
ul. Warszawska 153 aprobaty techniczne; dla okucia, brak potwierdzenia
300 Bieisko-Biala przenikalnosci akustyczaej | ciepingi dla szvlb.
0 LEUROAL”Sp 200 3356 8353,47 ¢ 4095 363,67 Art.89 ust.}.pkt 5 Brak potwierdzenia 2 robdt
ul.1-go Maja 16 Jjednorazowej wymiany co najniniej 200 sztuk okien
410 Lublin w czynnych obiektach, brak potwierdzenia
przenikalnosci akustycznej i ciepine;.

[Dowdd: akta kontroli str. 1909-1914]

Biuro Logistyki MF pismem z dnia 3 lipca 2006 r. poinformowalo wszystkich

oferentow o odrzuceniu ich oferty. [Dowdd: akta kontroli str. 1765]

2. Realizacja zawartych umow w wyniku postepowan o zamowienie publiczne

Na podstawie wykazu sporzadzonego w Centrali MF dotyczacego 22 zamowien
publicznych na kwote ogdlem: 13.179,2 tys. zl, realizowanych lub zakoniczonych w latach
2004-2006 oraz wydrukow konta 080 — Inwestycje, wybrano do kontroli 4 inwestycje na kwote
ogblem: 8.294,1 tys. zb, §j. 62,9 % wartosei realizowanych w MF zadan inwestycyjnych w
badanym okresie. [Dowad: akta kontroli str. 447-453 1 str, 909-929]

1) Wedlug § 2 umowy znak ZO/DT/36/04 z 23.09.2004 r. na kwotg 2.721.583,75 zt
zawartej z firma BAU und Technik, termin rozpoczgcia prac ustalono na dzien 24.09.2004 1. a
zakoniczenia — 73 dni kalendarzowych od daty rozpoczecia, 1j. do 7.12.2004 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 855].

Zgodnie z ancksem do umowy Nr (1)ZO/DT z dnia | grudnia 2004 r. (§ 1) — wyplata
wynagrodzenia miafa nastapi¢ w dwoch etapach, tj. I etap po dostarczeniu i zamontowaniu w
gmachu min. 50% okien liczonych wg powierzchni zamontowanej, potwierdzonych
protokolem odbioru robot oraz Il etap po zakonczeniu realizacii i podpisaniu protokotu
koncowego bez uwag. [Dowdd: akta kontroli str. 867]

Harmonogram realizacji umowy zostal ustalony w zataczniku Nr 2 do umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 8271

W dniu 02.12.2004 1. sporzadzono protokédt odbioru robét. Ogledzin dokonato 8 oséb (5 z
Zalktadu Obshugi, 4 z firmy BAU und Technik.) stwierdzono, iz wykonawca dostarczyl 1
zamontowal stolarke aluminiowa w ilosci 1470 m %, co stanowilo 70% zaawansowania robot.
{Dowdd: akta kontroli str. 832] BAU und Technik, w dniu 2 grudnia 2004 r. wystawil fakturg
Nr F/0013/13/AL./04 na kwote 1.905.110,89 zi.

7 dokumentéw realizacji zadania wynikalo, ze spotka BAU und Technik nie wywiqzala si¢ =z
wykonania prac w umownym terntinie. Poczawszy od dnia 28.01.2005 r. wyznaczona komisja
w skladzie 9 os6b dokonata ogledzin robét koncowych (6 przedstawicieh Biura
Administracyjno-Finansowego w MF i 3 przedstawicieli BAU und Technik). W dniu 4 lutego

2005 r. sporzadzono protokot odbioru robdt, w ktdrym komisja stwierdzila: w 10 punktach
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braki czedci w stolarce okiennej, niestaranne zainstalowanie okien, Zle wykonczone obrobki
wewngetrzne 1 zewnetrzne, brak zachowania jednego poziomu montazu, profile w stolarce
porysowane 1 wgniecione, krzywe i niepomalowane obrobki, trudnosci z zamykaniem 1
otwieraniem okien. Komisja stwierdzila, powolujac si¢ na § 13 ust. 6 umowy, ze ,przedmiot
odbioru nie osiagnat gotowosci z winy wykonawcey.” Wykonawca oswiadezyl, ze nie bedzie
wyvkonywal 1 nie bedzie zglaszal gotowosct do usumigcia niedorobek, obmierzonych 1
wyszezegolnionych w zataczniku Nr 1 do protokolu, a roboty ujgte w tym zataczniku beda
stanowily podstawe do wyliczenia wartodci pomniejszajace] wartosé¢ umowna. Wyliczenie tej
wartosci dokonano na podstawie $rednich cen z Sekocenbudu. Usterki 1 niedorébki zawarte w
zataczniku Nr 2 do , wykonawea zobowigzatl si¢ usunaé w terminie do 11.02.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 829-830] W dniu 11.02.2005 r. komisja w skladzie 9 osdb
sporzadzita protokol odbioru robdt, w ktorym stwierdzita, ze niedordbki i usterki wymienione
w zataczniku Nr 2 do protokolu z dnia 4.02.2005 r. zostaly usunigte. Usterki wymienione w
zataczniku nr 1 (kosztorys powykonawczy), zostaly wycenione na podstawie cen Srednich z
Secocenbudu na kwote 58.847,92 z1 (brutto) 1 warto$¢ ta stanowita podstawe do pommniejszenia
warto$ci umowne;.

IDowod: akta kontroli str. 850-851 i str. 1103-1109] Wykonawcy zostaly naliczone kary
umowne w kwaocie 93.530,91 zi. [Dowdd: akta kontroli str. 851}

W dniu 15.02.2005 r. spotka jawna BAU und Technik wystawila fakturg nr 0003/AL./05 na
pozostala wartos¢ umowy, tj. 816.472,86 zh.

Ministerstwo Finansdéw, za wadliwe wykonanie umowy dokonato potracenn w kwocie ogotem
152.378,83 7l oraz zatrzymato 30% kwoty nalezytego zabezpieczenia umowy, tj. 40.823,75 zL
Faczna kwota potracen wyniosta 193.202,58 zl. [Dowdd: akta kontroli str. 849-854, 1217]

2. . Modernizacja parteru i I p. bloku A2 i A2 gmachu MF” (umowa znak ZOQ/DT/40/04 z
dnia 7.10.2004 r.) o wartogci 2.596.115,20 z1. W dniu 07.10.2004 r., zawarto umowg z firmg

~Hegor” sp.z.0.0. w Sochaczewie na modernizacje pomieszezeni biurowych i korytarzy na

parterze i I pietrze bloku A2 1 A2', z wydzieleniem strefy pozarowej 1 pomieszezen na salki
konferencyjne w holach klatki schodowej gmachu MF. Zakres robdt modernizacyjno-
remontowych obejmuje: a) roboty budowlane, w tym wymiana okien, drzwi, roboty
posadzkarskie, tynkarskie, malarskie, gipsowo-kartonowe, zabudowe wnek szafami w systemie
drzwi przesuwnych, b) roboty elektryczne, ¢) roboty sanitarne, w tym instalacje wentylacji i
instalacie c.o. Termin realizacji robot ustalono nie dhuzej niz do 20 grudnia 2004 r.
Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych, zawierajaca zakres robét,

i dane techniczne oraz warunki wykenania i odbioru stanowil zalgcznik nr 1 do umowy,

harmonogram realizacii robdt stanowit zatacznik nr 2 do umowy. [\?‘,
[Dowdd: akta kontroli str. 601-602, 895-907]. ’ B‘K\x
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Wedlug protokotu odbioru, roboty wykonano terminowo i zgodnie ze specyfikacia
techniczna. [Dowdod: akta kontroli str. 891, 1203, 1610]
3. . Modernizacia II, I i IV p. bud. A2” (umowa znak: C/650/AF/B/05 z dnia 14.11.2005 r.)
na kwote 2.439.889,18 zI. W dniu 14.11.2005 r., zawarto umowg z firma ,,Hegor” sp.z.0.0. w

Sochaczewie na modernizacj¢ pomieszczen biurowych 1 korytarzy II, 111 1 IV pietra w bloku
AZ2. Zakres modernizacji obejmowal: roboty elektryczne, roboty sanitarne lgcznie z
wykonaniem wentylacji mechaniczne] oraz roboty ogdlnobudowlane.
[Dowodd: akta kontroli str. 953-963] Wyszezegolnienie robot ujeto w zatacznika Nr 1 do
umowy — ,.Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych™ Specyfikacja ta
obejmowala oprécz wyszcezegdlnienia robot ogdlno-budowlanych, elektrycznych i sanitarnych,
rowniez wymagania 1 warunki dotyczace wykonania robdt oraz opis dzialan zwiazanych z
kontrola, badaniami oraz odbiorem robdt. [Dowdd: akta kontroli str. 967-999]
Zgodnie z § 2 umowy, termin realizacji robot ustalono w ciagu 115 dni kalendarzowych, od
dnia protokolarnego wprowadzenia na plac budowy, tj. nie pdzniej niz do dnia 12 marca
2006 r. Wedlug umowy wykonywane prace podzielono na trzy etapy. I etap — obejmowal
modernizacje IV pietra wraz z modernizacjg instalacji c.o. na II 1 Il pigtrze z terminem
wykonania nie pézniej niz do 20 grudnia 2005 r. Drugi etap obejmowat modernizacje TH
pigtra, a trzeci etap — modernizacje II pietra. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w formie ryczaltowe] w kwocie brutto 2.439.889,18 zI. Kwota ta zostala
zmieniona aneksem do umowy Nr (1) z dnia 16 stycznia 2006 r. na 2.437.191,85 zk.
[Dowdd: akta kontroli str.601-602, 965]

Wedlug protokoldéw odbioru, roboty wykonano terminowo 1 zgodnie ze specyiikacjg
techniczng. [Dowdd: akta kontroli str. 891, 1041, 1203, 1604]
4, Modernizacia oraz plukanie instalacji centralnego ogrzewania (umowa nr C/356/05/AF/B z
dnia 09.08.2005 r. na kwote 536.505,11 zt)

W dniu 9.08.2005 r. Ministerstwo Finansow reprezentowane przez Dyrektora Generalnego P.

Slawomira Zalobke zawarlo umowe z firmg HEGOR sp.z.o.0. Przedmiotem umowy byla
modernizacja instalacji centralnego ogrzewania w budynku MF wraz z wymiang odmulaczy,
ptukaniem c.o. Szczegdlowy opis przedmiotu umowy zawieral zalacznik nr 1 do umowy —
~Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych” zawierajaca zakres robdt,
wymagania dotyczace whasciwodel materiatdw, warunki wykonania robot oraz opis dzialan
zwigzanych z kontrola, badaniem 1 odbiorem. Termin rozpoczgcia realizacji prac ustalono w
dniu protokolarnego wprowadzenia na plac budowy, ktéry musial nastapi¢ w ciggu 3 dni od
daty podpisania umowy. Wykonanie prac miato nastapi¢ w ciggu 90 dni od daty podpisania
umowy. Za dzien wykonania umowy uznano date zgloszenia przez wykonawcee gotowosel do

odbioru w formie wpisu do dziennmika budowy, potwierdzonego przez inspektora nadzoru.
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Odbiér prac zakonczylo podpisanie protokotu odbioru koncowego. Wartos¢ wykonania
przedmiotu umowy ustalono na 536.505,11 zl brutto. [Dowdd: akta kontroli str. 1047-1057]
Wedlug protokoldw odbioru, roboty wykonano terminowo 1 zgodnie ze specyfikacja
techniczng [Dowdadd: akta kontroli str. 1063]

Cztery skontrolowane zadania inwestycyjne odbierano w MF komisyjnie i
podpisywano protokoty odbioru robot, wraz z zalacznikiem ~ dokumentacja powykonawcza,
W kazdym zadaniu - zgodnie z warunkami zawarte] umowy wykonawcey wnieéli finansowe
zabezpieczenie nalezytego wykonania robot w  formie gwarancji ubezpieczeniowych.
odpowiadajgeych wartodciowo kwocie zabezpieczenia wymienionej w zawartych umowach.

Dokumentacja powykonawcza dotyczaca 4 zadan inwestyeyjnych objetych kontrolg
obejmowala m.innymi:

- specyfikacje techniczng zadania inwestycyjnego,

- dane techniczne urzadzen,

- sposoby ich uzytkowania,

- wymogi gwarancyjne 1 gwarancje,

- instrukeje obstugi, certyfikaty,

- rysunki techniczne,

- koszty uzytkowania urzadzen,

- przeglady techniczne, serwisy itp.

Kontrola dokumentacji projektowej, projektow wykonawczych 1 przedmiaru robot
wykazata, ze dokumentacje te¢ prowadzono zgodnie z przepisami zawartymi w rozdziale I, §§
3-11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. Nr 202, poz.
2072 ze zm.)

Kontrola specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych wykazala, ze
dokumentacja obejmujaca: specyfikacje techniczng oraz protokoly odbioru robét prowadzona
byla zgodnie z wymogami przepisow §§ 12-14 rozdziatu I rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.) [ [Dowdd: akta
kontroli str. 1095]

3. Ewidencja ksiegowa

Sposob ewidencji ksiggowej prowadzonej w Departamencie Finansdéw Resortu
skontrolowano na podstawie dyspozycji finansowych wynikajacych z dwoch przykiadowych
pism skierowanych do Wydziahu Ksiggowosei Resortu.

Zgodnie z pismem z dnia 16.09.2004 r. podpisanym przez p.o. Zastepee Dyrekiora

Departamentu BR, skierowanym do Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie 1 informujacym o
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przekazaniu $rodkéw budzetowych w kwocie 500,0 tys. zi, wydano dyspozycje do Wydziatu
Ksiggowosci Resortu w sprawie przekazania srodkow budzetowych w kwocie j.w. z § 6050,
rozdziale 75009 — 1zby skarbowe. [Dowod: akta kontroli sir. 2035]

Kwota ta wraz z innymi $rodkami budzetowymi zostata zaewidencjonowana na koncie
223 B - Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ po stronie Wn i 130.B — ,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych™ po stronie Ma. [Dowod: akta kontroli str. 2029-2033]

Przy pismie z dnia 03.03.2004 r. skierowanym do Dyrektora Izby Skarbowej w Fodzi,
p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR, przekazal do Wydzialu Ksiggowosei Resortu
dyspozycig przelewu $rodkdw specjalnych w kwocie 63,0 tys. zk

[Dowdd: akta kontroli str. 2037]

Kwota ta zostata zaewidencjonowana na koncie 740.P ,Dotacje i $rodki na inwestycje” po
stronie Wn 1 135.P — Rachunki $rodkow funduszy specjalnego znaczenia” po stronie Ma.
[Dowdd: akta kontroli str. 2039-2041]

Zgodnie z wyjasnieniem Gl Ksiggowego resortu  finanséw, Pani ElZbiety
Tomaszewskie] na temat ewidencji ksiegowe] srodkow przeznaczonych na inwestycje
budowlane: ..Srodki finansowe budzetowe na zadania inwestycyjne w latach 2004 -2005
przekazywane byly w lgeznych kwotach, w terminach zasilen, ustalanych dekadowo z
Departamentu  Budzetu Panstwa. Wydzial Inwestyefi przekazywal  dodatkowo  pisemng
dyspozycje dotvezqeq przekazania Srodkéw na inwestycje do wybranej jednostki. Kwota
dyspozyeji wlgezana bvla do ogdlnej kwoly zasilenia w danym dniu. Jednoczesnie w Wydziale
ksiegowosci prowadzona byla dodatkowa ewidencja przekazywanych srodkdow w arkuszu
kalkulacyinym, w kidrym wyodrebnione byly przekazane srodki na inwestycje na podstawie

7

pism w Wydzialu Inwestycii”. (...) ,Srodki finansowe na inwestycje budowlane jednosiek
resortu finansow na dany rok budzetowy, ujete sq w planach finansowych jednostek. Decyzje o
wydatkowaniu Srodkéw podejmujq kierownicy poszczegdlnych jednostek. W zwigzku z tym
ewidencia ksiegowa  tych wydatkéw prowadzona jest, zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci, w kazdej jednostce w oparciu o dokumenty Zrédiowe. Srodki na zadania
inwestycyjne w 2004 i 2005 roku przekazywane byly do jednostek podleglych w oparciu o
dyspozycje pisemne otrzymywane z Wydzialu Inwestycji. Od styeznia 2006 r. w czesci 19
przekazywanie Srodkow odbywa si¢ w ramach elekironicznego Systemu Obslugi Budzetu
Panstwa |, Trezor”. Jednostki podlegle, w systemie skladajq dzienne zapotrzebowanie na srodki
finansowe w podziale na dwie grupy. tj. wydatki biezqce i wydatki majqtkowe. O wysokosci
skiadanych zapotrzebowan decyzje podejmujq jednosiki, uwzgledniajge terminy wysiqpienia

platnosci” [Dowdd: akta kontroli str. 795-797, 813, 2027]
Kontrola objeto 6 faktur i 2 refaktury na kwotg ogoétem §8.294.301,65 =1, tj: N \)
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. F/0013/13AL./04 7 dnia 2.12.2004 r. na kwote 1.905.110,89 zI wystawiona przez BAU und
Technik sp. j., dla Zakladu Obstugi MF, za dostawe 1 wymiane stolarki aluminiowej w
tlodei 1470 m?, co stanowilo 70% przewidzianych w umowie robét;

. refaktura Nr REF04/0135 z dnia 14.12.2004 r, na kwotg 1.905.110,89 zt wystawiong przez
Zaktad Obstugi, ktdrej odbiorea bylo MF za dostawe 1 wymiang stolarki okiennej j.w.

. 0O003/AL./05 z dnia 15.02.2005 r. na kwote 816.472,.86 z} wystawiong przez BAU und
Technik sp.j. dla Zakladu Obstugi za dostawe 1 wymiang dalsze] czesci stolarki
budowlane;

93/B/2004 z dnia 21.12.2004 r. na kwote 2.596.115,20 =zt wystawiona przez
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe Hegor” sp.z.o.0., dla Zakltadu Obshugi za
modernizacj¢ parteru i  pictra bloku A2 i A2’ gmachu MF;

. refaktura Nr REF04/0153 z dnia 22.12.2004 r. na kwotg 2.599.025,94 z1, wystawiona przez
70, obejmujaca faktury: nr 93/B/2004 o wartosci 2.596.115.20 zi, nr 40610 o wartoéci
2.910,74 zt wystawiona przez firme ,,.Elacompil”;

81/B/2005 z dnia 22.12.2005 r. na kwote 975.914 zt wystawiong przez Przedsiecbiorstwo
Produkcyjno-Ustugowe ,,Hegor™ sp.z.0.0., ktéra obciazala MF  za modernizacje 1V pigtra
w bloku A2 gmachu MF - I ctap;

. 6/B/2006 z dnia 01.03.2006 r. na kwote 1.461272,85 2zl wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Produkevjno-Uslugowe | Hegor” sp.z.o.o., ktdéra obcigzala MF za
modernizacje IV pigtra w bloku A2 gmachu MF — 11 1 111 etap;

. 60/B/2005 z dnia 28.12.2005 r. na kwote 536.505,11 zl wystawiong przez Przedsigbiorstwo
Produkceyjno-Uslugowe ,Hegor” sp.z.o.0., ktéra obcigzala MF  z tytulu modemizacji
instalacji centralnego ogrzewania w budynku MF wraz z wymiang odmulaczy. [Dowdd;
akta kontroli str. 815-817, 825-826, 849-854, 8§81-883, 877-883, 1025-1027, 1037-1039,
1043-1045, 1059-1061, 1601-1610]

7 kontroli sposobu ewidencji ww. dokumentdw, wynikato miedzy innymi, ze:

Ad2. Refaktury REF04/0135 nie zaksiegowano na koncie 011 — Srodki trwale;

{Dowdd: akta kontroli str. §19-824]

Ad3. Po zasiegnigciu opinit prawnej nr PR 032/1002/2005/37 z dnia 14.03.2005 r. -
zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie, Biuro Administracyjno-Finansowe w MF
dokonato potracen w wysokosei ogétem 193.202,58 7zt od Zadanej w fakturze kwoty {w
tym: - 99.671,68 z1. (na te kwote skladaja si¢ pozyeje: 1) zabezpieczenie z tytutu 10 lat
gwarancji - 40.823,76 7z, 2) za wadliwe wykonanie zamowienia 58.847,92 zi), oraz z tytulu
opdznien w wykonaniu umowy w wysokosei  5- krotnych ustawowych odsetek (§ 14

umowy), za kazdy dzien zwiloki — 93.530,9 zL}. Wartosé faktury po odijgciu potracen
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wyniosta 623.270,28 zt 1 zostala sfinansowana z § 6090 —Wydatki inwestycyjne ze $rodka

specjalnego; [Dowdd: akta kontroli str. 849-854 1 str. 1217]

Na wydruku obrotow konta 011 po stronie Wn zaksiggowano w Centrali MF pierwotng
warto$¢ faktury, . 816.472,86 z. [Dowdd: akta kontroli str.935 | Z wyjasnierr Gt
Ksiggowego w Biurze Dyrektora Generalnego MF, Pani Mirostawy Kotoczek zlozonych
w sprawie przyczyn ujecia w ewidencji ksiggowej konta 011 wartosei faktury bez potracen
wynika, ze: ,,Wartos¢ zamowienia zostala okreslona w fakturze nr na kwote 816.472,86 zl,
na podsiawie kiorej Wydzial Ewidencii Mienia wystawil dowod Wi — zwigkszenie wartosci
Srodka trwalego, stanowiqey podstawe do przeksiggowania nakladdw inwestycyinych z
konta 080 na konto 011. Warto$é¢ faktury nr 0003/AL./05 na sume 816.472,86 zostala
pomniejszona do zaplaty o kwote 193,202,538 zi. nalezng od spélki jawnej BAU und Technik
—w wyniku rozliczenia umowy nr ZO/DT/36/04.7  [Dowdd: akta kontroli str. 1207]

Ad5. Refaktary REF04/0153 nie zaksiegowano na koncie 011 — Srodki trwate [Dowad;

akta kontroli str. §19-823}

Ado. Faktury 81/B/2005 nie zaksiggowano na koncie 011

[Dowod: akta kontroli str, §19-823]

Ad7. Fakture optacono w dniu 28.03.2003 r., tj. 27-go dnia po wystawieniu jej przez

wykonawee, z terminem platnoder —~ 21 dni [Dowod: akta kontroli sir. 1037-1039]. W

sprawie opdinien  w platnosel ww. faktury, wyjasnienie zlozyta GlL Ksiggowy P.

Mirestawa  Koloczek: ,, Wydzial  Finansowy  otrzymal  fakture  Przedsiebiorstwa

Produkceyino- Ustugowego ,, HEGOR” spdtka jawna na kwote 1.461.277,.85 =zl w dniu 23

marca 2006 r.(czwaritek) , co potwierdzone jest datq wplywu oznaczong na fakiurze. Po

weryfikacji zlozonych dokumeniow i dokonaniu kontroli formalno-rachunkowej oraz
zatwierdzeniu do zaplaty uregulowano zobowigzanie dnia 28.03.2006 r. (witorek), ti. 5 dni
po lerminie. Zgodnie z ustaleniami z Przedsiehiorstwem Produkcyjno-Uslugowym

L HEGOR”, odsetki za zwloke w zaplacie nie zostaly zaplacone.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1209] '

W sprawie przyczyn nie zaewidencjonowania na koncie 011 zwigkszenia wartosci
budynku, w wyniku realizacji inwestycji, ktorych warto$¢ okredlono w zaptaconych fakturach:
- REF04/0135 z dnia 14.12.2004 . na kwote brutto 1.905.110,89 #, - REF04/0133 z dnia
22.12.2004r. na kwotg 2.599.025,94 zI; - 8§1/B/2005 z dnia 22.12.2005 r. na kwotg 975.914 zi
wyjasnienia zlozyla Gl Ksiggowy Pani Mirostawa Kotoczek, ktora stwierdzila, ze brak
ewidencji: ,, wynika z nie otrzvmania od komorki zajmujqcej sie ewidencjg mienia stosownego
dowodu Wi- zwiekszenie wartos$ci, na podstawie ktérego ksiegowosé moglaby uznaé naklady
inwestycyjne za rozliczome | dokonac odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych na
kontach 08010117, [Dowdd: akta kontroli str. 1207] fx |
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7 wyjasnien p.o. Dyrektora Biura Logistyki Pani Teresy Warszawskiej wynikalo, 7e
przyczyng nie wystawienia przez Centrale MF dokumentéw WI do faktur: REF04/0135 z dnia
14.12.2004 r. na kwotg brutto 1.905.110,89 zt 1 REF04/0153 z dnia 22.12.2004 r. na kwote
2.599.025,94 z! byla reorganizacja zwigzana z likwidacjg Zaktadu Obstugi i przejmowanie
obowigzkéw stuzbowych po bylych pracownikach ZO i Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych. W wyniku reorganizacji, Biuro Administracyjno-Finansowe nie otrzymalo
wszystkich wlasciwych dokumentow. Nie wystawienie dowodu WI na kwote 975914 zi
wynikalo z rozliczenia inwestycji na podstawie ostatecznej faktury z marca 2006 r., =z
pominigciem wartosei faktury 81/B/2005 z dnia 22.12.2005 r. ,, Biuro Logistyki przy pismie z
dnia 20 pazdziernika 2006 r., sygn. BL9/226-38/ET/2006/2849 przekazalo dokumenty WI nr
107/8T/2006 na kwote 975.914 zI oraz WI nr 108/ST/2006 na kwote 1.905.110,89 zI kidrymi
Wydzial Ewidencji Mienia BL-9 zwiekszyl wartos¢ budvnku biurowego (...) kopia pisma wraz z
kopiami dokumentow WI - zal nr 1)” (...) , Do dnia 31 pazdziernika br. do Wydziatu Ewidencji
Mienia w Biurze BL nie wphnela natomiast refakiura REF04/0153 z dnia 22.12.2004 r. na
kwote 2.599.025,94 zL W vrozliczeniu inwestycji, kidve przedstawil Wydzied Nadzoru i
Planowania  Inwestycji i Remoniéw BL-1 nie zostala wykazana faktura REF04/0153. Wobec
powyviszego Wydzial ewidencji Mienia BL-9 nie posiadal dowodu ksiegowego, na podstawie
kiorego moglhy wystawié dokument WI i zwiekszyé wartosé budynku biurowego Ministersiwa
Finanséw o kwote 2.599.025,94 z1” [Dowod: akta kontroli str, 1219-1223]

Z wydruku konta 011 z dnia 22.11.2006 r. wynikalo, ze w dniu 25.10.2006 r. zostaly
zaewidencijonowane pod pozycjami dziennika — 534 i 533 dwie faktury w kwotach: 1.905.110,89
zb1975.914,00 z1. [Dowdd: akta kontroli str. 2077]

W dniu 21.11.2006 r. Biuro Logistyki wystawilo dokument WI 110/8T/2006 na zwigkszenie
watrtosci budynku na kwote 2.599.025,94 zt. | Dowdd: akta kontroli str. 1219a]

Kontrolerzy poinformowali Ministra Finanséw o przystugujacym mu z mocy art.
S5 ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwane] dale] ustawg o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni
od daty otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen
na pis$mie, co do ustalen w nim zawartych.

Jednoczesnie kontrolerzy poinformowali Ministra Finansow o przyshuguigcym mu
zmocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokolu kontroli,
z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien
dotyczacych przyczyn takie] odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni -
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly
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Minister Finansoéw zostat poinformowany o przystugujgcym mu z mocy art. 59 ust. 2
ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnie, co do przyczyn i okolicznosci powstania
nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiedze ewidencii kontroli pod pozycia 190,

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w2 iednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktoryeh jeden wreczone w dniu 24 listopada 2006 r. Ministrowi Finansow.

[Dowadd: akta kontroli str. 2079-2082]

Kontroler NIK
Departament Budzetu i F ingpséw
S g Michodes

Gléwny specjalista k. p.
Halina Michalak

Warszawa, dnia 24 listopada 20006 r.

--------------------------------------------------

Minister Finansow

Warszawa, dmia ....... grudnia 2006 r.
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Minister Finansdéw zostal poinformowany o przystugujacym mu z mocy art. 59 ust. 2
ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnied, co do przyczyn i okolicznodei powstania
nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiedze ewidencji kontroli pod pozycia 190

Niniejszy protokdt kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden wreczono w dniu 24 listopada 2006 r. Ministrowi Finansow.

[Dowéd: akta kontroli str. 2079-2082]

Kontroler NIK
Departament Budzetu i Finansow
. ﬂad/ /? G, ﬂ/f LZW ZﬁlF

Gloéwny specjalista k. p.
Halina Michalak

Warszawa, dnia 24 listopada 2006 r.

Warszawa, dnia(fﬁ).é. ... grudnia 2006 .



