Warszawa, dnia 11 sierpnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW
PT6.056.1.2017.POM

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 maja 2017 r., ktére zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195) zostato zakwalifikowane
jako petycja, uprzejmie informujg:

W przedmiotowym pismie zawarto postulat zmiany przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221, z pdzn. zm., dalej: ,,ustawa o0 VAT”),
w zakresie odliczania podatku naliczonego od importu ustug zawsze w momencie wykazania
podatku naleznego, a najlepszym rozwigzaniem w przypadku importu ushug miatoby by¢
odejscie od generalnej zasady wykazywania podatku z chwilg wykonania ustugi i umozliwienie
podatnikom rozliczenie importu ustug w biezacej deklaracji.

Zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy o VAT, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towardw i ustug powstat obowigzek podatkowy.

Z kolei w mysl art. 86 ust. 10b pkt 3 ustawy o VAT, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w przypadku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a
(m.in. import ustug) powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik uwzgledni kwote
podatku naleznego z tytutu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany
rozliczy¢ ten podatek, nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy od uplywu miesigca, w ktérym
w odniesieniu do nabytych towaréw lub ustug powstat obowigzek podatkowy.

Obecnie obowigzujace brzmienie przepisu art. 86 ust. 10b pkt 3 ustawy o VAT zostalo nadane
ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2024). Wprowadzenie powyzszego doprecyzowania jest uzasadnione
wystepowaniem  nieprawidlowosci w  deklarowaniu  przez  niektére = podmioty
wewngtrzwspélnotowych naby¢ towardw i innych transakcji rozliczanych w formie
»odwrotnego obcigzenia” (w tym importu ustug), w ktoérych podatek nalezny stanowi dla
podatnika jednoczesnie podatek naliczony.
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Okolicznosé, iz dana czynnos¢ (jak np. import uslug) jest neutralna podatkowo a fakt jej
uwzglednienia w deklaracji w terminie podzniejszym w drodze korekty nie prowadzi
do powstania zaleglosci podatkowej, nie oznacza automatycznie, ze w zakresie tego rodzaju
transakcji nie moga wystepowaé nieprawidlowosci.

Nalezy zwrdci¢é uwage, ze import ustug stanowi w istocie rozliczenie jednej z czynnosci
opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, tj. odplatnego $wiadczenia ustug na terytorium
kraju, przez nabywcg tej ushugi w sytuacji gdy spelnione sg warunki odnosnie statusu zaréwno
ustugodawcy jak i ustugobiorcy, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. Transakcje tego
rodzaju muszg by¢ wykazywane w deklaracjach dla podatku od towardéw i ustug a rzetelne
i terminowe deklarowanie takich transakcji, pomimo tego, ze cz¢sto nie powodujg one
u podatnika obowigzku zaptaty podatku, jest istotne z punktu widzenia nie tylko krajowego
systemu VAT ale réwniez dla funkcjonowania wspdlnego unijnego systemu podatku od wartosci
dodane;j.

Majac powyzsze okolicznosci na uwadze, dokonanie nowelizacji art. 86 ust. 10b pkt 3 ustawy
o VAT w kierunku proponowanym w petycji nie jest zasadne.

Odnoszac si¢ natomiast do postulatu odejscia od zasady wykazywania podatku naleznego
z chwilg wykonania uslugi i umozliwienia podatnikom rozliczenia importu ustug w biezacej
deklaracji, nalezy wskazaé, ze system podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji.
Oznacza to, ze regulacje przyjete w przepisach ustawy o VAT muszg by¢ zgodne
w szczegllnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z dnia
11 grudnia 2006 r., str. 1, z p6zn. zm., dalej: ,,dyrektywa VAT"”).

Ogolng zasadg odnosnie powstania obowigzku podatkowego na gruncie dyrektywy VAT okresla
jej art. 63. Zgodnie z tym przepisem, zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego
ma miejsce, a VAT nalezny staje si¢ wymagalny w momencie dostarczenia towardéw
lub wykonania ustug. Przepis ten zostal zaimplementowany do krajowego porzadku prawnego
w postaci art. 19a ust. 1 ustawy o VAT, ktéry stanowi, ze obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg dokonania dostawy towaréow lub wykonania ustugi (z zastrzezeniem przepisow
szczegodlnych). Co istotne, przepisy art. 63 dyrektywy VAT oraz art. 19a ust. 1 ustawy o VAT
majg zastosowanie rowniez do importu ushug.
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