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Przewodniczaca Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granica

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z przekazang przez Przewodniczaca Komisji Spraw Emigracji i Eacznosci
z Polakami za Granicg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przy piSmie z dnia 17 maja 2017 r.
petycja dotyczaca ,,Planu powotania zespotu ds. potracen z wypltat emerytalnych USA”, Minister
Rozwoju i Finanséw uprzejmie informuje, iz petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych
rozpatrzeniu przez rézne resorty, do ktérych zwrdcono si¢ z prosba o wkiady do odpowiedzi.
W  zwigzku z  powyzszym, ustosunkowujac si¢ do  kwestii  poruszanych
w petycji, udzielam nastegpujacej odpowiedzi.

Odnoszac si¢ do 1. postulatu petycji dotyczacego braku ratyfikacji ze strony USA Konwencji
miedzy Rzeczgpospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie unikania
podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu (dalej ,,Konwencja™), podpisanej w dniu 13.02.2013 r. i ratyfikowanej
przez Polske w 2013 r., (ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o ratyfikacji Konwencji — Dz. U. 2013
poz. 995), uprzejmie wyjasniam, iz z informacji uzyskanych z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wynika iz, Konwencja zostala przediozona w amerykanskim Senacie 20 maja
2014 r. i oczekuje na ratyfikacj¢. Pomimo wielokrotnego podnoszenia kwestii ratyfikacji przez
Polskg, strona amerykafiska nie podjgla dzialan oraz nie poinformowata oficjalnie
o przyczynach zwtoki.

Polska jest jednym z siedmiu parnistw, obok Japonii, Szwajcarii, Hiszpanii, Chile, Luksemburga
i Wegier, ktére oczekuja na przyjecie konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania z USA.
Sprawa ta jest nieustannie podnoszona przez przedstawicieli Polski w kontaktach z administracja
amerykanskg na najwyzszym szczeblu. Jednoczesnie ambasada RP w Waszyngtonie podijela,
wspélnie z powyzej wymienionymi pafistwami, inicjatywg majaca na celu przyspieszenie
procedowania ws. konwencji. 29 pazdziernika 2015 r. ambasadorowie siedmiu panstw
wystosowali list skierowany do lidera senackiej wigkszosci (Mitcha McConnella) i lidera
senackiej mniejszosci (Harry’ego Reida) odnotowujac przestuchanie, jakie odbylo si¢ w sprawie
konwencji w senackim komitecie ds. spraw migdzynarodowych oraz wyrazajgc nadzieje, ze
kwestia przyjecia konwencji zostanie nastgpnie poddana akceptacji Senatu. Niezaleznie od
wysitkéw polskiej administracji, list skierowany do lidera wigkszosci senackiej, wspierajacy
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ratyfikacje konwencji, wystosowata 28 stycznia 2016 r. koalicja 10 amerykanskich stowarzyszen
biznesowych (Business Roundtable, Financial Executives International, Information Technology
Industry Council, National Association of Manufacturers, National Foreign Trade Council,
Organization for International Investment, Software Finance & Tax Executives Council, Trans-
Atlantic Business Council, U.S. Chamber of Commerce, United States Council for International
Business). Strona polska przedstawita kwesti¢ ratyfikacji konwencji nowej administracji USA;
decyzje w tej sprawie nie zostaty jeszcze podje¢te. Ambasada RP w Waszyngtonie monitoruje
stan sprawy.

Ustosunkowujac si¢ do kwestii poruszonych w pkt 2 petycji, tj. opodatkowania emerytur
pomigdzy Polska i USA w chwili obecnej, nalezy wyjasni¢, iz przedmiotowg kwesti¢ reguluje
Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o uniknigciu podwdjnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisana w Waszyngtonie, dnia
8 pazdziernika 1974 r., ktéra nie zawiera szczeg6lnych postanowien dotyczacych opodatkowania
emerytur i rent. Dlatego prawo do opodatkowania emerytur i rent przez dane pafistwo reguluje
art. 5 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym osoba majgca miejsce zamieszkania lub siedzibg w
jednym umawiajagcym si¢ paristwie moze byé opodatkowana przez drugie umawiajgce si¢
pafistwo z tytulu dochodu pochodzacego ze Zrédet z tego z drugiego parnstwa. Oznacza to, ze
emerytury i renty wyptacane ze Stanéw Zjednoczonych osobie majgcej miejsce zamieszkania w
Polsce, podlegaja opodatkowaniu najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastgpnie mogag
podlega¢ opodatkowaniu w Polsce. Zapobieganie podwéjnemu opodatkowaniu tego dochodu
nastgpuje przez metod¢ odliczenia polegajgca na odliczeniu podatku zaptaconego w Stanach
Zjednoczonych od podatku polskiego. Zastosowanie kazdej z metod zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu przewidzianych w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania zapobiega
wystapieniu podwéjnego opodatkowania dochodéw osigganych przez rezydentéw jednego z
panstw na terytorium drugiego panstwa. Metody zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu
przewidziane w umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska —
w tym stosowana w umowie ze Stanami Zjednoczonymi metoda odliczenia proporcjonalnego —
zostaly wypracowane w praktyce migdzynarodowej i odpowiadaja mig¢dzynarodowym
standardom. Ww. metody sa powszechnie stosowane przez wiele innych krajow na $wiecie. Sg
one zgodne z obowigzujagcym prawem podatkowym, Konstytucja RP, prawem UE oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Odnoszac si¢ do tezy przedstawionej w pkt 3 petycji, iz kwestie podatkéw dla 0s6b majacych
miejsce zamieszkania w Polsce, ktérzy otrzymujg $wiadczenia emerytalne z USA zostaly
niekorzystnie wynegocjowane w Konwencji z 2013 r. i z tego wzgledu zasadnym jest powotanie
»Rzadowej Komisji ds. opodatkowania emerytéw wracajacych z USA do Polski” na wstepie
nalezy wyjasni¢ spos6b opodatkowania takich swiadczen.

Konwencja z 2013 r. w art. 18 ust. 1 reguluje kwestie opodatkowania §wiadczen emerytalnych
w Polsce otrzymanych z USA, zgodnie z ktérym emerytury, renty kapitalowe oraz inne podobne
$wiadczenia wyplacane rzeczywistemu beneficjentowi podlegaja opodatkowaniu tylko w
panstwie, w ktérym ma on miejsce zamieszkania. Oznacza to, iz osoba, ktéra posiada obecnie
miejsce zamieszkania w Polsce oraz otrzymuje z USA emerytur¢ lub podobne $wiadczenie
wyptacane w zwigzku z prywatnymi formami zabezpieczenia emerytalnego (typ Individual
Retirement Agrement lub tzw. plan 401(k)) podlegala bedzie z tego tytutu opodatkowaniu
wylacznie w Polsce.



Odre¢bna regulacja art. 18 ust. 3 Konwencji dotyczy sytuacji, w ktérej platnos¢ otrzymywana
przez reemigranta, majacego obecnie miejsce zamieszkania w Polsce, dokonywana jest zgodnie
z amerykanskimi przepisami o ubezpieczeniu spofecznym (Social Security). Ubezpieczenie
spoleczne jest I filarem systemu ubezpieczen emerytalnych Stanéw Zjednoczonych,
finansowanym ze sktadek pobieranych od wynagrodzen. Swiadczenia wyplacane w ramach tego
systemu stanowig tzw. emerytur¢ podstawowsa. W tym przypadku wylagczne prawo do
opodatkowania tego rodzaju $wiadczenia zachowuje panstwo jego zrédfia, tj. USA. Dla oséb
niemajacych miejsca zamieszkania w USA lub nieposiadajagcych obywatelstwa tego kraju
(nonresidents aliens) podatek z tytutlu §wiadczen otrzymywanych z ubezpieczenia spotecznego
naliczany jest od 85% wartosci $wiadczenia, przy zastosowaniu stawki podatku w wysokosci
30% (Publication 915 (2016), Social Security and Equivalent Railroad Retirement Benefifts,
www.irs.gov/pub915).

Zgodnie z nowg Konwencjg, w przypadku oséb otrzymujacych s§wiadczenia z ubezpieczenia
spofecznego USA, zastosowanie bgdzie miala metoda wylaczenia z progresja. Dochdd ten
bedzie zatem zwolniony z opodatkowania w Polsce. Nalezy wytacznie dodaé go do dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu w celu ustalenia stopy procentowej, ktéra bedzie miata
zastosowanie do obliczenia podatku od pozostatych dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach og6lnych. Z tego wzgledu emerytury, ktére podlegaja opodatkowaniu w USA, bedzie
nalezalo wykaza¢ w zeznaniu skladanym w Polsce tylko w przypadku, gdy w danym roku
uzyskano jeszcze inne dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym na
zasadach og6lnych, wedtug skali podatkowe;j.

Przedstawione powyzej zasady opodatkowania emerytur i podobnych $wiadczen, uregulowane
w Konwencji podpisanej w dniu 13.02.2013 r., pozwalaja na pelne uniknigcie podwojnego
opodatkowania tych dochodéw.

W zakresie relacji migdzy Konwencja w amerykanskimi przepisami Windfall Elimination
Provisions (WEP), nalezy zauwazy¢, iz stanowig one cz¢$¢ amerykanskiego krajowego systemu
Social Security, a wigec nie majg charakteru podatkowego i nie stanowig przedmiotu regulacji
Konwencji. Istota WEP jest bowiem okreslenie zasad naliczania wysokos$ci §wiadczen oraz ich
redukcji w niektérych przypadkach przez amerykanski system ubezpieczen spotecznych, nie za§
ustalenie zasad opodatkowania tych $swiadczen. Istota problemu jest wigc okreslenie wysokosci
$wiadczen a nie podatek. W zwigzku z tym, ze wzgledu na brak bezposredniego zwiagzku z
przedmiotem Konwencji, kwestia WEP nie jest nig objeta.

Przedmiotem petycji poza kwestiami podatkowymi sa takze zagadnienia dotyczace potracen
skladek zdrowotnych od emerytur Polakéw nierezydentéow USA wracajacych do Polski. Resort
finans6w wystapit do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o przekazanie
wkiadu w udzieleniu odpowiedzi dotyczacej tej materii. Zgodnie z informacjami jakie otrzymato
Ministerstwo Finans6w, kwestie tych zagadnien nalezg jednak do wiasciwosci Ministerstwa
Zdrowia (MRPiPS przestalo prosbe o udzielenie odpowiedzi w tym zakresie). Ponadto, zgodnie
z wyjasnieniami MRPIiPS, kwestie emerytalne w relacjach Polska-USA podnoszone byly przez
Polakéw zamieszkatych w USA, uprawnionych do pelnej emerytury polskiej oraz emerytury
amerykanskiej, zwigzane z redukcja emerytur amerykanskich zgodnie z wewngtrznymi
przepisami Windfall Elimination Provision, byly przedmiotem obrad Zespolu Parlamentarnego
Polska — Stany Zjednoczone w kwietniu, podczas ktérych wyjasniono, ze na redukcj¢ emerytur
amerykanskich ma wplyw jedynie amerykanskie prawo krajowe, co zostalo przyjete do



wiadomosci przez cztonkéw Zespotu. Z uwagi na fakt, iz zdaniem MRPiPS prace ewentualnego
Zespotu ds. potraceri z wyplat emerytalnych USA nie naleza do zakresu jego dziatan, nie widzi
potrzeby uczestnictwa pracownikéw tegoz resortu w planowanym Zespole.

Biorgc pod uwagg przedstawione powyzszej argumenty, Minister Rozwoju i Finansoéw nie widzi
merytorycznych przyczyn dla powolania specjalnego zespolu zajmujacego si¢ kwestiami
opodatkowania emerytur w relacjach Polski z USA. Natomiast kwestia przeanalizowania
potrzeby wsparcia dla niektérych polskich emerytéw, ktérzy zdaniem wnioskodawcy powinni
podlega¢ zasadom ochrony praw nabytych w przypadku niekorzystnego zastosowania wobec
nich amerykaniskich przepiséow WEP lezy w gestii Ministra Zdrowia.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Zastepca Dyrektora
Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw
Dominik Kaczmarski



