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PlL:ew'odnicz(Jc:a Komisji Spraw 
Emigracji i L~cznosci z Polakami za 
Granic~ 
Senat Rzeczypospolitej Polskiej 

W zwi~ku z przekazan~ przez Przewodnicz~c~ Komisji Spraw Emigracji i L~cznosci 
z Polakami za Granic~ Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przy pismie z dnia 17 maja 2017 r. 
petycj~ dotycz~c~ "Planu powolania zesporu ds. potr~cen z wyplat emerytalnych USA", Minister 
Rozwoju i Finans6w uprzejmie informuje, ii: petycja dotyczy kilku spraw podlegaj~cych 
rozpatrzeniu przez r6zne resorty, do kt6rych zwr6cono si~ z prosb~ 0 wklady do odpowiedzi. 
W zwi~ku z powyzszym, ustosunkowuj~c si~ do kwestii poruszanych 
w petycji, udzielam nast~puj~cej odpowiedzi. 

Odnosz~c si~ do 1. postulatu petycji dotycz~cego braku ratyfikacji ze strony USA Konwencji 
mi~dzy Rzecz~pospolit~ Polsk~ a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie unikania 
podw6jnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si~ od opodatkowania w zakresie 
podatk6w od dochodu (dalej "Konwencja"), podpisanej w dniu 13.02.2013 r. i ratyfikowanej 
przez Polsk~ w 2013 r., (ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 ratyfikacji Konwencji - Dz. U. 2013 
poz. 995), uprzejmie wyjasniam, iz z informacji uzyskanych z Ministerstwa Spraw 
Zagranicznych wynika iz, Konwencja zostala przedlozona w amerykanskim Senacie 20 maja 
2014 r. i oczekuje na ratyfikacj~. Pomimo wielokrotnego podnoszenia kwestii ratyfikacji przez 
Polsk~, strona amerykanska nie podj~la dzialan oraz nie poinformowala oficjalnie 
o przyczynach zwloki. 

Polska jest jednym z siedmiu panstw, obok Japonii, Szwajcarii, Hiszpanii, Chile, Luksemburga 
i Wcrgier, kt6re oczekuj~ na przyjcrcie konwencji 0 unikaniu podw6jnego opodatkowania z USA. 
Sprawa ta jest nieustannie podnoszona przez przedstawicieli Polski w kontaktach z administracj~ 
amerykansk~ na najwyzszym szczeblu. Jednoczesnie ambasada RP w Waszyngtonie podjcr1a, 
wsp6lnie z powyzej wymienionymi panstwami, inicjatywcr maj~c~ na celu przyspieszenie 
procedowania ws. konwencji. 29 paidziemika 2015 r. ambasadorowie siedmiu panstw 
wystosowali list skierowany do lidera senackiej wicrkszosci (Mitcha McConnella) i lidera 
senackiej rnniejszosci (Harry'ego Reida) odnotowuj~c przesruchanie, jakie odbylo sicr w sprawie 
konwencji w senackim komitecie ds. spraw micrdzynarodowych oraz wyraZaj~c nadziejcr, ze 
kwestia przyjcrcia konwencji zostanie nastcrpnie poddana akceptacji Senatu. Niezaleznie od 
wysHk6w polskiej administracji, list skierowany do lidera wicrkszosci senackiej, wspieraj~cy 
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ratyfikacj~ konwencji, wystosowala 28 stycznia 2016 r. koalicja 10 amerykanskich stowarzyszen 
biznesowych (Business Roundtable, Financial Executives International, Information Technology 
Industry Council, National Association of Manufacturers, National Foreign Trade Council, 
Organization for International Investment, Software Finance & Tax Executives Council, Trans­
Atlantic Business Council, U.S. Chamber of Commerce, United States Council for International 
Business). Strona polska przedstawila kwesti~ ratyfikacji konwencji nowej administracji USA; 
decyzje w tej sprawie nie zostaly jeszcze podj~te. Ambasada RP w Waszyngtonie monitoruje 
stan sprawy. 

Ustosunkowuj~c si~ do kwestii poruszonych w pkt 2 petycji, tj. opodatkowania emerytur 
pomi~dzy Polsk'l i USA w chwili obecnej, naleZy wyjaSnic, ii: przedmiotow~ kwesti~ reguluje 
Umowa mi~dzy Rz~dem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rz~dem Stan6w Zjednoczonych 
Ameryki 0 unikni~ciu podw6jnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si~ od 
opodatkowania w zakresie podatk6w od dochodu, podpisana w Waszyngtonie, dnia 
8 paidziernika 1974 r., kt6ra nie zawiera szczeg6lnych postanowien dotycz~cych opodatkowania 
emerytur i rent. D1atego prawo do opodatkowania emerytur i rent przez dane panstwo reguluje 
art. 5 ust. 1 Umowy, zgodnie z kt6rym osoba maj~ca miejsce zamieszkania lub siedzib~ w 
jednym umawiaj~cym si~ panstwie moze bye opodatkowana przez drugie umawiaj~ce si~ 
panstwo z tytulu dochodu pochodz~cego ze :ir6del z tego z drugiego panstwa. Oznacza to, ze 
emerytury i renty wyplacane ze Stan6w Zjednoczonych osobie maj~cej miejsce zamieszkania w 
Polsce, podlegaj'l opodatkowaniu najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nast~pnie mog~ 
podlegac opodatkowaniu w Polsce. Zapobieganie podw6jnemu opodatkowaniu tego dochodu 
nast~puje przez metod~ odliczenia polegaj~c~ na odliczeniu podatku zaplaconego w Stanach 
Zjednoczonych od podatku polskiego. Za$tosowanie kai:dej z metod zapobiezenia podw6jnemu 
opodatkowaniu przewidzianych w umowach 0 unikaniu podw6jnego opodatkowania zapobiega 
wyst'lpieniu podw6jnego opodatkowania dochod6w osi~ganych przez rezydent6w jednego z 
panstw na terytorium drugiego panstwa. Metody zapobiezenia podw6jnemu opodatkowaniu 
przewidziane w umowach 0 unikaniu podw6jnego opodatkowania, kt6rych stron~ jest Polska -
w tym stosowana w umowie ze Stanami Zjednoczonymi metoda odliczenia proporcjonalnego -
zostaly wypracowane w praktyce mi~dzynarodowej i odpowiadaj~ mi~dzynarodowym 
standardom. Ww. metody s~ powszechnie stosowane przez wiele innych kraj6w na swiecie. S'l 
one zgodne z obowiClZuj~cym prawem podatkowym, Konstytucj~ RP, prawem DE oraz 
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci DE. 

Odnosz~c si~ do tezy przedstawionej w pkt 3 petycji, iz kwestie podatk6w dla os6b maj~cych 
miejsce zamieszkania w Polsce, kt6rzy otrzymuj~ swiadczenia emerytalne z USA zostaly 
niekorzystnie wynegocjowane w Konwencji z 2013 r. i z tego wzgl~du zasadnym jest powolanie 
"Rz~dowej Komisji ds. opodatkowania emeryt6w wracaj~cych z USA do Polski" na wst~pie 
naleZy wyjasnic spos6b opodatkowania takich swiadczen. 

Konwencja z 2013 r. w art. 18 ust. 1 reguluje kwestie opodatkowania swiadczen emerytalnych 
w Polsce otrzymanych z USA, zgodnie z kt6rym emerytury, renty kapitalowe oraz inne podobne 
swiadczenia wyplacane rzeczywistemu beneficjentowi podlegaj~ opodatkowaniu tylko w 
panstwie, w kt6rym rna on miejsce zamieszkania. Oznacza to, ii: osoba, kt6ra posiada obecnie 
miejsce zamieszkania w Polsce oraz otrzymuje z USA emerytur~ lub podobne swiadczenie 
wyplacane w zwiClzku z prywatnymi formami zabezpieczenia emerytalnego (typ Individual 
Retirement Agrement lub tzw. plan 401(k)) podlegala b~dzie z tego tytulu opodatkowaniu 
wyl~cznie w Polsce. 
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Odrcrbna regulacja art. 18 ust. 3 Konwencji dotyczy sytuacji, w ktorej platnosc otrzymywana 
przez reemigranta, majllcego obecnie miejsce zamieszkania w Polsce, dokonywana jest zgodnie 
z amerykanskimi przepisami 0 ubezpieczeniu spolecznym (Social Security). Ubezpieczenie 
spoleczne jest I filarem systemu ubezpieczen ernerytalnych Stanow Zjednoczonych, 
finansowanym ze skladek pobieranych od wynagrodzen. Swiadczenia wyplacane w ramach tego 
systemu stanowill tzw. emeryturcr podstawowll. W tym przypadku wy1llczne prawo do 
opodatkowania tego rodzaju swiadczenia zachowuje panstwo jego zrodla, tj . USA. Dla os6b 
niemajllcych miejsca zamieszkania w USA lub nieposiadajllcych obywatelstwa tego kraju 
(nonresidents aliens) podatek z tytulu swiadczen otrzymywanych z ubezpieczenia spolecznego 
naliczany jest od 85% wartosci swiadczenia, przy zastosowaniu stawki podatku w wysokosci 
30% (publication 915 (2016), Social Security and Equivalent Railroad Retirement Benefifis, 
www.irs.gov/pub915). 

Zgodnie z nowll Konwencjll. w przypadku osob otrzymujllcych swiadczenia z ubezpieczenia 
spolecznego USA, zastosowanie bcrdzie miala metoda wy1llczenia z progresjll. Doch6d ten 
bcrdzie zatem zwolniony z opodatkowania w Polsce. NaieZy wy1llcznie dodac go do dochod6w 
podlegajllcych opodatkowaniu w celu ustalenia stopy procentowej, ktora bcrdzie miala 
zastosowanie do obliczenia podatku od pozostalych dochodow podlegajllcych opodatkowaniu na 
zasadach ogolnych. Z tego wzglcrdu emerytury, kt6re podlegajll opodatkowaniu w USA, bcrdzie 
nalezalo wykazac w zeznaniu skladanym w Polsce tylko w przypadku, gdy w danym roku 
uzyskano jeszcze inne dochody podlegajllce opodatkowaniu podatkiem dochodowym na 
zasadach og6lnych, wedlug skali podatkowej. 

Przedstawione powyzej zasady opodatkowania emerytur i podobnych swiadczen, uregulowane 
w Konwencji podpisanej w dniu 13.02.2013 r., pozwalajll na peme uniknicrcie podw6jnego 
opodatkowania'tych dochod6w. 

W zakresie relacji micrdzy Konwencjll w amerykanskimi przepisami Windfall Elimination 
Provisions (WEP), naleZy zauwaZyc, iz stanowill one czcrsc amerykanskiego krajowego systemu 
Social Security, a wicrc nie majll charakteru podatkowego i nie stanowill przedmiotu regulacji 
Konwencji. Istotll WEP jest bowiern okreslenie zasad naliczania wysokosci swiadczen oraz ich 
redukcji w niekt6rych przypadkach przez amerykanski system ubezpieczen spolecznych, nie zaS 
ustalenie zasad opodatkowania tych swiadczen. Istotll problemu jest wicrc okreslenie wysokosci 
swiadczen a nie podatek. W zwi¥ku z tym, ze wzglcrdu na brak bezposredniego zwi¥ku z 
przedmiotem Konwencji, kwestia WEP nie jest nill objcrta. 

przedmiotem petycji poza kwestiami podatkowymi sll takZe zagadnienia dotyczllce potrllcen 
skladek zdrowotnych od emerytur Polak6w nierezydentow USA wracajllcych do Polski. Resort 
finansow wystllpil do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z prosbll 0 przekazanie 
wkladu w udzieleniu odpowiedzi dotyczllcej tej materii. Zgodnie z informacjami jakie otrzymalo 
Ministerstwo Finans6w, kwestie tych zagadnien nalezll jednak do wlasciwosci Ministerstwa 
Zdrowia (MRPiPS przeslalo prosbcr 0 udzielenie odpowiedzi w tym zakresie). Ponadto, zgodnie 
z wyjasnieniami MRPiPS, kwestie emerytalne w relacjach Polska-USA podnoszone byly przez 
Polakow zamieszkalych w USA, uprawnionych do pemej emerytury polskiej oraz emerytury 
amerykailskiej, zwi¥ane z redukcjll emerytur arnerykailskich zgodnie z wewncrtrznymi 
przepisami Windfall Elimination Provision, byly przedmiotem obrad Zespolu Parlamentarnego 
Polska - Stany Zjednoczone w kwietniu, podczas ktorych wyjasniono, ze na redukcjcr emerytur 
amerykanskich rna wplyw jedynie amerykanskie prawo krajowe, co zostalo przyjcrte do 



wiadomosci przez czlonk6w Zespohl. Z uwagi na fakt, iz zdaniem MRPiPS prace ewentualnego 
Zesporu ds. potr~cen z wyplat emerytalnych USA nie nalez~ do zakresu jego dzialan, nie widzi 
potrzeby uczestnictwa pracownik6w tegoz resortu w planowanym Zespole. 

Bior~c pod uwag~ przedstawione powyzszej argumenty, Minister Rozwoju i Finans6w nie widzi 
merytorycznych przyczyn dla powolania specjalnego zesporu zajmuj~cego si~ kwestiami 
opodatkowania emerytur w relacjach Polski z USA. Natomiast kwestia przeanalizowania 
potrzeby wsparcia dla niekt6rych polskich emeryt6w, kt6rzy zdaniem wnioskodawcy powinni 
podlegac zasadom ochrony praw nabytych w przypadku niekorzystnego zastosowania wobec 
nich amerykanskich przepis6w WEP leZy w gestii Ministra Zdrowia. 

Z upowaZnienia Ministra Rozwoju i Finans6w 
Zast~pca Dyrektora 

Departamentu Systemu Podatkowego 
w Ministerstwie Finans6w 

Dominik Kaczmarski 
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