UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249,
poz. 2104, z pozn. zm.) w art. 16 ust. 1 stanowi, ze dochody publiczne, wydatki
publiczne, przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dziatéw i rozdziatow — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;

2) paragraféow — okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ww. ustawy przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4, oraz rozchody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje sie wedtug
paragraféw okreslajgcych zrédto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca
2006 r., opublikowanym w Dz. U. Nr 107, poz. 726, ustalit szczegétowa klasyfikacje
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

Niniejsze rozporzadzenie jest széstg zmiang tego aktu prawnego.
Proponowane zmiany wynikajg z:

1) uwzglednienia w nazwie rozdziatu 05011 zmiane nazwy Programu Operacyjnego
Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013 (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

2) potrzeby wyodrebnienia dotychczas klasyfikowanych w rozdziale ,15095
Pozostata dziatalnos¢” wydatkdw na Programy wieloletnie wsparcia finansowego
inwestycji, co pozwoli na wyeliminowanie istniejgcych utrudnien w zakresie
realizacji, jak rowniez planowania i sprawozdawania wykorzystania srodkéw na
programy wieloletnie (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

3) uwzglednienia dokonanych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) zapiséw
dotyczacych powotania nowej instytucji - Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

4) potrzeby identyfikacji, scentralizowanych w strukturach Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, wydatkéw logistycznych na zabezpieczenie wojsk w jednym rozdziale.
W zwigzku z powyzszym planuje sie powotanie w dziale ,752 Obrona narodowa”
rozdziatu 75220 o nazwie ,Zabezpieczenie wojsk”, w ramach ktérego
ewidencjonowane bytyby wydatki zwigzane z:

- planowaniem i organizowaniem zabezpieczenia logistycznego procesu
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia i uzycia wojsk,

- utrzymaniem w ciggtej sprawnosci i gotowosci do dziatan systemdéw pokojowego
i wojennego uzupetniania wojsk oraz ich mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwiniecia, zapewniajgcego osiggniecie wymaganego stopnia zdolnosci bojowej
na okres zagrozenia i wojny.

oraz rozdziatu ,75295 Pozostata dziatalnos¢”, w ktorym bedag klasyfikowane
wydatki na zadania majgce charakter przedmiotowy, niezliczone do podstawowej
dziatalnosci operacyjno-szkoleniowe;.



Ponadto uwzgledniajgc potrzebe wyodrebnienia srodkéw przeznaczanych na
finansowanie badan naukowych wspierajgcych obronno$¢ wprowadza sie
w dziale ,752 Obrona narodowa” rozdziat 75221 o nazwie ,Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie obronnosci”.

Dodatkowo wprowadza sie zmiane porzadkowg polegajagcg na skresleniu
dotychczasowego rozdziatu ,, 75205 Zespoty kontaktowe i struktury dowodzenia
NATO” oraz rozdziatu ,75211 Pozostate jednostki wojskowe” (zmiany w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

koniecznos$ci wyodrebnienia z rozdziatu ,85195 Pozostata dziatalnos¢” wydatkow
na dziatalno$¢ Inspektora ds. Substancji i Preparatéw Chemicznych, bedacego
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i
preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, z pdzn. zm.) centralnym
organem administracji rzagdowej;

wejscia w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r. przepisow ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192,
poz. 1378 oraz z 2008 r. Nr 134, poz. 850), w zakresie zmiany brzmienia nazwy
rozdziatu ,85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” na ,85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego”® oraz
pozostawienia dotychczasowych objasnien do tego rozdziatu, z uwagi na
mozliwos¢ wystepowania po 30 wrzednia 2008 r. wydatkbw na zaliczki
alimentacyjne (m. in. wyptacane na podstawie wyrokow sadowych), a takze
dochodow z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych;

potrzeby doprecyzowania charakteru wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej
ponoszonych w rozdziatach: ,85231 Pomoc dla uchodzcow” oraz ,85295
Pozostata dziatalnos¢” (zmiany w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia);

potrzeby uwzglednienia w tresci paragraféw ,853 Srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programéw i projektow
realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych” oraz ,854 Srodki
pochodzagce 2z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarskiego
Mechanizmu Finansowego przeznaczone na finansowanie zadan realizowanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych” kwestii, iz ze $rodkéw Unii
Europejskiej korzystajg — oprécz jednostek sektora finanséw publicznych —
rowniez jednostki spoza tego sektora. Dodatkowo doprecyzowano brzmienie
paragrafu 853 oraz powotano nowy paragraf 855 pod katem Scistego
rozgraniczenia dochodéw pochodzgcych m.in. z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci oraz Srodkdw obejmujgcych wszelkie wpfaty dotyczace
Wspodlnej Polityki Rolnej i Rybackiej, w tym dochody z tytutu refundacji przez
agencje ptatniczg wydatkdw na wyprzedzajace finansowanie Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 oraz srodki pochodzace z wptat dokonanych
przez agencje pfatniczg z tytutu sprzedazy zapasow interwencyjnych w ramach
Wspadlnej Polityki Rolnej (zmiana w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

potrzeby doprecyzowania objasnien w odniesieniu do cyfr 1 i 2, zaréwno
w klasyfikacji dochodow, przychodow i srodkéw, jak i w klasyfikacji wydatkéw
i sSrodkéw, pod katem uwzglednienia srodkéw pochodzacych z instrumentu



finansowego UE Transition Facility oraz innych srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, w tym realizowanych w ramach
dziatu 3a budzetu Unii Europejskiej. Dokonane zmiany wynikajg roéwniez
z koniecznos$ci uregulowania zasad klasyfikowania srodkéw TENT-T w ramach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013, ktére zgodnie z art. 200 ustawy
o finansach publicznych sg gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
bankowych prowadzonych przez NBP lub BGK na podstawie umoéw rachunku
bankowego. W ramach obstugi tych rachunkéw NBP i BGK dokonujg wyptaty, na
podstawie dyspozycji Ministra Finanséw lub jego petnomocnikow. Zmiany
wynikajg rowniez z ustanowienia w ramach programu ogdlnego ,Solidarnosc
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, dziat 3a budzetu Unii Europejskiej —
Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw,
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz
Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw i przyznaniem Polsce $rodkdéw
w ramach ww. Funduszy (zmiany w zatgczniku nr 3 i 4 do rozporzadzenia);

10)uscislenia terminologii dotyczgacej Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy
w zwigzku z trescig Umowy ramowej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Szwajcarskg Radg Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy w celu zmniejszenia réznic spoteczno-gospodarczych w obrebie
rozszerzonej Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym dokonano zmiany
brzmienia w opisach czwartych cyfr ,5” i ,6” oraz w brzmieniu paragrafu ,854
Srodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarskiego
Mechanizmu Finansowego przeznaczone na finansowanie zadan realizowanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych” (zmiany w zatgcznikach nr 3 i 4 do
rozporzadzenia);

11)potrzeby uzupetnienia katalogéw dochodéw i wydatkéw majatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego o nowo wprowadzone paragrafy klasyfikacji oraz
usuniecia z katalogu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego paragrafu
622, w zwigzku z tym, iz paragraf ten nie powinien wystgpi¢ w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (zmiany w zatgczniku nr 3 i 4 do
rozporzadzenia);

12) wprowadzenia paragraféow klasyfikacji umozliwiajgcych ewidencjonowanie
Srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych, przekazywanych
z budzetu panstwa przez panstwowg instytucje kultury dla ostatecznych
beneficjentéw: samorzgdowych instytucji kultury oraz jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych, prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng, na zadania
biezagce i zadania o charakterze inwestycyjnym. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych
mecenatem panstwa, szczegotowego trybu sktadania wnioskédw o udzielenie
dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (Dz. U. Nr 177,
poz. 1474, z pozn. zm.) organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnosc
kulturalng oraz instytucje kultury, dla ktorych organizatorami sg jednostki
samorzadu terytorialnego, moga otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa czesci,
ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego na wykonywanie zadan objetych mecenatem panstwa,
enumeratywnie wskazanych w cyt. przepisie. W Swietle § 4 ust. 3 powotanego
rozporzadzenia panstwowe instytucje kultury, ktérych organizatorem jest Minister



Kultury i Dziedzictwa Narodowego, mogg z otrzymanej od organizatora dotacji
udziela¢ dofinansowania, w tym wydatkédw inwestycyjnych, podmiotom
prowadzgcym dziatalnos¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(zmiany w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia);

13) wprowadzenia paragraféw klasyfikacji budzetowej dotyczgcych realizacji zadan
inwestycyjnych w obiektach zabytkowych. Dodatkowe paragrafy pozwolg na
wyodrebnienie srodkow przekazywanych na prace o charakterze inwestycyjnym
dotyczace obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw podobnie jak
ma to miejsce w klasyfikowaniu wydatkéw biezacych w paragrafach 272, 273
i 434. Obecnie powyzsze wydatki o charakterze inwestycyjnym klasyfikowane sg
jako inwestycje bez wyodrebnienia, iz dotyczg obiektow zabytkowych (zmiany w
zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia);

14) potrzeby doprecyzowania katalogu uprawnionych do Swiadczen spotecznych,
uwzgledniajgcego takze bytych reprezentantow Polski na zawodach ,Przyjazih 84”
oraz zimowych lub letnich igrzyskach paraolimpijskich i igrzyskach gtuchych,
w zwigzku z art. 23b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej (Dz. U z 2007 r. Nr 226, poz.1675) oraz art. 38a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298, z p6zn. zm.) —
zmiany w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia;

15)potrzeby dostosowania objasnien do paragrafu ,249 Dotacja podmiotowa
zbudzetu dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
utworzonego przez organ administracji rzgdowej lub panstwowg uczelnie” do
obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 39, z p6zn. zm.), w zakresie wytaczenia
mozliwosci klasyfikowania w tymze paragrafie dotacji na inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprzetu medycznego (finansowania realizacji inwestycji i zakupéw),
a pozostawienia mozliwosci ujmowania dotacji przeznaczonej na finansowanie
remontéw;

16)koniecznosci wtgczenia do paragrafu 267 przeptywdw niepodlegajacych zwrotowi
srodkdbw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z uwagi na fakt, iz w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Szwaijcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy wystepujg jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych;

17) uwzglednienia w objasnieniach do paragrafu ,405 Uposazenia Zzotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy” zmian wynikajgcych
z ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu oraz
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 66, poz. 402) w zakresie
sposobu ksztattowania srodkdw na wynagrodzenia funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu (zmiany w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia);

18)potrzeby doprecyzowania objasnienia do paragrafu ,441 Podroze stuzbowe
krajowe” w kontek$cie rozstrzygnie¢ zawartych w art. 77° § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.) —



definiujgcych pojecie ,podrozy stuzbowej’, oraz od wydanych na podstawie ww.
art. przepisbw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1990, z p6zn. zm.) — zmiany w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia;

19) potrzeby doprecyzowania objasnienia do paragrafu ,442 Podroze stuzbowe
zagraniczne” w kontekscie rozstrzygnie¢ zawartych w art. 77° § 1 ustawy Kodeks
pracy — definiujgcych pojecie ,podrézy stuzbowej’, oraz od wydanych na
podstawie ww. art. przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej ztytutu podrozy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991, z pézn. zm.) — zmiany w zatgczniku nr
4 do rozporzadzenia,;

20) koniecznoéci wyodrebnienia w grupie wydatkéw ,Srodki wtasne  Unii
Europejskiej” srodkdéw na sfinansowanie redukcji wktadéw opartych na Dochodzie
Narodowym Brutto, przyznanej Holandii i Szwecji w okresie 2007-2013 na
podstawie nowej decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom z 7 czerwca 2007 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspdlnot Europejskich (zmiany
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia);

21) wprowadzenia rozbudowanej struktury niektérych wydatkéw dla zadan z zakresu
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. W zwigzku z powyzszym
w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego dokonano zmian polegajacych na:

- uszczegotowieniu paragrafow 401 i 402 dotyczacych wynagrodzen osobowych
pracownikow i czionkéw korpusu stuzby cywilnej ze wzgledu na potrzeby
ewidencyjne dysponentéw srodkow budzetowych,

- wprowadzeniu w paragrafie ,421 Zakup materiatéw i wyposazenia” dodatkowej
pozycji ,421010 Materiaty pedne i smary — nieobjete planem rzeczowym” z uwagi
na fakt, ze czes¢ wydatkébw na zaopatrzenie w paliwo, nierzadko doraznych,
zwigzanych jest z udziatem w ¢wiczeniach oraz misjach poza granicami kraju, co
uniemozliwia ich ujecie w centralnych planach rzeczowych (brak mozliwosci
rzeczowego ich skwantyfikowania oraz formalny tryb korekt). Powyzsze obliguje
do planowania oraz ewidencjonowane ww. wydatkbw w ramach rozdziatow
poszczegolnych rodzajéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w sposéb
wyodrebniony,

- dostosowaniu brzmienia nazwy paragrafu 423 do nazwy uzytej w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia,

- wprowadzeniu w paragrafie ,427 Zakup ustug remontowych” dodatkowej pozyciji
427005 Zakup ustug serwisowych uzbrojenia i sprzetu wojskowego” z uwagi na
fakt, ze z uméw wieloletnich (kontrakty zbrojeniowe) wynika koniecznosc¢
wyodrebnienia tych ustug, co bytoby wykorzystane przy konstrukcji centralnego
planu rzeczowego modernizacji technicznej,

- wprowadzeniu w paragrafie ,428 Zakup ustug zdrowotnych” rozszerzonego
wykazu pozycji wydatkow,

Ponadto w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego w paragrafie ,406 Pozostate
naleznosci zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy”
powotano dodatkowg pozycje ,406011 Nagrody uznaniowe i zapomogi wyptacane



funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu”. Zmiana ta jest konsekwencjg nadania
nowego brzmienia objasnieniom do paragrafu ,405 Uposazenia zotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy” w zatgczniku nr 4
rozporzadzenia (zmiany w zatgczniku nr 8 i 9 do rozporzgdzenia).

Niniejsze rozporzadzenie Ministra Finansow nie powoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Z chwilg  przekazania  projektu rozporzadzenia do  uzgodnien
miedzyresortowych, projekt ten zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja bedzie stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych i w zwigzku z tym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione
w art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Podmioty te moga wykorzystywac¢ klasyfikacje w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci, ale wedtug szczegdtowosci okreslonej dla tych podmiotow
w odrebnych przepisach.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Ze wzgledu na porzadkowy i techniczny charakter zaproponowanych zmian,
rozporzadzenie nie wymaga przeprowadzania konsultacji spotecznych, w tym
réwniez z Komisjg Wspdélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obcigzen
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzgdzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosc¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:

Rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwgj regionalny.



