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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/018 - Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji 

1. Dorota Winoslawska-Mr6wka, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, 
upowaznienie do kontroli nr KGP/42/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-6) 

2. Adam Zaborski, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KGP/45/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 7-8) 

3. Wioletta Kluczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KGP/41/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

4. Rafal Szymariski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KGP/36/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo Finans6w1 

ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Rozwoju i Finans6w2 od 
dnia 28 wrzesnia 2016 r. 

Poprzednio funkcj~ Ministra Finans6w pelnili: 

- Pawel Szalamacha od 16listopada 2015 r. do 28 wrzesnia 2016 r. 

- Mateusz Szczurek od 271istopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. 
(dow6d: akta kontroli str. 1471-1472) 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli3 Minister w okresie obj~tym kontrolq4 
podejmowal dzialania sluzqce zapobieganiu nieprawidlowosciom wyst~pujqcym 
w obrocie paliwami cieklymi. 

Dzialania w zakresie identyfikacji obszar6w wyst~powania nieprawidlowosci 
prowadzone byly z uwzgl~dnieniem grupy towarowej obejmujqcej paliwa plynne. 
Funkcjonujqce w Ministerstwie systemy informatyczne umozliwialy prowadzenie 
przez jednostki organizacyjne resortu finans6w, w sprawach nalezqcych do ich 
wlasciwosci, analiz ukierunkowanych na zwalczanie przest~pczosci w obszarze 

1 Dalej: Mi~isterstwo lub MF. 
-i _,' 2, Qalej w skr6eie: Minister. 

. " ~ - i ~: Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniow~ skal~ oeen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyeh 
. .' -nieprawidlowosei, negatywna. Jeieli sformulowanie oeeny og61nej wedlug proponowanej skali byloby 

-: i: -nadmiemie utrudnione, albo taka oeena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkejonowania kontrolowanej 
- - jednostki w zakresie obj~tym kontrolq, stosuje si~ oeen~ opisowq, b~di uzupe!nia oeen~ og6ln~ 

o doqatkoiNe objasnienie, 
4 Konti-ol~ obj~to lata 2015-2016 (I p6!roeze) - w odniesieniu do 2014 r. 

2 



obrotu paliwami ciektymi w ograniczonym zfkresie. przykladowo systemy 
wykorzystywane do analizy danych w zakresie poporu podatku ad towar6w i ustug 
nie pozwalajq na automatyczne wyodr~bnianie i generowanie danych dotyczqcych 
paliw. Prowadzeniu analizy ryzyka wyst~pow~nia nieprawidtowosci wobrocie 
paliwami ciektymi stuzyty wyniki kontroli prowadzonych przez stuiby Ministerstwa 
w podmiotach gospodarczych oraz analiza 1 wynik6w dziatari i informacji 
pochodzqcych ad innych instytucji. Zidentyfikowane w ten spos6b obszary 
wyst~powania nieprawidtowosci stanowity podstaw~ do inicjatywy Ministra 
w zakresie wprowadzenia zmian ustawodawczyqh stuiqcych eliminowaniu bqdz 
ograniczaniu przest~pstw i naduzyc w obrocie pa/iwami cieklymi. Z uwagi na brak 
mozliwosci wyszczeg61nienia w rozliczeniach Rodatku VAT obrotu paliwami, 
Ministerstwo dysponowato oszacowaniami dotycz~cymi wielkosci tzw. szarej strefy5 
pochodzqcymi ad podmiot6w zewn~trznych. Szacunki te nie byty przez Ministerstwo 

wwes~fi~ob~aCne'l .. t . I • d" I. dl I I'" . 
lUZ Ie e neJ InlormaCJe wplywaJqCe a JeJ organow po egalY ana IZle I oceme, 

i poddawane byty analizie ryzyka. Obejmow~ta ana identyfikacj~ i ocen~ 
potencjalnych ryzyk oraz typowanie podmiot6w doll kontroli. Realizacj~ tego zadania 
wspomagat wdrozony w 2015 r. Zintegrowany System Zarzqdzania Ryzykiem 
ZISAR, w kt6rym prowadzono rejestr ryzyka i tworzono hierarchi~ obszar6w ryzyka, 
Hierarchia ta byta wykorzystywana m.in. do ukieru~kowania kontroli i odpowiedniego 
zaangazowania sit i srodk6w na obszary a wysokirr poziomie ryzyka. Rejestr ryzyka 
Stuzby Celnej w zakresie paliw p/ynnych okreslat poziom ryzyka dla r6znych 
rodzaj6w paliw ptynnych i prawdopodobieristwa wystqpienia przypadku nabycia lub 
posiadania paliwa ptynnego bez zaptaty naleznego podatku akcyzowego lub zaptaty 
akcyzy w nieprawidtowej wysokosci. I . . 
Sluibom Ministerstwa nie udalo si~ do czasu zakoriczenia kontroli wyegzekwowac 
kwoty 443,4 min zl, lj. 96,7% og6tu naleznosbi Skarbu Paristwa naliczonych 
w wyniku kontroli Stuzby Celnej u przedsi~biorc6~ sektora paliw ciektych w latach 
2014-2016 (I p6/rocze). Na t~ kwot~ skladaty si~ ~alegtosci z podatku akcyzowego 
(409,6 min zt), optaty paliwowej (33,8 min zt), al takie z podatku VAT z importu 
(24,2 tys. zl). MF nie posiadato informacji a wielk9sci nieuregulowanych naleznosci 
z tytutu podatku VAT, naliczonych w wyniku kontroli przedsi~biorc6w dziatajqcych 
na rynku paliw. I 

W obecnym stanie prawnym administracja celna i podatkowa posiada struktur~ 
w trzech niezaleznie funkcjonujqcych pionach. Obpwiqzujqce regulacje wodmienny 
spos6b regulujq 'kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli 
skarbowej, organy podatkowe i organy cel~e. Brak jednolitych procedur, 
rozproszone bazy danych, niewystarczajqco 1 rozwini~te kanaty komunikacji 
pomi~dzy organami, takie wykonywanie tych s9mych zadari na potrzeby trzech 
r6znych post~powari kontrolnych potwierdzajq, zdaniem NIK, potrzeb~ dokonania 
zmian w kierunku konsolidacji stuzb MF w jednq 0rganizacj~6. Zmiany te stUZq m.in. 
wzmocnieniu realizacji zadari statutowych jed~ostek administracji podatkowo­
skarbowej i celnej, w tym zwalczania oszustw podatkowych i odzyskiwania 
naleznosci podatkowych i celnych. l 
5 Szara slrefa, czyJi dzialalnosc Iych podmiol6w, kt6re nie I jawniajq swojej dzialalnosci gospodarczej 

organom skarbowym lub zaniiajqjej skal~. Straty w VAT wynikajq gl6wnie z dzialalnosci podmiot6w, kl6re 
nie prowadzq rzeczywislej dzialalnosci, a jedynie WYkorzystulLq transakcje gospodarcze do dokonywania 
wyludzen. 

6 Przepisy wprowadzajqce ustaw~ 0 Krajowej Adminislracji Skarbowej Ueszcze nie opublikowana) przedluiyly 
wejscie w iycie zmian organizacyjnych w administracji pOdal~owo-skarbowej, Ij. z dniem 1 marca 2017 r. 
Zmianom w obr~bie adminislracji podalkowej towarzyszq zmiany w Sluibie Celnej. Powolanie KAS 
zasadniczo zmieni uslr6j sluib odpowiedzialnych za pob6r dbnin na rzecz panstwa, gdyi 10 KAS, a nie 
Ministerstwo Finans6w, b~dzie odpowiadala za ich pob6r. 
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Opis stanu 
faktycznego 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Monitorowanie rynku obrotu paliwami cieklymi, w tym 

wykorzystanie systemow informatycznych 
Podatek od towar6w i uslug 

Do analizowania i monitorowania danych z zakresu wplyw6w, zaleglosci czy 
egzekucji administracyjnej sluzby Ministerstwa Finans6w7 korzystaly z hurtowni 
tematycznej WHT AX8, kt6ra jest informatycznym magazynem danych pochodzetcych 
z system6w zr6dlowych urz~d6w skarbowych calego kraju. Zasilanie hurtowni 
w dane odbywalo si~ poprzez cykliczne pobrania danych wykonywane wedlug 
odpowiedniego harmonogramu (raz w miesietcu). 

W 2014 r. nie poniesiono koszt6w zakupu i utrzymania hurtowni WHTAX. letczny 
koszt utrzymania licencji dla WHTAX w latach 2015 - 2016 (do pazdziernika) 
wynosil kolejno 251,6 tys. zl i 198,1 tys. zl. 

Kluczowet formet9 reakcji na nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku od towar6w 
i uslug byly dzialania kontrolne. Czynnosci sprawdzajetce i kontrole 
podatkowe/skarbowe mialy na celu nie tylko sciganie konkretnych naduzyc, lecz 
r6wniez szczeg610we zidentyfikowanie problemu, zebranie danych niezb~dnych do 
okreslenia jego skali i zakresu oraz szczeg610we poznanie zasad funkcjonowania 
mechanizmu wyludzeri. Pozwalalo to okreslic wlasciwe dzialania, kt6rych celem bylo 
zapobieganie uchylaniu si~ od opodatkowania podatkiem od towar6w i uslug. 
W dzialalnosci analitycznej (monitoring i typowanie do kontroli) wykorzystywane byly 
dane zgromadzone w bazach resortowych i zewn~trznych (np. Urz~du Regulacji 
Energetyki, Urz~du Dozoru Technicznego i in.) oraz opracowania analityczne 
wyspecjalizowanych podmiot6w i organizacji branzowych przedsi~biorc6w. Dane 
dotyczetce kontroli rynku paliw gromadzone byly przez Departament Kontroli 
Skarbowej Ministerstwa Finans6w (OKS) w nast~pujetcych sprawozdaniach: 

• Wyniki post~powari kontrolnych w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi. 

• Kontrola w zakresie obrotu paliwami, gdzie gromadzone Set dane dotyczetce 
zrealizowanych post~powari kontrolnych w podziale na rodzaje obszar6w ryzyka 
dotyczetce oszustw na rynku paliw. 

• Informacja dotyczetca decyzji wydanych przez UKS w oparciu 0 art. 108 ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. 0 podalku ad lowarow i uslug10. 

Urzetd Kontroli Skarbowej w Szczecinie jako Centrum Kompetencyjne w zakresie 
paliw stworzyl System Paliwa11, kt6ry zostal uruchomiony w polowie 2014 r. 
W Systemie tym gromadzone Set informacje 0 kontrolach drogowych prowadzonych 
przez organy kontroli skarbowej wobec przewoznik6w paliw - dane 0 dacie kontroli, 
przewozniku, nadawcy, odbiorcy, srodku przewozowym i rodzaju paliwa wraz ze 
skanami dokument6w zrobionymi w trakcie kontroli drogowej (dane byly 
wprowadzane do systemu przez pracownik6w UKS Szczecin). Dodatkowo dost~p 

7 Departament Administracji Podatkowej, dalej: DAP. 
B Zasilanej danymi ze wszystkich urz~d6w, pochodzqcymi z systemu POlT AX, a w szczeg61nosci jego 

podsystem6w: EGAPOlTAX, POlTAX2B, WYMIAR. 
9 Wyjasnienia z dnia 6 wrzesnia 2016 r. Dyrektora Departamentu Podatku od Towar6w i Uslug MF znak: 

PT5.0723.4.2016.NIS.299. 
10 Dz.U. z 2016 r. poz. 710, ze zm., dalej: ustawa 0 VAT. 
11 przeglqdarkowe rozwiqzanie oparte na oprogramowaniu open source - bazie danych MySql udost~pnianej 

przez UKS w Opolu. Utworzenie, utrzymanie i modyfikacje systemu nie wymagaly ze strony UKS 
w Szczecinie zadnych wydalk6w na oprogramowanie, sprz~t lub uslugi firm zewn~trznych . 
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do danych moiliwy jest z og61nopolskiej bazy dan ch Kontroli Skarbowej KART A 12. 
Dane te uzupetniane byty przez urz~dy kontroli sk9rbowej13 0 dane 0 kontrahentach 
podmiot6w kontrolowanych (NIP, nazwa kontrahenta, charakter powiqzania -
dostawca, odbiorca). I 

(dow6d: akta kontroli str. 3926-4103 i 1202-1220) 

Podatek a kcyzowy , optata paliwowa, do 

Wtasciwym w zakresie podatku akcyzowego i optaty paliwowej jest gt6wnie 
Departament Podatku Akcyzowego (DPA)14 i De~artament Stuiby Celnej (DSC)15. 
Wtasciwym w zakresie da jest Departament DSC draz Departament Cet (DC)16. 

DPA 17 jest odpowiedzialny merytorycznie za systJm Wymiany Danych dotyczqcych 
Podatku Akcyzowego - SEED PL18, kt6ry jest fuazq danych zawierajqcq wykaz 
podmiot6w uprawnionych do produkcji, magc&ynowania, przyjmowania oraz 
dokonywania wysytki wyrob6w akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru 
akcyzy. System SEED opiera si~ na bazach danycr, kt6re Sq tworzone i zarzqdzane 
odr~bnie w kaidym z kraj6w UE, a dane w nich z~warte Sq nast~pnie udost~pniane 
wtasciwym wtadzom pozostalych par'lstw czlon~owskich UE. DPA jest r6wniei 
odpowiedzialny merytorycznie za System Przemi1szczania oraz Nadzoru Wyrob6w 
Akcyzowych - EMCS PL 19, kt6ry zostat stworzony w ramach projektu prowadzonego 

" Koszl zakupu sp~ na potrzeby systemu KARTA, slanI ~c wydatku puniesiooego na zakup 
platformy serwerowej (szacunkowo 20% zasob6w, stanowiqcy koszt ok 12 tys. zl). System zosta! 
wytworzony i modyfikowany przez pracownik6w UKS w OPoIU'1 

13 Oalej: UKS. 
14 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych obowiqzywa! Wewn~tl'Zny Regulamin Organizacyjny Oepartamentu 

Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finans6w z dnia 25 kwiethia 2016 r. (dalej Regulamin Organizacyjny 
OPA), wczesniej Wewn~trzny Regulamin Organizacyjny Oepa~amentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa 
Finans6w z dnia 11 wrzesnia 2014 r. I 

15 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych obowiqzywa! wewn~trny Regulamin Organizacyjny Oepartamentu 
Sluzby Celnej Ministerstwa Finans6w z dnia 9 maja 2016 r. (dalej Regulamin Organizacyjny OSC), 
wczesniej Wewn~trzny Regulamin Organizacyjny Oepartam ntu Sluzby Celnej Ministerstwa Finans6w 
z dnia 30 wrzesnia 2014 r. i z 24 czerwca 2015 r. I 

16 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych obowiqzywa! Wewn~t!f.ny Regulamin Organizacyjny Oepartamentu 
Cel z dnia 21 lipca 2016 r., wczesniej Wewn~trzny RegUla~'n Organizacyjny Oepartamentu Cel z dnia 
26 wrzesnia 2014 r., z 12 listopada 2015 r, i z 21 stycznia 2016 r. ' 

17 Pismo Zast~pcy Oyrektora OPA z dnia 25 sierpnia 2016 r. 
18 Z ang. - System for Exchange of Excise Data. Przepisami reg lujqcymi prowadzenie systemu SEED PL Sq 

przepisy krajowe: art. 18 us!. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 200B ~ 0 podatku akcyzowym (Oz.U. z 2014 r. poz. 
752 ze zm.); zarzqdzenie nr 39 Ministra Finans6w z dnia 26 rTjaja 2015 r. w sprawie dysponowania danymi 
z informatycznych systemow akcyzowych (Oz. Urz. Min. Fin. p0Z. 38), wczesniej zarzqdzenie Nr 28 Ministra 
Finans6w z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie dysponowania danxmi z informatycznych systemow akcyzowych 
oraz systemu dotyczqcego Rejestru Automatow do Gier (KRA(3) (Oz. Urz. Min. Fin. pOZ. 36) oraz przepisy 
unijne: rozporzqdzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wsp6lpracy administracyjnej 
w dziedzinie podatkow akcyzowych oraz uchylenia rozporzqdz~nia (WE) nr 207312004 (Oz. U. UE L 121 z 8 
maja 2012 r. str. 1 ze zm. ); rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 61212013 z dnia 25 czerwca 2013 r. 
dotyczqce funkcjonowania rejestru podmiotow gospodarczych i skladow podatkowych, powiqzanych danych 
statystycznych i sprawozdawczosci zgodnie z rozporzqdze1iem Rady (UE) nr 3B912012 w sprawie 
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow akCYZOWYCr (Oz. U. UE L 173 z 26 czerwca 2013 r. str. 
9 ze zm.). 

19 Z ang. - Excise Movement and Control System. Przepisami rrgulujqcymi prowadzenie systemu EMCS PL 
Sq przepisy krajowe: ustawa 0 podatku akcyzowym; rozporzqGzenie Ministra Finans6w z dnia 19 listopada 
2010 r. w sprawie informacji umieszczanych w Systemie ~raz we-AD (Oz. U. Nr 229 poz. 1501); 
rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie post/ipowania w przypadku 
niedost/ipnosci Systemu oraz po przywroceniu jego dost/ipnd1sci, a takie okres/enia przypadku, w ktorym 
podmiot wysylajqcy ma obowiqzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobOw akcyzowych (Oz. U. 
Nr 241, poz. 1617); zarzqdzenie nr 39 Ministra Finans6w z d I ia 26 maja 2015 r. w sprawie dysponowania 
danymi z informatycznych systemow akcyzowych (Oz. Urz. Mir. Fin. poz. 38), wczesniej zarzqdzenie Nr 28 
Ministra Finans6w z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie dysponowania danymi z informatycznych systemow 
akcyzowych oraz systemu dotyczqcego Rejestru Automatow ~o Gier (KRAG) (Oz. Urz. Min. Fin. poz, 36) 
oraz przepisy unijne: rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania 
dyrektywy Rady 200BI11BIWE w odniesieniu do skomputeryzbwanych procedur przemieszczania wyrobOw 
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Oz. Wrz. WE L 197 z 29 lipca .2009 r. str. 24 ze 
zm.). 
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przez KE i sluzy do monitorowania przemieszczeri wyrob6w akcyzowych (wyrob6w 
energetycznych, napoj6w alkoholowych, wyrob6w tytoniowych) w procedurze 
zawieszenia poboru akcyzy, w obrocie wewnqtrzwsp61notowym pomi~dzy 
paristwami czlonkowskimi UE, w obrocie krajowym oraz przemieszczeri ww. 
wyrob6w na terytorium Unii Europejskiej w ramach eksportu i importu. 

System SEED PL pozwala na wydzielanie (identyfikacj~), z calosci swoich zbior6w, 
podmiot6w dzialajqcych na rynku paliwowym, ale tylko w zakresie przetwarzanych 
przez siebie danych. EMCS PL pozwala na wydzielanie (identyfikacj~), z calosci 
swoich zbior6w, przemieszczeri dotyczqcych paliw cieklych. Dane z system6w 
SEED PL i EMCS PL co do zasady dost~pne Sq bezposrednio w tzw. trybie on-line 
i tylko dla uprawnionych pracownik6w administracji. Dane znajdujqce si~ w systemie 
SEED PL w zakresie podmiot6w krajowych pochodzq z wniosk6w 0 wydanie 
zezwolenia i decyzji udzielajqcej zezwoleri na prowadzenie skladu podatkowego, na 
bycie zarejestrowanym odbiorcq, bqdz zarejestrowanym wysylajqcym. Rejestracja 
dokonywana jest we wlasciwych urz~dach celnych. Aktualizacja danych systemu 
SEED PL 0 dane podmiot6w unijnych dokonywana jest on-line. Zr6dlami danych 
systemu EMCS Pl jest system SEED PL (w zakresie danych 0 podmiotach 
uprawnionych do przemieszczania wyrob6w akcyzowych w procedurze zawieszenia 
poboru akcyzy) oraz informacje przesylane przez podmioty w komunikatach. Sq to 
gl6wnie dane dotyczqce przemieszczeri wyrob6w akcyzowych np. dane dotyczqce 
podmiotu wysylajqcego, miejsca wysylki, dane dotyczqce podmiotu odbierajqcego, 
miejsca dostawy, dane dotyczqce organizatora transportu, srodk6w transportu, dane 
dotyczqce transportowanych wyrob6w. 

Wedtug wyjasnieri Dyrektora DPA20 koniecznos6 wdrozenia SEED PL zwiqzana byta 
z przystqpieniem Polski do UE w 2004 r. W latach 2014-2016 baza SEED PL nie 
byta modernizowana. SEED PL jest utrzymywany i rozwijany sitami wtasnymi 
administracji. System EMCS PL zostat stworzony w 2011 r. i jest stale 
modernizowany21, w celu obowiqzkowego dostosowania do wytycznych Komisji 
Europejskiej. Wynikiem modernizacji jest poprawa jego funkcjonalnosci w zakresie 
uszczelnienia systemu poboru akcyzy i wyeliminowania nieprawidtowosci. Wedtug 
wyjasnieri Dyrektora DPA wszelkie prace przebiegaty bez zastrzezeri, zatozenia 
zostaty zrealizowane, terminy realizacji dotrzymane zgodnie z harmonogramem. Na 
wdrozenie, funkcjonowanie i rozw6j systemu EMCS wydatkowano w latach 2014 -
2016 (I p6trocze) kolejno kwot~ 2 693,9 tys. zt, 1 129,6 tys. zt i 668,1 tys. zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 3045-3068, 3072-3080, 3228-3269) 

DC jest gt6wnym uzytkownikiem operacyjnych system6w/komponent6w oraz 
e-usJug wspomagajqcych import, eksport i tranzyt towar6w22. System Informacyjny 
Stuzby Celnej23 (SISC) zostat zbudowany w ramach Programu e-CJo. Elektroniczne 
srodowisko SISC ma charakter komponentowy, w kt6rego sklad wchodzi wiele 
skJadnik6w, w tym m.in. ISZTAR4 (gl6wne zr6dJo zintegrowanych danych 
taryfowych i podatkowych), ZISAR (Zintegrowany System Zarzqdzania Ryzykiem), 
AIS (Automatyczny System Importu), AES (Automatyczny System Eksportu), 
ZEFIR2 (scentralizowany system finansowo-ksi~gowy obslugujqcy procesy 
biznesowe w obszarze poboru naleznosci i rozrachunk6w z UE i budzetem), 
SZPROT (baza danych 0 przedsi~biorcach), EMCS PL2, ARIADNA2 (platforma 
analityczna hurtowni danych) i inne. DC jest odpowiedzialny merytorycznie za 
System Obslugi Deklaracji CELINA, obstugujqcy przywozowe zgloszenia celne, do 

20 Pismo z dnia 23 wrzesnia 2016 r., znak: PA6.0811.1.2016. 
21 Wykonawcq systemu byla firma zewn(;)trzna. 
22 Pismo Zast(;)pcy Dyrektora Departamentu Cel z dnia 29 sierpnia 2016 r., znak: DC10.8801.17.2016.AMXP. 
23 Elektroniczne srodowisko swiadczqce uslugi publiczne zwiqzane z poborem naleznosci i obrotem 

towarowym. 
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kt6rego przesylane Sq wszystkie zgloszenia przywozowe oraz inne dokumenty 
zwiqzane z przywozem towar6w, w tym r6wniei ~gloszenia celne dotyczqce paliw 
cieklych. Rocznie ewidencjonuje si~ ok. 7 min dokument6w skladanych do tego 
systemu, w tym ok. 1,5 min zgloszeri celnych ZW

1 

iqzanych z obliczeniem cla ad 
przywoionych r6znych towar6w. 

Wdrozenie CELINY nastqpilo 1 maja 2004 r. Na utrzymanie i modyfikacj~ systemu 
CELINA wydatkowano w latach 2014-2015 kolej~o 1356,1 tys. zl i 357,8 tys. zl, 
a w 2016 r. nie poniesiono wydatk6w. WykonawcqJprac byla firma zewn~trzna . 

(dowod: akta kontroli str. 375-376, 380) 

W DSC24 uiytkowany jest system ZEFIR225, kom~onent SISC. W okresie ad 1 do 
6 paidziernika 2015 r. dokonano migracji danych f systemu ZEFIR do komponentu 
ZEFIR2, kt6rego uruchomienie nastqpilo w dniu 7 pazdziernika 2015 r. Z dniem 
wdrozenia ZEFIR2 zadania z obszaru finans6w I ksi~gowosci izb celnych przejqt 
w ramach centralizacji Dyrektor Izby Celnej w K~akowie. Tym samym Izba Celna 
w Krakowie stala si~ jednostkq wyznaczonq do rozliczania naleznosci celnych 
i podatk6w wplacanych na rzecz budietu paris~a. W zakresie poboru cel dane 
zar6wno do systemu ZEFIR jak i do ZEFIR2 Sq pobierane z Systemu CELINA, kt6ry 
umoiliwia automatyczne przekazywanie danych te zgloszeri celnych. ZEFIR2 jest 

I 

wykorzystywany przez wszystkie jednostki Sluzby Celnej w pelnym zakresie, 
zwiqzanym z realizacjq i rachunkowosciq dochodbw oraz wydatk6w, a wobszarze 
sprawozdawczosci i planowania budietu paristwa~r6wniei przez MF, administracj~ 
podatkowq oraz organy kontroli skarbowej, Cent um Edukacji Zawodowej Resoru 
Finans6w i Centrum Przetwarzania Danych inisterstwa Finans6w. ZEFIR2 
pozwala na realizacj~ pelnego zakresu rozliczeri

l 
z tytulu dochod6w budzetowych 

w zakresie naleznosci celnych i podatk6w pobieranych przez Sluib~ Celnq (m.in. 
obsluguje deklaracje elektroniczne w zakresie ~kCYzy, gier hazardowych oraz 
kopalin) oraz zapewnia scentralizowanq obslugf finansowo-ksi~gowq jednostek 
Sluiby Celnej. Umozliwia r6wniei pelnq automa~yk~ sprawozdawczosci i analityki 
budietowej. Wedlug Zast~pcy Dyrektora DSC26 d~lem systemu jest obsluga skutku 
finansowego. Funkcjonalnosc w zakresie PObO[U podatku akcyzowego i oplaty 
paliwowej w systemach ZEFIR i ZEFIR2 polega na wprowadzaniu deklaracji 
skfadanych zar6wno w formie elektroniczn~j, jak i papierowej, rejestracji 
dokument6w wymiarowych (decyzji) oraz z9fp,szeri celnych przekazywanych 
z Systemu CELINA jak r6wniei rozliczenie wptat ro tych dokument6w. Z uwagi na 
fakt, ie w WW. dokumentach wyst~pujq tylko da~e podatnika do rejestracji skutku 
finansowego wprowadza si~ dane tylko jednej ze stron transakcji, tj. dane 
sprzedawcy paliw obowiqzanego do zaplaty pOd~tkU akcyzoweg%ptaty paliwowej. 
Dane uaktualniane Sq w reiimie dobowym. Dla potrzeb optaty paliwowej w systemie 
ZEFIR nie byfa tworzona odr~bna ewidencja podbtnik6w, gdyi zgodnie z zapisami 
art. 37j ustawy z dnia 27 paidziernika 19941 r. 0 autostradach platnych oraz 
o Krajowym Funduszu Drogowym27, podmioty podllegajqce na podstawie przepis6w 
o podatku akcyzowym obowiqzkowi podatkowem~ w zakresie podatku akcyzowego 
od paliw podlegajq opodatkowaniu optatq paliwow~. 
Wykonawcq ZEFIR2 byla firma zewn~trzna28. R1ierwotnie zaloiony harmonogram 
wdroienia ZEFIR2 byl modyfikowany w zwiqzku z centralizacjq zadari w obszarze 
flnans6w i ksi~gowoSci oraz utworzenia dw6ch lntrOw rozliczeniowych (Izba Celna 

24 Pismo Zast~pcy Dyrektora DSC z dnia 5 wrzesnia 2016 r., zn9k: SC5.0811 .1.2016.2.BYP. 
25 Do 30 wrzesnia 2015 r. dzialal system Zefir, w ramach ktorego w kazdej izbie celnej dokonywano rozliczenia 

naleznosci celnych i podatkow. I 
26 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2016 r., znak: SC5 .0811.1.2016.6.B~P. 
27 Dz. U. z 2015 r. poz. 641, ze zm. 
28 Umowa 35-ILGW-253-18212011 z 19 grudnia 2012 r. 
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w Krakowie i Izba Celna w Szczecinie). przedmiotowe zmiany harmonogramu nie 
wplyn~ly na koszty tworzenia komponentu ZEFIR2. Odbi6r nastqpil 29 grudnia 
2015 r.29 Op6znienie w odbiorze nastqpilo z winy wykonawcy30. Aneksem 
z 23 grudnia 2015 r. ustanowiono dodatkowq faz~ Projektu - Faz~ Stabilizacji 
Systemu. Obecnie realizowana jest faza - Eksploatacja w okresie gwarancji, 
Swiadczenie usfug rozwojowych i wsparcie utrzymania Systemu. Dokonano 
ewaluacji funkcjonalnosci wdrozonych ewidencji. Wedfug Zast~pcy Dyrektora DSC31 
ZEFIR2 kompleksowo realizuje procesy w obszarze poboru naleznosci i rozliczeri 
z przedsi~biorcami z tytulu dochod6w budzetowych, zabezpieczania naleznosci 
celnych i podatk6w, egzekwowania dlugu oraz obslugi finansowo-ksi~gowej 
jednostek Sluzby Celnej w technologii scentralizowanej. ZEFIR2 spelnia gf6wnie cel 
fiskalny, odpowiada za rozliczanie ponad 30% dochod6w budzetu paristwa. 
Komponent ZEFIR2 zostal zaprojektowany, wykonany i wdrozony w ramach 
projektu Program e-Clo dofinansowanego ze srodk6w Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka (PO IG). Na realizacj~ komponentu ZEFIR2 wydatkowano ze srodk6w 
projektu Program e-Cfo kwot~ 24978,3 tys. zf (w tym 5282 tys. zf w 2014 r. oraz 
18903,4 tys. zf w 2015 r.). Dodatkowo na utrzymanie (modyfikacj~) systemu ZEFIR 
poniesiono w 2014 r. wydatki w wysokosci 2 169,1 tys. zl, w 2015 r. - 73,9 tys. zf 
oraz w 2016 r. 29,6 tys. zf, komponentu ZEFIR2 w 2015 r. - 739,8 tys. zf. 

Innym komponentem SISC, za kt6ry merytorycznie odpowiada DSC, jest System 
Hurtowni Danych ARI@DNA232. Zostaf on zbudowany w ramach Programu e-Clo 
i wykorzystywany jest do gromadzenia danych z system6w operacyjnych Sfuzby 
Celnej33 oraz udost~pniania tych danych interesariuszom. Z systemu ARI@DNA2 
mozna uzyskiwa6 dowolne zestawienia w oparciu 0 dane zgromadzone w hurtowni. 
Zastosowane w tym systemie narz~dzia analityczne umozliwiajq monitorowanie 
dowolnego zakresu danych poprzez definicje konkretnego raportu i generowanie 
danych w okreslonym harmonogramie czasowym. Zastosowanie takiego 
rozwiqzania umozliwia elastyczne ksztaftowanie oraz zmian~ zakresu 
monitorowanych danych wedfug aktualnych potrzeb i wymagari. W zwiqzku 
z powyzszym nie podejmowano prac dostosowujqcych system do monitorowania 
rynku paliw. Na zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie ARI@DNY2 w ramach 
projektu Program e-Cfo dofinansowanego ze srodk6w Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego w ramach PO IG, wydatkowano kwot~ w wysokosci 
2929,6 tys. zf, w tym w 2014 r. - 1 645,4 tys. zf, w 2015 r. - 533,6 tys. zl, 
a w 2016 r. - 23,4 tys. zf. 

(dow6d: akta kontroli str. 438-439, 3410-3565, 3568-3572) 

Departament DSC nie dokonywaf analiz wplyw6w z podatku akcyzowego i opfaty 
paliwowej naleznych ad podmiot6w z rynku paliw ciekfych. Wynika to z faktu, ze 
w strukturach Izby Celnej w Katowicach powofany jest Wydziaf Grupa Zadaniowa 
ds. Wyrob6w Energetycznych. Zgodnie z § 36 Regulaminu organizacyjnego Izby 
Celnej w Katowicach do zadari tej kom6rki nalezy m.in. analizowanie i raportowanie 
na poziomie og61nokrajowym zagadnieri zwiqzanych z przemytem, nielegalnym 
wytwarzaniem lub obrotem paliwami. Departament DSC w celu realizacji zadari 
zwiqzanych z nadzorem nad organami podatkowymi i celnymi w zakresie poboru 
podatk6w b~dqcych we wfasciwosci Sfuzby Celnej, monitoruje ich pob6r na 

29 Data wdrozenia zostala pierwotnie okreslona na 1 pazdziemika 2015 r. 
30 Za okres op6i:nienia wykonawcy zostaly naliczone kary umowne. 
31 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.6.BYP. 
32 Wdrozenie w styczniu 2015 r., do tego czasu dziaiaia ARI@DNA, wdrozona w czerwcu 2009 r. 
33 W hurtowni dost~pne sqdane z system6w Zefir, ZEFIR2, INTRASTAT, NCTS2, EMCS, VIES, CELINA. 
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podstawie sprawozdan budzetowych RB-27 ora~ miesi~cznych meldunk6w z izb 
celnych (obecnie z Centrum Rozliczen w Izbie Celrlej w Krakowie). 

Do w~asciwosci tego Departamentu DPA nalez~ m.in. monitorowanie wplyw6w 
z podatku akcyzowego i oplaty paliwowej. [)PA nie dysponuje odr~bnymi 
ewidencjami i systemami informatycznymi prz~znaczonymi do obs~ugi poboru 
podatku akcyzowego oraz op~aty paliwowej. Wed~ug Podsekretarza Stanu w MF, 
Szefa S~uzby Celnej Mariana Banasia34 do monitotowania wp~yw6w z tytu~u podatku 
akcyzowego i op~aty paliwowej, dokonywanego I przez DPA, nie jest niezb~dne 
posiadanie narz~dzi informatycznych w tym zakresie. DPA dokonuje comiesi~cznej 
analizy wp~yw6w do budzetu panstwa od poszdzeg61nych wyrob6w akcyzowych 
i samochod6w osobowych, kt6re pozyskiwane I Set z Departamentu Budzetu 
Panstwa. Na podstawie powyzszych danych bjdane Set wysokosci oraz trendy 
wplyw6w miesi~cznych oraz wykonanie budzetu za dany okres. Dodatkowo, na 
podstawie danych z deklaracji podatkowych (za posrednictwem system6w 
informatycznych: ZEFIR - do sierpnia 2015 r. oraz systemu ARIADNA - dost~pnego 
od sierpnia 2016 r.) pozyskiwane Set informacje

r 
dotyczetce sprzedazy wyrob6w 

akcyzowych oraz samochod6w osobowych. Da~e dotyczetce wplyw6w z oplaty 
paliwowej pozyskiwane Set comiesi~cznie z Izby Celnej w Krakowie. W przypadku 
pojawienia si~ znacznych odchylen dochod6w miJsi~cznych od trend6w w zakresie 
podatku akcyzowego i oplaty paliwowej, Set obe wyjasnianie i konsultowane 
z w~asciwymi Izbami Celnymi. DPA na potrzeby a~alizy wykonania budzetu panstwa 
z tytulu wplyw6w z podatku akcyzowego za szesc Imiesi~cy i 12 miesi~cy zwraca si~ 
dwa razy w roku do Polskiej Izby Paliw Plynnyc?, Polskiej Organizacji przemyslu 
i Handlu Naftowego (POPiHN) oraz Polskiej Organizacji Gazu Plynnego z prosbet 
o przekazanie danych, w uj~ciu procentowym, tlotyczetcych dynamiki sprzedazy 
detalicznej paliw cieklych. I 

DC nie prowadzi monitorowania ani analiz zwietzanych z rynkiem paliw i nie 
pozyskuje takich danych od innych POd~ij~t6W. Dane, pozyskiwane od 
zg~aszajetcych, dotyczetce podmiot6w i przYV)lozonych przez nich towar6w 
wykorzystywane Set przez system CELINA ryletCZnie dla potrzeb obslugi 
konkretnego zgloszenia celnego. Proces weryfikacji zg~aszanych towar6w wspiera 
jedynie wspomniany juz wyzej system analizy ryhka wsp6lpracujetcy z systemem 
CELINA. I 

(dow6d: akta kontroli str. 380, 2974-2999, 3045-3062, 3568-3572) 

Wykorzystanie posiadanych baz danych i wymian1a informacji pomiedzy kom6rkami 
organizacyjnymi Ministerstwa Finans6w. I 

Wymiana informacji pomi~dzy departamentami MF35, zajmujetcymi si~ poborem da, 
podatku VAT, akcyzy i oplaty paliwowej, prowadzona jest wed~ug zasad okreslonych 
w Regulaminie organizacyjnym MF36 w z~kresie wlasciwosci rzeczowej 
departament6w. Zg~oszenia celne przywozowe si ewidencjonowane i obs~ugiwane 
w systemie CELINA, a zgloszenia wywozowe Slet obs~ugiwane w systemie ECS. 
W systemie tym set rejestrowane informacje dot. reryfikacji zgloszenia celnego. Set 
one dost~pne dla OKS i urz~d6w kontroli skarDowej za posrednictwem aplikacji 
ALINA, pozwalajetcej na generowanie danych a~alitycznych. Organy administracji 
podatkowej uzyskujet dost~p do zagregowanYCr danych, dotyczetcych zgloszen 
celnych za posrednictwem aplikacji KRIT i KRET. 

34 Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak CP3.0B11.1.2016. 
35 Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2016 r. znak: CP3.0B11.1.2016. 
36 Zarz'l.dzenie Nr 17 Ministra Finans6w z dnia 1 marc~ 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu 

organizacyjnego Ministerstwa Finans6w (Oz. Urz. MF poz. 21, ze zm.), a poprzednio Zarz'l.dzenie Nr 34 
Ministra Finans6w z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalehia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa 

Anans6w (Oz. Urz. MF 'oz. 27, '" "".). 9 I 



W aplikacji Baza Podmiotow Szczegolnych, gromadzone Set dane dotyczet~e 
podmiotow stanowietcych zagroienie dla legalnego obrotu towarowega 
i swiadczenia ustug. Wszystkie trzy stuiby podlegte Ministrowi Finansow Set 
zobowietzane do wprowadzania informacji do tej bazy. 

Ptaszczyznet umoiliwiajetcet pozyskiwanie informacji a podejmowanych dzia/aniach 
kontrolnych wobec wszystkich podmiotow przez stuiby podlegte Ministrowi 
Finansow, w tym takie dziatajetcych na rynku paliw jest system informatyczny 
EWIKON. System ten dzi~ki importowi danych z systemow KARTA, KONTROLA 
oraz ZISAR, umoiliwia wtasciwe planowanie oraz pozyskiwanie informacji 
a wynikach przeprowadzonych kontroli. 

Ze wzgl~du na wtasciwosc rzeczowet organow Stuiby Celnej ktora obejmuje jedynie 
pobor eta, akcyzy i op/aty paliwowej, natomiast w przypadku podatku VAT dokonuje 
jego wymiaru i poboru wytetcznie z tytutu importu towarow, w dniu 26 listopada 
2012 r. zainicjowana zostata wspotpraca pomi~dzy pionem kontroli skarbowej 
a Stuibet Celnet. Polega ana m.in. na wymianie informacji zwietzanych 
z rejestracjqfcofni~ciem zezwolenia dla podmiotow deklarujetcych dziatalnosc 
wobszarze wyrobow energetycznych. Proces zbierania informacji i przekazywania 
ich Urz~dowi' Kontroli Skarbowej w Szczecinie przewiduje wprowadzona w 2013 r. 
procedura monitorowania przez organy Stuiby Celnej nowopowsta/ych 
i funkcjonujetcych na krajowym rynku podmiotow dokonujetcych obrotu wyrobami 
energetycznymi. Informacje przekazywane Set cyklicznie raz w tygodniu i obok 
wspomnianych informacji a podatnikach podatku akcyzowego zawierajet bieietce 
informacje na temat stwierdzonych lub mogetcych wystqpic ryzyk w obszarze 
podatkow "nieobslugiwanych" przez Sluib~ Celnet. 

B~detce w posiadaniu DAp37 dane zakresie wp/ywow i zaleglosci z tytulu podatku 
VAT oraz egzekucji administracyjnej38 udost~pniane Set innym departamentom MF 
w przypadku wystqpienia a udzielenie takich informacji. 

W zakresie danych dotyczetcych akcyzy, oplaty paliwowej i oplat celnych, wedlug 
Zast~pcy Dyrektora DSC39 w systemie Hurtowni Danych ARIADNA2 Set 
sukcesywnie doletczane dane z systemow transakcyjnych Sluiby Celnej. W hurtowni 
dost~pne Set dane z systemow: ZEFIR, INTRASTApo, NCTS241 , EMCS, VIES42, 
CELINA, ZEFIR2. 

Zgodnie z Wewn~trznym Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Wywiadu 
Skarbowego (DWS) Ministerstwa Finansow z dnia 12 sierpnia 2016 r.43 do zadari 
Wydzia/u Analiz, Ewidencji i Archiwum naleiy m.in. sporzetdzanie opracowari, ocen 
i materia/ow analityczno-koncepcyjnych dotyczetcych bieietcych lub 
prognozowanych zagroieri przest~pczosciet skarbowCl., identyfikacja, na podstawie 
prowadzonych analiz, czynnikow sprzyjajetcych wyst~powaniu przest~pczosci 
skarbowej oraz proponowanie metod ich eliminacji. Wedlug Dyrektora DWS44, 
z uwagi na ochron~ i tajemnic~ prowadzonych post~powari, wywiad skarbowy nie 
ujawnia informacji innym komorkom MF a sprawach b~detcych w jego 
zainteresowaniu. 

37 Wyjasnienia Zastfi1pcy Dyrektora DAP z dnia 16 wrzesnia 2016 r., znak: AP10.0811.10.2016.TDB. 
38 Dane pochodzqce z hurtowni tematycznej WHTAX, cyklicznie zasilanej danymi z urzfi1d6w skarbowych, 

pochodzqcymi z systemu POL TAX. 
39 Pismo z dnia 5 wrzesnia 2016 r" znak: SC5,0811 ,1 ,2016,2.BYP, 
40 Dane 0 dostawach i nabyciach wewnqtrzwsp6lnotowych. 
41 Dane dotyczqce tranzytu, 
42 Z ang, - VAT Information Exchange System, zawiera on dane dotyczqce dostaw i nabycia 

wewnqtrzwsp6lnotowego, 
43 Wczesniejsze wersje z dnia 25 kwietnia 2016 r, i 25 sierpnia 2014 r. 
44 Pismo z dnia 6 wrzesnia 2016 r., znak: WS,2,S056,2,2016,2110,1. 
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Wedtug Szefa Stuzby Celnej45 specyfika dzia ania DWS naktada obowiqzek 
niejawnej rea lizacj i zadari co skutkuje ogranicze iami przekazywania powzi~tych 
informacji innym kom6rkom organizacyjnym MF.lJ'{ynika to z faktu, iz dane zr6dtowe 
potrzebne do sporzqdzenia ewentualnych infor~acji dotyczqcych biezqcych lub 
prognozowanych zagrozeri przest~pczosciq skarbowq, czynnik6w sprzyjajqcych 
wyst~powaniu przest~pczosci skarbowej oraz proponowania metod ich eliminacji 
w zakresie paliw ptynnych Sq informacjami chro:nionymi ustawowo i wynikajq ze 
spraw Wywiadu Skarbowego prowadzonych w formie niejawnej. Co do zasady 
zatem, przygotowywane analizy, sprawozdaniJ, opracowania lub propozycje 
w zakresie rozpoznawania przest~pczosci skarboJiej majq charakter wewn~trznych 
informacji udost~pnianych Generalnemu Inspektbrowi Kontroli Skarbowej46 oraz 
podlegtym jednostkom wywiadu skarbowego usyt~owanym w UKS. Oznacza to, ze 
informacje Sq przekazywane stosownie do potrzeblProwadzonych post~powari. 

(dow6d: akta kontroli str. 1202-1220, 3072-3~80, 3568-3572, 3736, 3782-3784) 

Naleznosci z tytutu podatk6w i optat pobieranycm w zwiazku z obrotem paliwami 
ciektymi I 

Wykazane47 naleznosci z tytutu podatku ak~yzowego w latach 2014-2016 
(I p6trocze) wynosity kolejno: 28031 min zt, 28623 min zt i 13601 min zt. Zalegtosci 
powstate w tych okresach wyniosty 466 min Zl' 960 min zt i 590 min zt. lqczne 
(narastajqce) kwoty zaleglosci z tytulu podatku akcyzowego od paliw cieklych 
wyniosty kolejno: 5106 min zt, 5724 min zt i 5 955 min zf48. 

Wykazane naleznosci z tytutu oplaty paliwowej I latach 2014 - 2016 (I p6trocze) 
wynosity kolejno: 5 187 min zt, 6 006 min zt i 2 952 min zt, zalegtosci powstate 
w tych latach wyniosty 61,6 min zt, 309 ,3 min zt i r,6 ,8 min zt. lqczne (narastajqce) 
kwoty zalegtosci z tytutu optaty paliwowej wyniosty kolejno 188 min zt, 670 min zt, 
342 min zt. I 

W zakresie naleznosci celnych z tytutu przYfOZU paliw ptynnych wykazano 
wylqcznie naleznosci wyselekcjonowane49, kt6re wynosity: 15,9 min zl, 10,0 min zl 
i 4,4 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 3f41-3042, 3640-3687, 3690-3744) 

. Analiza danych 0 rvnku paliw wykazywanych przez inne podmioty 

Wedtug Szefa Sluzby Celnej50 obok danych zbibranych z system6w dost~pnych 
Sluzbie Celnej, takich jak ARI@DNA, ZISAR, ZEF R, SEED, EMCS, ALINA i innych, 
Sluzba Celna (SC) cyklicznie pozyskuje dane od: 

• Urz~du Dozoru Technicznego - w zakresie zl)iornik6w m.in. na paliwa ciekle -
raz w roku; I 

• Transportowego Dozoru Technicznego - w zakresie cystern transportujqcych 
wyroby niebezpieczne; 

• Agencji Rezerw Materiatowych - w zakresie informacji przekazywanych przez 
podmioty prowadzqce sklady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorc6w; 

45 Pismozdnia 17 pazdziernika2016 r., znak: CP3.0B11.1.2016. 
46 W skr6cie: GIKS. 
47 Dane przedstawione przez DSC w pismie z dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak SCB.OB11.20.2016.2. 
46 GI6wne kwoty zaleglosci powstaly w latach 200B-2014. Najwi~kszy udzial w zaleglosciach z tytulu podatku 

akcyzowego od paliw cieklych tj. 92,9% wykazujq nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli. 
Najwi~ksze kwoty zaleglosci przypadajqna podmioty zajmujqck si~ dystrybucjqpaliw. 

49 Dane dla paliw p1ynnych wyselekcjonowane na podstawie kod6w CN oraz daty zgloszer'l celnych. 
W przypadku cia oraz podatku VAT od importu z uwagi na brak szczeg6/owej klasyfikacji budzetowej 
ujmujqcej dane w podziale na grupy towarowe, nie ~ylo mozliwosci zaprezentowania wplyw6w 
pochodzqcych jedynie od paliw cieklych. I 

• Wlla,n;,";a z dn;a 13 pa"'.em;ka 2016 f. znak, C~.0811.1 r 6. 



• Urz~du Regulacji Energetyki - bazy przedsi~biorstw posiadajqcych koncesje -
po wprowadzeniu pakietu paliwowego - jeden raz w tygodniu. 

Ponadto w ztozonych ww. wyjasnieniach Szef Stuzby Celnej wskazat na: 

• Pozyskiwanie informacji 0 wynikach badari jakosci paliw przekazywane przez 
Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsument6w i wykorzystanie ich do szacowania 
skali zagrozeri zwiqzanych ze zmianq przeznaczenia olej6w smarowych 
i odbarwiania olej6w opatowych, kt6re nast~pnie Sq wykorzystywane do nap~du 
pojazd6w mechanicznych jako olej nap~dowy; 

• Pozyskiwanie danych od podmiot6w zewn~trznych z branzy paliwowej, 
dotyczqcych dynamiki sprzedazy detalicznej paliw ciektych. Na potrzeby 
opracowywania wykonania budzetu paristwa z tytutu wptyw6w z podatku 
akcyzowego za 6 i 12 miesi~cy DPA zwraca si~ dwa razy w roku do Polskiej Izby 
Paliw Ptynnych, POPiHN oraz Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego z prosbq 
o przekazanie ww. danych; 

• Przekazywanie przez Prezesa URE informacji 0 podmiotach, kt6rym w danym 
miesiqcu udzielono koncesji oraz 0 podmiotach, kt6re ztozyty wniosek 
o udzielenia koncesji lub otrzymaty decyzj~ 0 odmowie czy cofni~ciu koncesji; 

• Korzystanie przez urz~dy kontroli skarbowej z "Bazy przedsi~biorc6w 
posiadajqcych koncesje" prowadzonej przez Prezesa URE oraz "Rejestru 
systemu zapas6w interwencyjnych" prowadzonego przez Prezesa ARM. 

Zgodnie z art. 30 ust. 4 i ust. 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokompo­
nentach i biopa/iwach cieklych51 Prezes URE i Prezes Agencji Rynku Rolnego 
sporzqdzajq zbiorcze raporty kwartalne dotyczqce rynku paliw ciektych i biopaliw 
ciektych i przekazujqje m.in. ministrowi wtasciwemu do spraw finans6w publicznych. 
Ww. raporty Prezesa URE zawierajq dane dotyczqce np. ilosci i rodzaj6w paliw 
ciektych i biopaliw ciektych: wytworzonych i wprowadzonych do obrotu na terenie 
RP przez og6t producent6w, dopuszczonych do obrotu na terenie RP w ramach 
nabycia wewnqtrzwsp61notowego oraz w ramach importu z kraj6w trzecich. 

Wedtug Zast~pcy Dyrektora DPA52 ww. raporty Sq gromadzone w DPA w zwiqzku 
z zadaniem regulaminowym departamentu, jakim jest realizacja zadari zwiqzanych 
ze wspieraniem rynku biopaliw oraz monitorowaniem jakosci paliw ciektych 
i biopaliw ciektych. W kontrolowanym okresie nie obowiqzywaty juz ulgi w podatku 
akcyzowym z tytutu dodawania biokomponent6w do paliw silnikowych53. W praktyce 
nie by to realizowane wsparcie rynku biokomponent6w i biopaliw. W zwiqzku z tym 
nie by to uzasadnienia do prowadzenia analiz danych uj~tych w powyzszych 
raportach. Departament przekazuje otrzymane raporty do DSC do wiadomosci 
i wykorzystania. Wedtug Zast~pcy Dyrektora DSC54 Departament nie dokonuje 
przekrojowych analiz dotyczqcych paliw ciektych, kt6re Sq zawarte w ww. raportach 
URE55. Analizowanie zagadnieri zwiqzanych z obrotami na rynku paliw ciektych na 
poziomie og61nokrajowym jest zadaniem Wydziatu Grupa Zadaniowa ds. Wyrob6w 
Energetycznych, funkcjonujqcego w Izbie Celnej w Katowicach. Wedtug 
p.o. Zast~pcy Dyrektora Izby Celnej w Katowicach56 w okresie od 1 stycznia 2015 r. 

51 Oz. u. z 2015 r., poz. 775, dalej ustawa 0 biokomponentach. 
52 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2016 r., znak: PA6.0811.1.2016. 
53 Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 przyj~ty uchwalet 

Rady Ministr6w Nr 134/2007 z dnia 24lipca 2007 r. (M.P. Nr 53, poz. 607). 
54 Pismo z dnia 18 pazdziernika 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.9.BYP. 
55 OSC weryfikuje poprawnosc danych zawartych w raportach URE, kl6re Set oparte na danych pochodzetcych 

z zestawien przekazywanych Prezesowi URE przez Ministra Finans6w Ij. danych zamieszczonych w sekcji 
dotyczetcej paliw cieklych i biopaliw cieklych importowanych oraz sprowadzanych w ramach nabycia 
wewnettrzwsp6lnotowego. 

56 Pismo z dnia 20 pazdziemika 2016 r., znak: 330000-IOSW.0360.32.2016. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Uwagi dotyczqce 
badanej dzialalnosci 

Ocena czCl.stkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

do 20 pazdziernika 2016 r., Ministerstwo Finans6r. nie przekazywato do Wydziatu 
Grupa Zadaniowa ds. Wyrob6w Energetycznych WfI. raport6w Prezesa URE. 

(dow6d: akta kontroli str. 1202-1220,3272-3407,3623-3638,4121-4122) 

W MF nie istnieje jednolita baza danych 0 podmiotach z rynku paliw ciektych 
dostarczajqca niezb~dnych danych do prze~rowadzania analiz w zakresie 
rozliczania naleznosci budzetowych w zakresie po~atku VAT, podatku akcyzowego, 
optaty paliwowej i eta. Wedtug Ministra Rozwoju Ii Finans6w57 zakres zadari stuzb 
Ministerstwa obejmuje w szczeg61nosci zapew~nienie skutecznosci wykonywania 
zobowiqzari podatkowych i innych naleznosci stanowiqcych doch6d budzetu 
paristwa lub paristwowych funduszy celowych. I zwiqzku z tym, dziatania w tym 
zakresie ukierunkowane Sq przede wszystkim na zwalczanie nieprawidtowosci 
zwiqzanych z podatkami (bez wzgl~du jakiego towbru dot yczq) , a nie na dziatalnos6 
poszczeg61nych gat~zi przemystu. Sama branza daliwowa (dziatajqce podmioty, jej 

I 

rozw6j czy kierunki zmian) jako sektor gospodarfi paristwa znajduje si~ w gestii 
Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Energii czy URE. Olatego tez dziatania 
Ministerstwa skupiajq si~ na analizie i zwalcz~niu nieprawidtowosci, a nie na 
monitorowaniu i kontroli catego rynku paliw i wszystkich podmiot6w tam 
dziatajqcych. Majqc na uwadze powyzsze, nie jest konieczne tworzenie 
dodatkowego rejestru podmiot6w w obrocie

l 

paliwami dla skutecznego 
identyfikowania podmiot6w dokonujqcych oszustw podatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 3782-3784) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w prze11dstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono n ieprawidtowosci. 

Paliwa zostaty zaliczone do tzw. towar6w wrazliwych i oszustwa na rynku obrotu 
m.in. paliwami stanowiCl przede wszystkim spec~k~ polskiego rynku, niespotykanCl 
na podobnCl skal~ w innycr paristwach Unii Europejskiej58. NIK zwraca uwag~, ze 
w MF nie scl dokonywane przekrojowe analizy ilbiorczych raport6w kwartalnych 
dotyczqcych rynku paliw ciektych i biopaliw cie~tych, przekazywanych ministrowi 
wtasciwemu do spraw finans6w publicznych przez Prezesa URE, zgodnie z art. 30 
ust. 4 ustawy 0 biokomponentach, zawierajClte m.in. dane dotyczqce ilosci 
i rodzaj6w paliw ciektych: wytworzonych i wprow~dzonych do obrotu na terenie RP 
przez og6t producent6w, dopuszczonych do obrotili na terenie RP w ramach nabycia 
wewnqtrzwsp61notowego oraz w ramach impo~u z kraj6w trzecich. Poniewaz 
Prezes URE nie dokonuje r6wniez analiz tych raport6w, pozyskiwanie ww. danych 
od Prezesa URE jest niecelowe. I 

(dow6d: akta kontroli str. 3272-3407, 3623-3638, 4121-4122) 
I 

Najwyzsza Izba Kontroli oce~ia pozytywnie dziatalnos6 kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie. I 

2. Analiza wplywu szarej strefy na funkcjonowanie rynku 
paliw i skutecznosc podejrnowaMych dzialan 

00 zbierania informacji dotyczClcych dziatari i(W tym nielegalnych) na rynku 
paliwowym wykorzystywane Sq informacje pozysKiwane przez stuzby zajmujClce si~ 
poborem optat celnych w imporcie, podatku akbyzowego, optaty paliwowej oraz 
podatku VAT. Oost~pne w Administracji PodatkoWej i Stuzbie Celnej informacje Sq 
niezb~dne do wykonywania analiz ryzyka. St~nowiq je informacje zewn~trzne 

57 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016 
58 Uzasadnienie do ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od towar6w i uslug oraz 

niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz.1027). 
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wpfywajqce do jednostek organizacyjnych od r6znych instytucji59 , os6b, podmiot6w 
oraz wewn~trzne i zewn~trzne systemy i dost~pne bazy danych. 

W celu usprawnienia procesu analitycznego, w zakresie identyfikacji podmiot6w 
stanowiqcych potencjalne zagrozenie dla systemu podatkowego, utworzono Baz~ 
Podmiot6w Szczeg61nych, Centralny Rejestr Podmiot6w - Krajowq Ewidencj~ 
Podatnik6w (CRP KEP) oraz Centralny Rejestr Pfatnik6w Skfadek. Sfuzq one 
gromadzeniu wybranych danych ewidencyjnych z rejestru PESEL dotyczqcych os6b 
fizycznych obj~tych tym rejestrem, weryfikacji danych oraz por6wnaniu ich 
z rejestrami urz~dowymi prowadzonymi na podstawie odr~bnych przepis6w oraz 
wymianie danych z rejestrem PESEL, Centralnq Ewidencjq i Informacjq 
o Dziafalnosci Gospodarczej, krajowym rejestrem urz~dowym podmiot6w 
gospodarki narodowej. 

Pozostafe systemy informatyczne pozwalajq gromadzic inne, niezb~dne dla Sfuzby 
Celnej informacje. Np. program DWP - Dochody i Wydatki Podatnik6w sfuzy do 
wsparcia procesu biznesowego identyfikowania podmiot6w stanowiqcych 
potencjalne zagrozenie dla systemu podatkowego, system VIES stanowi polskq 
instancj~ wewnqtrzwsp61notowego systemu wymiany informacji 0 podatku VAT 
i pozwala na automatycznq wymian~ informacji pomi~dzy paristwami czfonkowskimi 
Wsp61noty Europejskiej, w zakresie transakcji dokonywanych wewnqtrz Wsp61noty 
oraz informacji 0 podatnikach VAT zarejestrowanych dla potrzeb handlu wewnqtrz 
UE. Automatyczna Wymiana Informacji 0 Podatkach Bezposrednich (AWiPB) 
realizuje obsfug~ informacji w zakresie automatycznej wymiany informacji 
o podatkach bezposrednich w sfuzbach skarbowych. Gromadzi ona dane 
o dochodach, kontach ban kowych , odsetkach z tytufu posiadania rachunk6w 
bankowych, nieruchomosciach, emeryturach, polisach ubezpieczeniowych dot. 
polskich podatnik6w oraz informacji przekazanych przez zagraniczne administracje 
podatkowe. 

(dow6d: akta kontroli str. 594-595,1174-1177) 

Spos6b wykorzystania pozyskanych przez Sfuzbe Celna informacji 
o nieprawidfowosciach 

W Sfuzbie Celnej informacje podlegajq analizie i ocenie w dw6ch procesach: ocenie 
informacji, dotyczqcej jednostkowych informacji wpfywajqcych do organ6w SC oraz 
analizie ryzyka, dotyczqcej identyfikacji i oceny ryzyka oraz typowania podmiot6w 
do kontroli. 

W szczeg61nosci, przedmiotem oceny jest wiarygodnosc informacji oraz mozliwosc 
ich wykorzystania na potrzeby analizy ryzyka (np. zdiagnozowanie nowych ryzyk). 
Proces oceny informacji wiqze si~ z ·ich selekcjq i ocenq sfuzqcq podj~ciu decyzji 
o sposobie ich wykorzystania w procesie zarzqdzania ryzykiem. W wyniku tej oceny 
podejmowane Sq decyzje m.in. odnosnie zlecenia analizy ryzyka, skierowania 
wniosku 0 kontrole bqdz przekazania informacji do innej jednostki organizacyjnej. 
Zbieranie informacji jest tak planowane, aby wyselekcjonowac i wykorzystac 
odpowiednie zr6dfa informacji, kt6rych dob6r uzalezniony jest od celu analizy. 
Informacje przetwarzane z roznych zr6def pomagajq ocenic zwiqzek informacji 
z wykonywanym zadaniem oraz jej pewnosc i rzetelnosc. Analiza informacji 
o nieprawidfowosciach jest jednym z element6w analizy ryzyka. 

Szczeg6fowe zasady prowadzenia analizy ryzyka, w tym sposobu wykorzystania 
informacji, zostafy zawarte w dokumencie Instrukcja w sprawie prowadzenia analiz 

59 Np. Policji, Urz~d6w Kontroli Skarbowych, Urz~d6w Skarbowych, Strazy Granicznej. Inspekcji Handlowej. 
Inspekcji Transportu Orogowego, centrum wsp6/pracy s/uzb granicznych, organ6w unijnych. 
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dla potrzeb kontroli wykonywanych przez S/uib~ relnrrO. By~ to pierwszy dokument 
okreslajCl.cy standardy prowadzenia analiz ryzyk w SC, podlegajCl.cy okresowej 
aktualizacji. 

(dowid: akta kontroli str. 595, 603-712) 

Obszar obj~ty dzia~aniem S~uzby Celnej zosta~ podzielony na obszary ryzyka, kt6re 
sCI. istotne z punktu widzenia zarzCl.dzania nim. W Ibystemie ZISAR prowadzony jest 
rejestr zawierajCl.cy zidentyfikowane i ocenione ryZlyka oraz tworzona jest hierarchia 
obszar6w ryzyka. 

Szczeg6~owe zasady prowadzenia analizy ryzyka i zasilania Centralnego Rejestru 
Ryzyka (CRR) zosta~y okreslone w dokumentach MF: Centralny Rejestr Ryzyka 
oraz Instrukcja przeprowadzania analizy na potrz~bY zaewidencjonowania ryzyka w 
Centralnym Rejestrze Ryzyka. BiezCl.ce prowadzenie rejestru polega na 
systematycznym dokonywaniu wpis6w nowo zide~tyfikowanych ryzyk na podstawie 
zweryfikowanych zg~oszeri, uzupe~nianiu i aktualizacji danych dotyczCl.cych ryzyk, 
usuwaniu ryzyk, kt6re przesta~y stanowic zagrozJnie dla systemu podatkowego61 . 

I 

Zawarte w Rejestrze informacje umozliwiajCl. zdefiniowanie i oszacowanie wartosci 
ryzyka i rozpoznanie zagrozeri, a ponadto p6zwalajCl. na uzyskanie stanu 
por6wnywalnosci danych. I 
Informacje dotyczCl.ce nieprawid~owosci w sferze poboru naleznych podatk6w i cia 
uwzgl~dniane sCI. przy sporzCl.dzaniu corocznie opracowywanego Krajowego Planu 
Dzia~ari (KPD). Wskazywane sCI. w nim zjawisRa i obszary, na kt6rych organy 
podatkowe w danym roku szczeg61nie powinny ogniskowac swojCl. uwag~. Wyciqgi 
z KPD na 2015 r. i 2016 r. w rozdziale pn. "Pali~a" przedstawia~y charakterystyk~ 
tego podobszaru ryzyka w aspekcie wy~udzeri zwiCl.zanych z handlem paliwami. 
Zawarta zosta~a w nich wysoka ocena ryzy~a z uwagi na skal~ naduzyc 
gospodarczych, oSiqganie nieopodatkowanych zysk6w wskutek unikania p~acenia 
podatku akcyzowego i podatku VAT oraz ze wzgl~du na wyst~powanie zjawiska 
szkodI iwej konkurencji. Analiza wykaza~a, ze 4 okresie od 1 lipca 2014 r. do 
30 czerwca 2015 r. kontrole ujawnHy w 77 kontrolach, na 121 przeprowadzonych, 
nieprawid~owosci przy sprzedazy hurtowej paliw i Iprodukt6w pochodnych na kwot~ 
90 691,9 tys. z~, we wszystkich czterech kont~olach sprzedazy hurtowej paliw 
sta~ych, ciek~ych, gazowych oraz produkt6w pochodnych ujawniono 
nieprawid~owosci na kwot~ 418,2 tys. z~ oraz w d~iewi~ciu z 15 kontroli sprzedazy 
detalicznej paliw do pojazd6w silnikowych na stacjach paliw ujawniano 
nieprawid~owosci na kwot~ 400,2 tys. zt Analiza wykaza~a, ze wsr6d 
przedsi~biorc6w tej branzy 30 zosta~o zakwali~kowanych do grupy podmiot6w 
z najwyzszym poziomem ryzyka (3,5% og6tu ~odmiot6w wysokiego ryzyka tej 
populacji)62. I 

Wsr6d zagrozeri charakterystycznych dla podobszaru paliw wyst~pujCl. m.in. 
nast~pujCl.ce ryzyka: I 

1) narazania budzetu paristwa na straty w Ibyniku. uczestnictwa podmiot6w 
w oszustwach karuzelowych; 

2) zawyzenia koszt6w uzyskania przychod6f/ w prowadzonej dzia~alnosci 
gospodarczej na podstawie faktur, kt6re n e dokumentowaly rzeczywistego 
przeQiegu zdarzeri gospodarczych; 

60 Zatwierdzona przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie linansow Szefa Sluiby celnej Jacka Kapic~ 
decyzjCl.nr 13/0C z dnia 19 maja 2006 r. 

61 Gdyi utracily znamiona ryzyka z uwagi na np. zmian~ przepisow prawa. 
62 W okresie od 1 stycznia.2013 do 30 czerwca 2014 r. wyniki ~egmentacji ogolnej wykazaly 497 podmiotow 

z najwyiszym poziomem ryzyka, co stanowilo 1 % og6lu populacji. 
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3) dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych koszt6w 
uzyskania przychodu oraz naliczonego podatku VAT innym podmiotom, w celu 
wyfudzenia podatku ad towar6w i usfug. 

Okreslona w KPD hierarchia zagrozeri a og61nokrajowym zasi~gu i wynikajqce stqd 
priorytety krajowe stanowiq podstaw~ do tworzenia Wojew6dzkich Plan6w Dziafari, 
koordynujqcych zarzqdzanie ryzykiem na szczeblu regionalnym. 

(dow6d: akta kontroli str. 596, 713-913, 2216-2260) 

Informacje a wynikach kontroli wykonywanych przez SC poddawane Sq analizie: 
1) W trakcie przeglqdu profilu ryzyka63 . Profil ryzyka wskazuje konkretne podmioty 

bqdz miejsca do kontroli, okresla proponowanq liczb~ kontroli do 
.przeprowadzenia oraz termin obowiqzywania profilu. Po realizacji proponowanej 
liczby kontroli, bqdz upfywie terminu obowiqzywania profilu, dokonuje si~ 
przeglqdu profilu ryzyka, majqc na uwadze skutecznosc i efekty kontroli 
i decyduje a modyfikacji profilu ryzyka bqdz jego archiwizacji. Przeglqdy profili 
ryzyka dokonywane Sq nie rzadziej niz raz na p6f roku; 

2) Podczas przeglqdu ryzyka, majqcego na celu analiz~ i ponownq ocen~ ryzyka. 
Prowadzony jest nie rzadziej niz raz do roku w przypadku ryzyk a poziomie 
wysokim i srednim oraz nie rzadziej niz raz na dwa lata w przypadku ryzyka 
a poziomie niskim. W trakcie analizy brane Sq pod uwag~ m.in. wszelkie 
informacje dotyczqce nieprawidfowosci ujawnione przez Sfuzb~ Celnq jak i ze 
zr6def zewn~trznych; 

3) Informacje a nieprawidfowosciach ujawnionych podczas kontroli, kt6re nie 
wynikafy z profili ryzyka, poddawane Sq analizie i ocenie w kom6rkach 
analitycznych. 

Sposob wykorzystania informacji a nieprawidfowosciach pozyskanych z jednostek 
zewnetrznych, w tym organow unijnych oraz organizacji pozarzadowych 

W SC, do bezposredniej wymiany informacji przez paristwa czfonkowskie UE 
i Komisj~ Europejskq, dotyczqcych kontroli celnej oraz ryzyka64 wykorzystywany jest 
System Zarzqdzania Ryzykiem (CRMS). 

Jednym z moduf6w tego systemu, sfuzqcym do wymiany informacji a ryzyku, jest 
system RIF (system przekazywania Formularzy Informacji a Ryzyku). Informacje do 
tego systemu Sq wprowadzane przez Komisj~ Europejskq i paristwa czfonkowskie 
za pomocq formularzy RIF. Zawierajq one sklasyfikowane kategorie ryzyka, opis 
ryzyka naruszenia przepisow prawa, podejrzenia ryzyka, informacje a ujawnieniach, 
nieprawidfowosciach, zatrzymaniach towarow, itp. RIF zawiera takze dane 
dotyczqce przedsi~biorcow, ich rol~ w faricuchu dostaw (np. eksporter, importer, 
nadawca, odbiorca, przewoznik, zgfaszajqcy, przedstawiciel, itp.), dane dotyczqce 
towarow, krajow pochodzenia, wysyfki, przefadunku, przeznaczenia i metod 
transportu. System ufatwia interwencj~ na terenie cafej UE w przypadku zagrozeri 
na granicach zewn~trznych, jak i wewnqtrz UE. Gwarantuje spojny poziom kontroli 
celnej na' granicach zewnli!trznych UE wodniesieniu do zidentyfikowanych 
zagrozeri, zapewnia konieczny poziom ochrony obywateli i rowne traktowanie 
przedsi~biorstw handlowych na terenie cafej Unii. 

AP w analizie ryzyka rynku paliw pfynnych wykorzystuje materiafy ogolnodost~pne 
na stronach internetowych, tj.: 

63 Profil ryzyka zawiera wskazanie do kontroli i jest przekazywany do realizacji kom6rce kontrolnej. 
64 Zidentyfikowanego jak i potencjalnego. 
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• Raport Straty Skarbu Panstwa w VA T-Iuka podatkowa, oszustwa, wyludzenia 
oraz problematyka podatku od towar6w i uSIUgl w Polsce, PricewaterCoopers na 
zlecenie fundacji naukowej Instytut Badari Stru~turalnych, 

• Roczne raporty Polskiej Organizacji Przemys1u i Handlu Naftowego Przemysl 
i Handel Naftowy (odpowiednio 2014 i 2015), obejmujqce dane statystyczne 
dotyczqce sektora paliw cieklych, analiz~ rynkuloraz szkic gl6wnych problem6w. 

Raporty te zostaly wykorzystane przy opracowywaniu charakterystyki omawianego 
podobszaru ryzyka w KPD na 2015 i 2016 r. ora~ do identyfikacji znamiennych dla 
branzy przest~pczych zachowari w obr~bie rozliczJri podatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 596-597) 

SC wykorzystuje w procesie typowania podmiot6~ do kontroli r6wniez informacje 
pozyskiwane z innych zr6del. Na przyklad: -I 
• Informacje z portalu internetowego UOKiK, dot~czqce przeprowadzonych kontroli 

jakosci paliw na stacjach benzynowych. I 
• W ramach wsp61pracy z URE Sluzba Celna uQzestniczy w procesie opiniowania 

podmiot6w ubiegajqcych si~ 0 wydanie lub zmian~ koncesji, co dostarcza 
waznych informacji dla analizy ryzyka. 

• W zakresie post~powari administracyjnych dowczqcych wykreslenia podmiot6w 
z rejestru ARM nast~puje wymiana informacji d podmiotach pomi~dzy Organami 
Stuzby Celnej, a Prezesem ARM przy wspcblpracy z Grupq Zadaniowq ds. 
Wyrob6w Energetycznych. I 

• W celach weryfikacyjnych Prezes ARM w oyklach miesi~cznych przekazuje 
informacje 0 nabyciach wewnqtrzwsP91notowych paliw silnikowych 
przekazywanych przez podmioty prowadzqce sklady podatkowe oraz 
zarejestrowanych odbiorc6w. I 

(dow6d: akta kontroli str.1150-1155) 

Dane na temat szarej strefy w obszarze paliw PlynlnYCh przekazywane do publicznej 
wiadomosci nie byly szacowane i weryfikowane (kbmentowane) przez MF. 

OKS, jako wiodqcy w zakresie prowadzonej kohtroli i analizy ryzyka zwiqzanej 
z omijaniem obowiqzku zaplaty podatku VAT ~ obszarze paliw, nie posiada 
informacji na temat udzialu szarej strefy w obro~ie paliwami w latach 2014-2016 

I 

(I p61rocze) i sposobu jej mierzenia (szacowania), gdyz "szacowanie wielkosci 
szarej strefy w obrocie paliwami wykracz~ poza wlasciwosc rzeczowq 
Departamentu"65. I 

DCP r6wniez nie prowadzil szacunk6w doty~zqcych wielkosci szarej strefy 
w obszarze paliw, gdyz "w obszarze paliw dkialalnosc szarej strefy dotyczy 
w gl6wnej mierze wyludzenia podatku VA T lub ~raku zaplaty w pelnej wysokoscl', 
a Departament "nie prowadzi szacunk6w dotYiICZqCYCh wielkosci szarej strefy 
w zakresie podatku VA T'66. 

Wedlug Szefa Stuzby Celnej67 "Stosowane przez autor6w modele do szacowania 
wielkosci szarej strefy Sq modelami autorskimi i ni~ Sq znane Ministerstwu Finans6w 
procedury walidacyjne stwierdzajqce ich pqprawnosc. Podawane wartosci 
okreslajqce wielkosc szarej strefy z regulyl odpowiadajq udzialowi nabyc 
wewnqtrzwsp61notowych w konsumpcji og6lnej. Stanowiq maksymalnq, 
hipotetycznq granic~ strat budietu wynikajqcq t wyludzen podatku VA T. Naleiy 
zaznaczyc, ie nabycia wewnqtrzwsp61notowe Sq realizowane nie tylko przez 

65 Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.0811.7.2016. 
66 Pkt 16 pisma Zastfi)pcy Dyrektora DCP z dnia 22 wrzesnia 2016 r., znak: CP.3.0811.1.2016.4. 
67 Pisma z 13 i 18 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016. 
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podmioty tzw. "nieza/etne" ale tet przez podmioty w pelni wiarygodne (m.in. przez 
koncerny zrzeszone w Po/skiej Organizacji przemyslu i Hand/owego Naftowego)". 

W MF wykorzystywane Sq informacje 0 wielkosci szarej strefy w obrocie paliwami, 
kt6re Sq przekazywane przez podmioty dzialajqce na rynku paliw, zrzeszenia 
braniowe, firmy doradcze i instytucje naukowe. Informacje te traktowane Sq jako 
sygnaly 0 nieprawidlowosciach wyst~pujqcych na rynkach paliw, r6wniei 
o zmianach w mechanizmach popelniania oszustw podatkowych. 

Zdaniem MF68, realizacja ustawowych zadari Kontroli Skarbowej, w tym 
prowadzenia post~powari przygotowawczych i kontrolnych w obszarze podatk6w nie 
wymaga posiadania szczeg6lowej wiedzy 0 stratach podatkowych generowanych 
przez poszczeg61ne branie gospodarki. Dla cel6w odpowiedniego reagowania na 
wyst~pujqce nieprawidfowosci wystarczajqce Sq szacunki dokonywane przez 
organizacje braniowe przedsi~biorc6w lub wyspecjalizowane instytucje badawcze, 
kt6re pozwalajq na okreslenie poziomu ryzyka oszustw podatkowych w danej braniy 
i wyznaczenie odpowiednich zasob6w do ograniczania/eliminacji niekorzystnych 
zjawisk. 

W procesie wykrywania nieprawidlowosci i podmiot6w podejrzewanych 
o dokonywanie oszustw podatkowych w obrocie paliwami pfynnymi, znaczqcq rol~ 
odgrywajq kom6rki wywiadu skarbowego oraz kom6rki realizacyjne w urz~dach 
kontroli skarbowej. Weryfikacja celowosci i skutecznosci podj~tych dziafari 
nast~puje poprzez ocen~ prowadzonych post~powari przygotowawczych oraz 
ustaleri kontrolnych. Informacje 0 wynikach kontroli, (w tym wg. brani 
podwyiszonego ryzyka) sporzqdzane Sq przez organy kontroli skarbowej za okresy 
kwartalne i podlegajq w MF analizie. 

(dow6d: akta kontroli str. 1202-1220, 1630,2467,3780-3784) 

Konsultacje z organizacjami braniowymi przy opracowaniu projektu KPD. 

MF dokonuje konsultacji zapis6w projektu KPD z organizacjami braniowymi w celu 
umoiliwienia srodowisku gospodarczemu wpfywu na ukierunkowanie dzialari 
Administracji Podatkowej na zachowania podatnik6w niezgodne z prawem, 
w szczeg61nosci te niezidentyfikowane dotychczas przez organy podatkowe. Dzi~ki 
tej wsp6lpracy nast~puje eliminowanie z przestrzeni gospodarczej nieuczciwej 
konkurencji, r6wniei poprzez zmian~ stanu prawnego. 

W pracach analitycznych, wykorzystano r6wniei stanowisko Stowarzyszenia 
Inicjatywa Firm Rodzinnych w sprawie Projektu Dziafari Administracji Podatkowej 
z dnia 23 pazdziernika 2015 r., uwagi zgfoszone przez POPiHN oraz opini~ 
Business Centre Club (BCC) w sprawie projektu dokumentu ,,Plan dzialari 
Administracji Podatkowej 2016 - gf6wne zafoienia projektu" z dnia 21 pazdziernika 
2015 r. 

W cz~sci dotyczqcej oszustw w obrocie paliwami ciekfymi POPiHN wskazaf na brak 
w polskich przepisach finansowych regulacji obejmujqcych uproszczonq transakcj~ 
tr6jstronnq. W opinii BCC, oszustwa w braniy paliwowej na podatku VAT obejmujq 
r6ine mechanizmy, w tym: wyludzanie zwrot6w VAT oraz wprowadzanie do obrotu 
paliw z pomini~ciem zapfaty podatku. Mimo, ie obowiqzujqce rozwiqzania 
minimalizujq przest~pstwa, jednakie nie eliminowafy ich cafkowicie. Wskazano, ie 
najwi~ksze straty powstajq przy sprzedaiy paliw na rzecz os6b fizycznych, czyli 
os6b nieprowadzqcych dziafalnosci gospodarczej - obr6t taki jest cz~sto 
nieewidencjonowany. BCC postulowaf, aby, szczeg61nq kontrolq objqc podatnik6w 
dokonujqcych sprzedaiy detalicznej paliw. 

68 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2016 r. znak: CP3.0811.1.2016. 
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Konsultacje spoleczne wplyn~ly na ostateczny ksltalt przepis6w dotyczqcych zmian 
ustawy Prawo energetyczne oraz innych ustaW39, ~ystemowo porzqdkujqcych rynek 
paliw cieklych, zwi~kszajqcych kontrol~ paristwa nad systemem zapas6w 
interwencyjnych ropy naftowej i paliw. 

Idow6d: akta kontroli str. 914-926) 

Mierniki stosowane w przypadkach zidentyfikowanych zagroieri 

Rejestr ryzyka Sluiby Celnej zawiera wykaz ryZy~ podzielonych na trzy kategorie: 
wysoki, sredni oraz niski poziom wystqpienia danego ryzyka. przykladowo 
w pierwszej grupie w zakresie paliw plynnych wsk~zuje na wysoki poziom ryzyka dla 
nabycia lub posiadania 0lej6w nap~dowych bez zaplaty naleinego podatku 
akcyzowego (Iub zaplaty akcyzy w nieprawidlowej fYSOkOSci). 

W ramach zidentyfikowanych ryzyk, w MF prowaazone Sq analizy majqce na celu 
typowanie podmiot6w do kontroli. I 

AP r6wniei identyfikuje zagroienia charakterystyczne dla podobszaru Paliwa. 8yly 

t10) ry~yka: I' . b' . d tk h I I' k . . . k nlezrea Izowanla zo OWlqZan po a owyc 'f. peIne] wyso OSCI w ZWlqZ U 

z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychod6w z wystawionych 
rachunk6w/faktur VAT przez podmioty posiad~jqce zarejestrowanq dzialalnos6; 
poziom ryzyka - Wysoki; I 

2) niezrealizowania zobowiqzari podatkowych 'f" pelnej wysokosci w zwiqzku 
z niewystawianiem faktur lub wystawi'aniem faktur w kwotach 
nieodpowiadajqcych wielkosciom faktycznym; 90ziom ryzyka - Wysoki; 

3) zawyienia koszt6w uzyskania przychod61 w prowadzonej dzialalnosci 
gospodarczej oraz podatku naliczonego zwiqzane z wykorzystywaniem faktur, 

I 

kt6re dotyczq koszt6w niestanowiqcych koszt6w uzyskania przychodu; poziom 
ryzyka - Wysoki; I 

4) naraiania budietu paristwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiot6w 
w oszustwach karuzelowych; poziom ryzyka - $redni; 

5) zawyienia koszt6w uzyskania PrzYChOd6+ w prowadzonej dzialalnosci 
gospodarczej oraz podatku naliczonego, zwiqrzane z wykorzystywaniem faktur, 
kt6re nie dokumentujq rzeczywistego przebiegili zdarzeri gospodarczych; poziom 
ryzyka - Wysoki; I 

6) dokonywania pozornych transakcji celem @enerowania fikcyjnych koszt6w 
uzyskania przychodu'oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym 
w celu wyludzenia podatku od towar6w i uslug; Ipoziom ryzyka - Wysoki. 

Ryzyka obejmujqce schematy zachowari pOdatnik~w niezgodne z przepisami. prawa 
podatkowego w zakresie paliw Sq identyfikowane i' wpisane do Centralnego Rejestru 
Ryzyka (CRR) i Sq wskazane w planach kontroli. I 

(dow6d: akta kontroli str. 597-599) 

Sposoby wykorzystywania pozyskanych danych i Gpowszechnienie wynik6w analizy 
ryzyka w jednostkach organizacyjnych MF I 

Informacje 0 nieprawidlowosciach wykorzystywane Sq przez Sluib~ Celnq do 
przeprowadzenia analizy i podj~cia okreslonych d~ialari. Opracowane profile ryzyka, 
kierowane Sq do kom6rek kontrolnych. Zidentyfikowane i ocenione ryzyka tworzq 
Rejestr Ryzyka wykorzystywany m.in. do wyznadzenia priorytet6w kontroli. Wyniki 

69 Ustawa z dnia 221ipca 2016 r. 0 zmianie ustawy- Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Oz.U. 
z 2016 r. poz. 1165). 
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podj~tych dziatari Sq analizowane i wykorzystywane m.in. do ponownej oceny 
ryzyka. 

W zakresie oceny zidentyfikowanych zagrozeri dotyczqcych obrotu paliwami 
ciektymi dokonywana byta analiza pomiaru ryzyk w oparciu 0 prawdopodobieristwo 
wystqpienia zdarzenia oraz jego nast~pstwa fiskalnego. Do oceny nast~pstw oraz 
oszacowania prawdopodobieristwa wystqpienia zdarzenia przyjmowane Sq 
wanalizach rozne parametry, w tym zwiqzane z udziatem w rynku danej grupy 
wyrobow i cz~stotliwose wyst~powania nieprawidtowosci, co pozwala na okreslenie 
poziomu ryzyka. 

(dowod: akta kontroli str. 597-600, 602-926) 

W SC kazda analiza ryzyka koriczy si~ raportem, a w przypadku typowania do 
kontroli rowniez profilem ryzyka, kierowanym do komorek kontrolnych. Kazda 
analiza jest dokumentowana w Systemie ZISAR w Rejestrze Analiz, dost~pnym 
uzytkownikom Systemu zgodnie z nadanymi uprawnieniami. W przypadku, gdy 
z analizy wynika, ze powinny bye przeprowadzone kontrole, to w ramach analizy 
ryzyka tworzone Sq profile ryzyka kierowane do komorek kontrolnych. Profil ryzyka 
zawiera informacj~ odnosnie terminu w jakim dziatania kontrolne powinny bye 
przeprowadzone przez komork~ kontrolnq. 

W AP informacje dotyczqce wynikow analiz ryzyka w zakresie Paliw mozna uzyskae 
z danych wprowadzanych do CRR. Zasilany jest on na biezqco przez komorki ds. 
analiz i planowania w urz~dach skarbowych, komorki ds. zarzqdzania ryzykiem 
zewn~trznym w izbach skarbowych oraz Centrum Analiz i Planowania Administracji 
Podatkowej w Izbie Skarbowej we Wrodawiu (CAiPAP) - na poziomie centralnym. 

Na podstawie KPD i przyj~tych w nim priorytetow krajowych dyrektorzy izb 
skarbowych opracowujq Wojewodzkie Plany Dziatari (WPD), w terminie do 30 dni od 
dnia otrzymania zatwierdzonego KPD. WPD przekazywane Sq nast~pnie do 
wtasciwych naczelnikow urz~dow skarbowych, celem sporzqdzenia Lokalnych 
Planow Dziatari, uwzgl~dniajqcych konkretne dziatania do podj~cia 
w poszczegolnych podobszarach ryzyka, takie jak czynnosci sprawdzajqce, kontrole 
podatkowe, post~powania karno-skarbowe, etc. 

Dziatania podj~te przez poszczegolne urz~dy skarbowe w kraju, ukierunkowane na 
ryzyka wyst~pujqce w poszczegolnych podobszarach (w tym w Paliwach) 
odzwierciedlone Sq w Lokalnych Planach Dziatari, sporzqdzanych cyklicznie (do tej 
pory z cz~stotliwosciq kwartalnq, potrocznq, bqdz niekiedy miesi~cznq). 

(dowod: akta kontroli str. 600) 

Skutecznose prowadzonych dziatari przez Stuzb~ Celnq w oparciu 0 analiz~ ryzyka 
zalezy od liczby podj~tych dziatari i wptywa na efekty finansowe kontroli. 
W Administracji Podatkowej realizacja KPD podlega biezqcemu monitorowaniu 
i ocenie skutecznosci i efektywnosci kontroli, a raporty z jego wykonania 
sporzqdzane Sq przez CAiPAP. Urz~dy skarbowe, na podstawie wynikow kontroli 
podj~tych wobec zidentyfikowanych ryzyk w obszarze paliw ptynnych dokonujq 
analizy mozliwych uszczupleri dla budzetu paristwa i okreslajq hierarchi~ 
podobszarow do KPD na kolejny rok. 

(dowod: akta kontroli str. 600-601,927-1149,2261-2381) 

Raporty z analizy ryzyka szczegotowo prezentujq sytuacj~ importera w danym 
obszarze ryzyka (np. benzyny, oleje nap~dowe) oraz dat~ przyj~cia do realizacji. 
Wymieniajq ryzyko: przyktadowo - nabycie lub posiadanie olejow nap~dowych bez 
zaptaty naleznego podatku akcyzowego (Iub jego zaptaty w nieprawidtowej 
wysokosci). Analiza dokonana w raporcie obejmuje zagadnienia zwiqzane m.in. 
z rejestracjq podmiotu, sktadanymi deklaracjami podatkowymi i wptatq akcyzy na 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Uwagi dotyczC\.ce 
badanej dzialalnosci 

Ocena Czctstkowa 

rachunek wfasciwej izby celnej. Ponadto zaga nienia zwietzane z przedmiotem 
podatku, podstawet opodatkowania wymieniajetc st wki podatkowe zastosowane ulgi 
i zwolnienia. Obejmuje r6wniei procedur~ e~entualnego zawieszenia poboru 
akcyzy i koricowe wnioski z aspektu prawnego. Wnioski poparte Set analizet 
statystycznet dla wyrob6w energetycznych i obejmujet zagadnienia ilosciowe 
dotyczetce wprowadzanych wyrob6w akCYZOWYCh~1 raz wpfyw6w do budietu z tytufu 
odprowadzonego podatku akcyzowego. Analiza s atystyczna koriczy si~ wnioskami 
oraz szacunkowym wyliczeniem wartosci kwoty aleinosci podatkowych dla paliw 
z podziafem na ich rodzaje oraz wnioskami obejm1ujetcymi aspekty naruszen prawa. 
Raport zwiera Arkusz opisu ryzyka, w kt6rym dla grupy wyrob6w energetycznych 
wymieniony jest wykaz jednostek organizacyjnyth, gdzie wyst~puje wymienione 
wyiej ryzyko i sformufowana jest jego ocena. I 

'(~OW6d: akta kontroli str. 927-1101) 

W MF sporzetdzana jest dokumentacja kontro i podatkowych za dany okres. 
Dokument pn. "Monitoring rea/izacji Krajowego Planu Dzialafl 2016 - za I-sze 
polracze" obejmowaf kontrole podatkowe zakoriczone w tym okresie i zatwierdzone 
przez organ podatkowy. Zgodnie z "zasadamil opracowywania i monitorawania 
rea/izacji Krajowego Planu Dzialafl, wojewodzkidp planow dzialafl oraz lokalnych 
planow dzialafl" monitorowanie obj~to trzy obszary: czynnosci sprawdzajetcych, 
kontroli podatkowych i kontroli losowych i prezentuje w uj~ciu syntetycznym liczb~ 
kontroli podatkowych oraz wyniki finansowe konltro'i podatkowych w podziale na 
rodzaj urz~du skarbowego dla podobszaru paliw P1ynnYCh. 

Skutecznose70 kontroli podatkowych w krajowym ~odobszarze ryzyka dla paliw byta 
wi p6troczu 2016 r. na poziomie 54%. W tym ok~esie przeprowadzono 50 kontroli, 
a w 27 z nich efekty finansowe wyniosfy ponad 1 000 zt. letczny wynik finansowy 
z tych kontroli wyni6st 14 776 tys. zt. 

(d ,w6d: akta kontroli str. 1102-1149) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przJdstawiOnym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidfowosci. l 
NIK zwraca uwag~ na fakt, ie podawane do publicznej informacje odnosnie 
rozmiar6w tzw. szarej strefy w obrocie paliw mi ciekfymi, nie Set autorstwa 
Ministerstwa Finans6w, a szacowanie wielkosci starej strefy w obrocie paliwami nie 
naleiy do wtasciwosci merytorycznej iadnego z I departament6w MF. Pojawiajetce 
si~ w obiegu medialnym szacowania wielkosci szarej strefy Set model ami autorskimi, 
sporzetdzanymi przez podmioty zewn~trzne i nibzaleine od Ministra Finans6w. 
Ministerstwu Finans6w nie Set znane proceduo/ walidacyjne stwierdzajetce ich 
poprawnose. Podawane wartosci okreslajetce r'ielkose szarej strefy z reguty 
odpowiadajet udziafowi nabye wewnettrzwsp61notowych w konsumpcji og6lnej. 
Dlatego tei, do publikowanych informacji 0 skJli wytudzeri naleinych Skarbowi 
Paristwa podatk6w naleiy podchodzie z duiet ~stroinosciq" gdyi obarczone Set 
duiym prawdopodobieristwem bf~du, bowiem ~jabYCia wewnettrzwsp61notowe Set 
realizowane w znacznej cz~sci przez podmiotYi w petni wiarygodne (np, przez 
koncerny zrzeszone w POPiHN). Zdaniem Izljy w tej sytuacji celowe by toby 
zweryfikowanie tych wielkosci i przedstawieni~ stanowiska Ministra Finans6w 
wobec pUblikowanych oszacowan. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafal ose w badanym obszarze. 

70 MF definiuje skutecznosc jako stosunek liczby kontroli z wyn kiem finansowym powyzej 1 000 zl do liczby 
przeprowadzonych kontroli. 
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Opis stanu 
faktycznego 

3. Skutecznosc kontroli i ich wplyw na ograniczenie 
nielegalnego obrotu paliwami cieklymi 

Kontrola Skarbowa 

Zasady post~powania kontrolnego oraz kontroli podatkowej zostaly uregulowane 
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli skarbowep oraz w ustawie z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa72 . Oepartament Kontroli Skarbowej73 nie 
opracowywal odr~bnych zarzqdzen i procedur regulujqcych proces kontroli 
podmiot6w dzialajqcych w sektorze paliw cieklych. Na poziomie poszczeg61nych 
UKS zagadnienia te by/y regulowane zarzqdzeniami dyrektor6w UKS. 

Funkcj~ Centrum kompetencyjnego ds. paliw powierzono UKS w Szczecinie (dalej: 
CK ds. paliw) pismem OKS z dnia 9 maja 2014 r. Utworzenie CK ds. paliw mialo 
zapewnic GIKS oraz pozostalym organom kontroli skarbowej i ich pracownikom 
mozliwie szerokq wiedz~ w zakresie paliw, niezb~dnq do realizacji ich zadari 
ustawowych, w tym realizacji post~powari kontrolnych. Zadania CK ds. paliw 
w strukturze UKS w Szczecinie byly realizowane przez Referat ds. Analiz, 
Monitorowania i Wykrywania Nieprawidlowosci na Rynku Paliw na podstawie 
zarzqdzenia nr 10/2015 Oyrektora UKS z dnia 20 marca 2015 r. Do zadari tych 
nalezalo m.in: 
- prowadzenie analiz systemowych oraz analizowanie krajowych podmiot6w 

uczestniczqcych w rynku paliw pod kqtem ich typowania do post~powania 
kontrolnego; 

- budowanie oraz utrzymywanie systemu informacyjnego obejmujqcego dzialania 
kontroli skarbowej na krajowym rynku paliw oraz wyst~pujqce nieprawidlowosci 
na tym rynku; 

- opracowanie analiz, zestawien i informacji obejmujqcych zjawiska wyst~pujqce 
na krajowym rynku paliw, na potrzeby Ministerstwa oraz jednostek kontroli 
skarbowej; 

- wykrywanie i definiowanie metod dzialania zorganizowanych grup przest~pczych 
dzialajqcych w branzy paliwowej; 

- pozyskiwanie nowych zr6de/ informacji, w tym baz danych sluzqcych do realizacji 
zadari CK ds. paliw; 

- prowadzenie biezqcego monitoringu podmiot6w uczestniczqcych w krajowym 
rynku paliw w oparciu 0 dost~pne bazy danych i rejestry; 

- monitorowanie zmian przepis6w prawa podatkowego w obszarze rynku paliw 
i opracowywanie analiz skutk6w tych zmian, a takze 

- wsp61praca z innymi instytucjami w zakresie zwalczania przest~pczosci na rynku 
paliw, w tym z MF, innymi UKS, GIKS, Prokuraturq, Policjq, URE oraz Sluzbq 
Celnq i Administracjq Podatkowq. 

W badanym okresie CK ds. paliw sporzqdzilo trzy p61roczne raporty 0 branzy, cztery 
kwartalne sprawozdania 0 wynikach jego pracy i wynikach kontroli podmiotow, 
wytypowanych przez CK ds. paliw. Przekazywane Prze4 CK ds. paliw materialy by/y 
analizowane przez OKS pod kqtem wyst~powania nowych mechanizm6w 
przest~pstw oraz przygotowywania ewentualnych zmian legislacyjnych. 

Post~powania kontrolne, co do zasady, by/y prowadzone na podstawie planow 
kontroli. GIKS okreslal Zadania urziid6w kontroli skarbowej na rok 2015 i na rok 

71 Oz.U. z 2016 r. poz. 720, ze zm., dalej uoks. 
72 Oz.U. z 2015 r. pOZ. 613, ze zm., dalej: uop. 
73 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa i OKS, OKS wykonywa/ m.in. zadania GIKS 

w zakresie nadzoru nad dzialalnosciq dyrektor6w urz~d6w kontroli skarbowej. 

22 



- ---------------

2016, w kt6rych wskazywano priorytetowe zada~ia i kierunki dla dzialali urz~d6w 
kontroli skarbowej. Jednym z zadali priorytetowysh bylo zwalczanie przest~pczosci 
podatkowej, w szczeg61nosci dotyczCl,cej pod~tku ad towar6w i uslug oraz 
zapobieganie unikaniu opodatkowania. Przest~pczos6 paliwowa, szczeg61nie 
w kontekscie wykrywania i eliminowania z ob1rotu gospodarczego podmiot6w 
dokonujCl,cych oszustw podatkowych w podatku o~ towar6w i uslug, bylo obszarem 
priorytetowych dzialali urz~d6w kontroli skarbowejj 

Plany kontroli poszczeg61nych UKS sporzCl,dzane byly przez dyrektor6w tych 
urz~d6w z uwzgl~dnieniem priorytet6w wskaza~ych w Zadaniach dla urz~dow 
kontroli skarbowej, wynik6w prowadzonych ana'izloraz regionalnych uwarunkowali. 
Typowanie do kontroli podmiot6w (w tym dZIalajCl,cych w branzy paliwowej) 
kazdorazowo poprzedzone jest analizami okreslajCl,cymi ryzyko wystqpienia 
nieprawidlowosci oraz negatywne skutki podbtkowe. UKS nie sporzCl,dzaly 
odr~bnych plan6w kontroli dla podmiot6w z branzy paliwowej. W przypadku 
zaistnienia okolicznosci wskazujCl,cych na ~6niecznos6 pilnego wszcz~cia 
post~powania kontrolnego kontrole byly wszc~1.nane w trybie pozaplanowych 
kontroli doraznych. Oecyzj~ a wszcz~ciu kontroli doraznej podejmujCl, dyrektorzy 
poszczeg61nych UKS po przeprowadzeniu ~nalizy konkretnego przypadku. 
Typowanie podmiot6w do kontroli w poszczeg61nych UKS odbywalo si~ na 
podstawie wielu kryteri6w i z zastosowaniem r6Znych metod, np. grupowej analizy 
ryzyka, analiz indywidualnych, informacji ot~ymanYCh ad innych jednostek 
organizacyjnych kontroli skarbowej, informacji at:! organ6w scigania oraz innych 
sluzb kontrolnych (krajowych i zagranicznych). I 

Proces typowania podmiot6w z obszaru paliw PlYJnych wspierany byl przez CK ds. 
paliw, kt6re okreslHo map~ ryzyka dla branzy, profil uczciwego i nieuczciwego 
podat~ika, a takze typowe dla branzy mechanizm IOszustw. Wytypowane do kontroli 
podmioty obejmowane byly obligatoryjnie kontrolaJlil1i planowymi lub doraznymi przez 
wlasciwe miejscowo UKS. 

W procesie wykrywania i analizy podmiot6w podejrzewanych a dokonywanie 
oszustw podatkowych w obrocie paliwami plynn Imi znaczCl,cCl, rol~ pelnily kom6rki 
wywiadu skarbowego oraz kom6rki realizacyjne w UKS. W procesie typowania 
podmiot6w do kontroli UKS korzystajCl, z "Bazy przedsi~biorc6w posiadajCl,cych 
koncesje" wydawanej przez Prezesa URE oraz "Rejestru systemu zapas6w 
interwencyjnych" prowadzonego przez Prez~sa ARM. Ozialania kontrolne 
i wykrywcze prowadzone sCI, w spos6b ciqgly, al metodologia prowadzenia analiz 
i typowania do kontroli dostosowana jest do wykljytych metod popelniania oszustw 
podatkowych. 

Przedmiotowy zakres kontroli skarbowej wynikal z art. 2 ust. 1 pkt. 1 uoks. Zakres 
poszczeg61nych kontroli prowadzonych przez ~KS rna charakter indywidualny 
i wynikal z ustaleli dokonanych w toku analiz ~oprzedzajCl,cych podj~cie decyzji 
a przeprowadzeniu kontroli. Jako zasad~ przyj~to Ustalanie kontrolowanych okres6w 
rozliczeniowych stosownie do ryzyk stwierdzOnyc~ w procesie analizy. 

Zgodnie z § 17 pkt 5d Wewn~trznego Regu!aminu Organizacyjnego - OKS 
w ramach wsp6lpracy z organizacjami mi~dzynarodowymi przygotowuje, inicjuje 
i koordynuje kontrole wielostronne prowadzone nk podstawie rozporzqdzenia Rady 
(UE) nr 90412010 z dnia 7 paidziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy 
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci 
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dodanep (w zakresie podatku VAT) oraz dyrektywy Rady 20111161UE z dnia 
15/utego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie 
opodatkowania i uchy/ajqcej dyrektyw~ 7717991EWG75 (w zakresie podatku 
dochodowego). W latach 2015-2016 (I p6trocze) polska administracja 
skarbowa/podatkowa uczestniczyfa w 12 kontrolach wielostronnych, z czego dwie 
kontrole dotyczyty paliw ciektych (po jednej w 2015 r. i I p6froczu 2016 r.). 

W zidentyfikowanych mechanizmach nieprawidtowosci w obrocie paliwami braty 
udziaf podmioty pozorujqce legalnq dziafalnosc gospodarczq, kt6re dziafafy w formie 
sp6tek prawa handlowego i byty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sqdowym 
lub zglosify swojq dziafalnosc w urz~dzie gminy i byly zarejestrowane w Centralnej 
Ewidencji i Informacji 0 Dziatalnosci Gospodarczej. Podmioty te podlegafy tez 
rejestracji w urzEi1.dzie skarbowym jako podatnicy podatku od towar6w i usfug oraz 
w urzEi1dzie celnym jako podatnicy podatku akcyzowego. W 2014 r. przeprowadzono 
dwa post~powania kontrolne w podmiotach niezarejestrowanych jako podatnicy 
dokonujqcy obrotu paliwami, w 2015 r. - 28, a wi p6troczu 2016 r. - trzy. 

W latach 2014-2016 (I p6lrocze) UKS przeprowadzily siedem postEi1Powari 
kontrolnych w podmiotach dokonujqcych obrotu paliwami, zwolnionych calkowicie 
lub cZEi1sciowo z optat lub podatk6w, z tego pi~c w 2014 r. i po jednym w latach 
2015-2016. Kontrole fundacji (przez UKS w Rzeszowie w 2016 r.) oraz szesciu 
podmiot6w gospodarczych (przez UKS w Warszawie), kt6re pierwotnie deklarowaty 
zwolnienie z optaty paliwowej oraz podatku akcyzowego wykazaty, ze byty one 
jednak zobowiqzane do optacenia tych naleznosci. 

W badanym okresie przeprowadzono tqcznie 1 552 post~powania kontrolne 
podmiot6w dziatajqcych na rynku paliw ciektych, w tym 420 kontroli planowych 
podmiot6w zarejestrowanych; 735 kontroli doraznych podmiot6w oraz 397 kontroli 
przeprowadzonych na podstawie wyznaczenia przez GIKS (art. 10 ust. 2 pkt 11 
uoks). Znacznie zwiEi1kszyta siEi1liczba przeprowadzonych post~powari kontrolnych 
w 2015 r. w stosunku do 2014 r., tj. 063,2% z 454 do 741, a zrealizowane 357 
kontroli w I p6troczu 2016 r. wskazuje na mozliwy do utrzymania poziom roku 2015. 
Wzrost liczby przeprowadzonych kontroli w 2015 r. byt wynikiem zwiEi1kszonej 
o 84,5% liczby kontroli doraznych oraz 0 128,7% liczby kontroli na podstawie 
wyznaczenia, a liczba kontroli planowych utrzymywata si~ na podobnym poziomie 
(166 w 2014 r., 168 w 2015 r., 86 wi p6troczu 2016 r.). 

Nieprawidtowosci skutkujqce naliczeniem dodatkowych naleznosci dla Skarbu 
Paristwa stwierdzono w wyniku 1 380 postEi1Powari kontrolnych podmiot6w 
dziatajqcych na rynku paliw ciekfych, czyli w 88,9% og6/u post~powari. 
W poszczeg61nych latach wskazniki ksztattowa/y si~ na podobnym poziomie (od 
88,3% w 2014 r. do 89,4% w I p6/roczu 2016 r.). Naliczone dodatkowe naleznosci 
Skarbu Paristwa wyniosty 13185,2 min zt, w tym 11 763 min zt z tytutu podatku 
VAT, 911,9 min zt z tytutu podatku akcyzowego i 510,3 min zt z tytutu podatku CIT 
i PIT. Naleznosci w 2015 r. wzros/y 0 125,9% w por6wnaniu z 2014 r. i wynios/y 
6661,8 min zt (2 949,1 min zt w 2014 r.). W ciqgu p6trocza 2016 r. w efekcie kontroli 
naliczono 3 575,4 min Z/. Srednia kwota ustalen na jednq wynikowq kontrolEi1 wzrosta 
051,4%. Por6wnujqc wy/qcznie lata 2014-2015 wzrost ten wyni6s/36,5%. 

74 Oz. U. UE L 268 z dnia 12.10.2010 r. str.1 ze zm. Spos6b reaJizacji wymiany informacji 0 VAT, w tym 
r6wniez szczeg6/owo zadania Biura Wymiany Informacji Podatkowych funkcjonujetcego w ramach struktury 
Izby Skarbowej w Poznaniu oraz os6b kontaklowych (czyli os6b wyznaczonych w US, IS lub UKS do 
reaJizacji zadan w zakresie wymiany informacji 0 VAT) okreslono w zarzetdzeniu Nr 10 Minislra Finans6w 
z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadz6r i wymian~ informacji 
o VAT oraz sposobu reaJizacji wymiany informacji 0 VAT (Oz. Urz. MF poz. 7). 

75 Oz. Urz. UE L 64 z dnia 11.03.2011 r. sIr. 1 ze zm. 

24 



Skutecznosc kontroli podmiot6w wytypowanych rzez Centrum ds. paliw dla UKS 
by~a wyzsza i wynosHa w 2015 r. i w I P6~rocz~ 2016 r. - 93,6%. Analizie byfy 
poddawane dane z bazy podmiot6w z kaucjq gwa[ancyjnq, informacje z Izby Celnej 
w Katowicach i UKS w Biafymstoku dotyczqce po~miot6w nabywajqcych paliwo za 
posrednictwem zarejestrowanych odbiorc6w, il.~formacje URE a podmiotach 
skfadajqcych wnioski a koncesje, wykaz deklaraoji INTRASTAT Przyw6z i Wyw6z 
zfozonych przez podmioty zarejestrowane na te~torium Polski w IC w Warszawie. 
Najwi~cej nieprawidfowosci dotyczyfo obrotu olejem nap~dowym bez uiszczenia 
podatku VAT w zwiqzku z wewnqtrzwsp6lnotowy~ nabyciem. W przypadku podatku 
akcyzowego ustalenia dotyczyfy gf6wnie obrotu produktami ropopochodnymi 
(z wy~qczeniem 0lej6w smarowych), kt6re byfy Jprowadzane do obrotu jako olej 
nap~dowy. I 

Wedfug76 Zast~pcy Dyrektora DAP Departament posiada dane w zakresie podatku 
VAT egzekwowanego przez naczelnik6w urz~q6w skarbowych bez mozliwosci 
wyodr~bnienia tego podatku ad obrotu paliwam/ ciekfymi naliczonego w wyniku 
kontroli przeprowadzonych w podmiotach dzia~ajqcych w sektorze rynku paliw 
ciekfych. I 

UKS nie prowadzq wsp61nych post~powari kontrolnych z innymi podmiotami. 
Natomiast prowadzone Sq post~powania kontro:lne w bezposredniej wsp6fpracy 
z innymi s~uzbami. We wsp6fpracy ze S~uzbq Oelnq, Strazq Granicznq i Policjq 
prowadzone byty przez UKS czynnosci kontrolre cystern wwozqcych do kraju 
paliwo. Przeprowadzono tqcznie osiem takich akcji (cztery - w 2014 r., trzy -
w 2015 r. i jedna - w 2016 r.). Informacje a pOdm11iotach, uzyskane www.akcjach, 
byfy analizowane przez CK ds. paliw i w zaleznosci ad efekt6w analizy 
przekazywane do wtasciwego UKS, celem wszcz~cia kontroli lub do wyznaczonej 
izby skarbowej, celem wykreslenia z rejestru ~odatnik6w VAT. W wyniku akcji 
przeprowadzonych w 2014 r. sporzqdzono I 217 wniosk6w do UKS 
a przeprowadzenie post~powari kontrolnych wo1bec podmiot6w uczestniczqcych 
w obrocie paliwem, w 2015 r. by~o ich 73 oraz 25 w I p6troczu 2016 r. 

I 
Stosownie do postanowieri art. 32 ust. 1 uoks GI~S lub dyrektor UKS maze zwr6cic 
si~ do sprawujqcego nadz6r nad kontrolowany~ Ilub do wtasciwego organu z notq 
sygnalizacyjnq informujqcq a dostrzezonych nieprawidtowosciach. W przypadku 
powzi~cia - w toku wykonywanych czynnosci stU~bOWYCh - informacji a popetnieniu 
przest~pstwa lub uzasadnionego podejrzenia Ropetnienia przest~pstwa, organy 
kontroli skarbowej sktadajq zawiadomienia do ptokuratury. R6wniez do URE byfy 
wysytane informacje a nieprawidtowosciach dotyczqcych np. prowadzenia 
dziafalnosci niezgodnie z koncesjq, braku koncesji alba niewykonywania 
obowiqzk6w dotyczqcych zapewnienia udziatu b\okomponent6w w produkowanym 
lub importowanym paliwie. Po stwierdzeniu w toku kontroli, i.e podmiot prowadzi 
fikcyjnq dziatalnosc alba nie dopetnia ObOriqZk6W wynikajqcych z bycia 
zarejestrowanym podatnikiem VAT UE organy kontroli skarbowej kierujq do 
w~asciwych organ6w podatkowych wnioski a wykreslenie podmiotu z rejestru VAT. 
Do wtasciwych organ6w podatkowych i celnyc~ kierowane byty r6wniez wnioski 
o przeprowadzenie kontroli w zakresie nieprawidtowosci nalezqcych do ich 
wfasciwosci. UKS w Szczecinie uczestniczyt J~ procesie (prowadzonym przez 
Stuzb~ Celnq) opiniowania dla Prezesa URE podrpiot6w ubiegajqcych si~ a wydanie 
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, magazy owanie paliw ciektych oraz obr6t 
paliwami ciektymi z zagranicq. 

76 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 r., znak: AP8.0811.4.2016. 
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Przykfadowo, pi~c UKS (sposr6d 16), kt6re w badanym okresie przeprowadzify 
fqcznie 786 kontroli na rynku paliw (tj. 236 w 2014 r., 385 w 2015 L i 165 w 2016 L), 
skierowafo w sumie 142 informacje 0 kontrolowanych podmiotach (tj. odpowiednio 
45, 77 i 20), z tego: 
• 72 informacje 0 podmiotach naruszajqcych prawo w zakresie obrotu paliwami do 

prezes6w wfasciwych oddzial6w terenowych URE lub Prezesa URE na 
podstawie art. 28a ustawy Prawo energetyczne (35 w 2014 r. -, 30 w 2015 L -

i siedem w I p61roczu 2016 r.), 
• 61 not sygnalizacyjnych do Prezesa URE lub prezes6w wfasciwych oddziaf6w 

terenowych URE informujqcych 0 stwierdzonych nieprawidfowosciach na 
podstawie art. 32 ust. 1 uoks (osiem w 2014 r., 44 w 2015 r. i w dziewi~c 
I p6froczu 2016 r.), 

• dwa wnioski do naczelnik6w wfasciwego urz~du skarbowego 0 wykreslenie 
dw6ch podatnik6w z rejestru VAT i VAT UE (po jednym w 2014 L i w I p6froczu 
2016r.), 

• dwa wnioski do Krajowego Rejestru Sqdowego 0 wykreslenie podmiot6w 
z rejestru (po jednym w 2015 L i w I p61roczu 2016 r.), 

• cztery zawiadomienia 0 popelnieniu przest~pstwa do prokuratury rejonowej (po 
jednym w 2014 r. i w 2015 r., dwa wi p61roczu 2016 r.), 

• jedno zawiadomienie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej 
o podejrzeniu prania pieni~dzy (w 2015 r.). 

przy realizacji zadari zwiqzanych ze zwalczaniem zorganizowanej przest~pczosci 
podatkowej w obszarze paliw UKS wsp61pracowaly z jednostkami Centralnego Siura 
Sledczego Policji. W 2015 L i I p61roczu 2016 L wsp61nie prowadzono 169 
post~powari, kt6rymi obj~to 121 podmiot6w dzialajqcych w branzy paliwowej. W ich 
wyniku stwierdzono uszczuplenia podatkowe na Iqcznq kwot~ 1,4 mid zl, 
postawiono zarzuty kame 145 osobom, aktami oskarienia obj~to 47 os6b, a na 
poczet zaleglosci podatkowych dokonano zabezpieczeri na majqtkach podatnik6w 
w Iqcznej kwocie 309,1 min zl. Jeden UKS podjql takze wsp6lprac~ z Komendq 
Wojew6dzkq Policji w dw6ch post~powaniach prowadzonych wobec jednego 
podmiotu, w wyniku kt6rych naliczono dodatkowe naleznosci z tytufu podatku VAT 
na kwot~ 7,6 min zl. 

W ocenie DKS??, kontrola skarbowa ma ograniczonq skutecznosc zwalczania, 
w trybie administracyjnym dzialari kontrolnych, zorganizowanej przest~pczosci 
gospodarczej na wszystkich plaszczyznach. Kontrola skarbowa nie posiada 
narz~dzi prawnych do zwalczania zorganizowanej przest~pczosci w takim zakresie, 
w Jakim posiadajq je inne sluzby. W zakresie ustawowych uprawnieri i zadari 
kontrola skarbowa podejmuje szereg dziafari 0 charakterze kontrolnym, 
operacyjnym, analitycznym i koordynacyjnym zmierzajqcych do bezposredniego 
eliminowania z rynku podmiot6w dokonujqcych sprzedazy paliwa bez uiszczania 
podatk6w i spelniania innych obowiqzk6w publicznych. Majqc na uwadze 
szczeg61nq rol~ organ6w scigania i prokuratury w zwalczaniu przest~pczosci 
podatkowej oraz koniecznosc wsp61pracy wielu organ6w, zostaly zawarte 
porozumienia 0 wsp6lpracy: 
• pomi~dzy Ministrem Finans6w oraz Krajowq Szkolq Sqdownictwa i Prokuratury -

dnia 16lipca 2014 L, 

• pomi~dzy GIKS i WYZSZq Szkolq Policji w Szczytnie - dnia 07 sierpnia 2014 r., 

77 Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.0811.7.2016. 
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• w zakresie wsp6tdziatania w ujawnianiu i zwalczaniu przest~pstw obejmujctcych 
oszustwa w podatku od towar6w i ustug ~ra~ podatku akcyzowym pomi~dzy 
GIKS i Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji - dnia 17 grudnia 
2014 r., I 

• pomi~dzy GIKS i Prezesem URE - dnia 25 wrzesnia 2015 r. 
(dow6d: akta kontroli str. 1615-1715, 1764-1952, 1983-1985,3780-3784,4104-4116) 

Kontrola Celna 

Zasady przeprowadzania kontroli przez Stuzb~ Celnct unormowano w ustawie z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 Sluibie CelneF8. Od 2007 r. f. strukturze organizacyjnej Stuzby 
Celnej dziatata Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przest~pczosci Paliwowej 
(KGZ), kt6ra do maja 2015 r. w strukturze Izby C~lnej w Katowicach funkcjonowata 
jako Referat, nast~pnie Wydziat, a od 1 pazdziernika 2015 r. jako Wydziat Grupa 
Zadaniowa ds. Wyrob6w Energetycznych. Celem ~tworzenia KGZ by to dostarczanie 
kierownictwu SC - informacji wspomagaJctcych podejmowanie decyzji 
prowadzctcych do ograniczenia skali przemytu, nielegalnego wytwarzania lub obrotu 
oraz jednostkom organizacyjnym SC na poziolnie taktycznym i operacyjnym -
informacji wspomagajctcych zwalczanie naduzyc! w obszarze paliw. Szczeg6towe 
zadania dla tych kom6rek byty okreslane w reg,ulaminach organizacyjnych przez 
dyrektora IC w Katowicach. Do zadari KG2 nalezato m.in. gromadzenie, 
przetwarzanie, ocena i analiza informacji dotyctctcych ujawnieri pr6b przemytu, 
nielegalnego wytwarzania lub obrotu paliw; przekbzywanie do MF i pozostatych izb 
celnych oceny zebranych informacji i wynik6w ! analiz, majctcych znaczenie dla 
kontroli wykonywanej przez SC; przekazywanie analiz strategicznych dotyczctcych 
zagrozeri zwictzanych z przemytem, nielegalnym Iwytwarzaniem lub obrotem paliw; 
opracowywanie materiat6w szkoleniowych i poglRdowych dotyczctcych zwalczania 
przemytu, nielegalnego wytwarzania lub obrotu paliw. 

Od 1 pazdziernika 2015 r. KGZ odpowiada zal zarzctdzanie ryzykiem w grupie 
obszar6w ryzyka dotyczctcych wyrob6w energetycznych, w szczeg6lnosci: 

- petni rol~ wtasciciela obszaru ryzyka; I 

- petni rol~ wtasciciela ryzyka w zakresie ryzyk krajOWYCh; 
- prowadzi analizy na poziomie krajowym w zakrrSie identyfikacji ryzyka. 

Realizujctc zadania KGZ sporzctdzita raporty z realizacji profili strategicznych za rok 
2014 i za I p6trocze 2015 r. oraz z realizatji kontroli wobszarze wyrob6w 
energetycznych za " p6trocze 2015 r. i I p6trocze 2016 r. Do DCP byty 
przekazywane takze analizy i opracowania analityczne, wykorzystywane w biezctcej 
pracy Departamentu. Niekt6re z opracowa~, stanowictce zbi6r rozwictzari 
systemowych, przekazano do innych departamept6w, izb i urz~d6w celnych. Byty 
one r6wniez pomocne w pracach Zespolu eksperckiego do spraw przest~pczosci 
w zakresie podatku od towarow i uslug oraz ~kcyzy i w trakcie prac nad tzw. 
"pakietem paliwowym". Sporzctdzono kilkanascielopracowari, analiz oraz raport6w 
dotyczctcych funkcjonowania rynku paliw, pClltencjalnych oraz rzeczywistych 
zagrozeri w zakresie odziatywania nieprawidtow~sci na rynku paliw na wysokosc 
wptyw6w podatkowych. I . 

KGZ sporzctdzata takze analizy strategiczne w otjszarach, przeglctdy Arkuszy Opisu 
Ryzyka, oceny poziomu ryzyka dost~pne w syste I ie ZISAR. 

78 Oz. u. z 2016 r., poz. 1799, ze zm., dalej w skrocie: uosc. 
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W latach 2015-2016 (I p6Jrocze) organizacj~ systemu kontroli prowadzonych przez 
SC regulowaJy zarzqdzenia Ministra Finans6w: nr 2 z dnia 13 stycznia 2010 r,79 oraz 
nr 6 z dnia 3 lutego 2015 r. w zwiqzku z wdrozeniem systemu ZISAR80. W obu 
przypadkach system kontroli zostaJ oparty na zarzqdzaniu ryzykiem, a podj~cie 
kontroli wykonywanych przez SC miaJo stanowic reakcj~ na zidentyfikowane ryzyko 
albo wynik losowania. 

Do 2 lutego 2015 r. system kontroli obejmowaJ identyfikowanie, analizowanie, 
ocenianie i opisywanie ryzyka w poszczeg61nych obszarach ryzyka oraz dob6r 
metod reakcji na ryzyko; wskazywanie priorytetowych obszar6w ryzyka, w kt6rej SC 
podejmuje w pierwszej kolejnosci dziaJania kontrolne; planowanie kontroli; 
prowadzenie dziaJan kontrolnych oraz ich monitorowanie. Na potrzeby zarzqdzania 
ryzykiem tworzono rejestry ryzyka: centralny na poziomie MF i regionalny na 
poziomie izby celnej, kt6re miaJy zawierac systematyk~ zidentyfikowanych 
i ocenionych ryzyk oraz ich dokumentacj~, szczeg61nie w postaci arkuszy opisu 
ryzyka i profili ryzyka. Na tej podstawie do poJowy 2015 r. w MF tworzono roczny 
strategiczny plan kontroli (SPK), wyznaczajqcy gJ6wne kierunki kontroli dla SJuzby 
Celnej uwzgl~dniajqce priorytety wynikajqce z centralnego rejestru ryzyka i polityki 
panstwa. Zasady tworzenia SPK opisywaJa /nstrukcja w sprawie opracowania 
strategicznego p/anu kontroli i sprawozdawczoscfd1• Na poziomie izb celnych 
opracowywano roczne taktyczne plany kontroli uwzgl~dniajqce zaJozenia SPK, kt6re 
stanowiJy podstaw~ planowania podmiot6w do kontroli przez urz~dy celne. Na 
poziomie Ministerstwa nie byJy tworzone plany dotyczqce kontroli przedsi~biorc6w. 

Priorytetowe obszary ryzyka przewidziane w SPK na rok 2014 i 2015 wskazano 
w oparciu 0 Centralny Rejestr Ryzyka, sprawozdania izb celnych z realizacji 
taktycznych plan6w w I p6Jroczu poprzedniego roku, opracowania grup 
zadan iowych , strategie kontroli obowiqzujqce w SJuzbie Celnej oraz wyniki 
konsultacji. W SPK na 2014 r. w hierarchii obszar6w ryzyka Centralnego Rejestru 
Ryzyka wskazano szesc obszar6w w branzy paliw ciekJych. Poziom ryzyka dla 
dw6ch obszar6w 10.3. Benzyny, o/eje napfldowe i smarowe i 10.1. O/eje opa/owe 
zostaJ oceniony jako wysoki, dla obszaru 10.4. Gaz p/ynny jako sredni, 
a w pozostaJych obszarach jako niskie. W 2015 r. obszar 10.1. O/eje opa/owe i o/eje 
napfldowe przeznaczone na ce/e opa/owe zostaJ oceniony jako obszar wysokiego 
ryzyka, poziom ryzyka w obszarach 10.3. Benzyny, o/eje napfldowe i 10.7. O/eje 
smarowe spadJ, w por6wnaniu z 2014 r., z wysokiego na sredni. Ryzyko 
w pozostaJych pi~ciu obszarach oceniono na poziomie srednim. Ze sprawozdan 
z realizacji SPK za rok 2014 i I p6Jrocze 2015 r. wynika, ze wszystkie izby celne 
speJniJy og61ne zaJozenie (minimum 30%) odnosnie planowanego stopnia 
zaangazowania w realizacj~ kontroli w obszarach SPK. 

W zwiqzku z planowanym wdrozeniem systemu ZISAR oraz wynikajqcej z tego 
zmiany sposobu planowania kontroli, w zaJozeniach SPK na 2015 r. przyj~to, ze 
dyrektorzy izb celnych opracujq taktyczne plany kontroli na I p6kocze 2015 r. Wraz 
z wdrozeniem systemu ZISAR, kt6ry wymusza biezqcq reakcj~ na zidentyfikowane 
ryzyko, bezprzedmiotowe staJo si~ tworzenie SPK. Od II p6Jrocza 2015 r. proces 
planowania kontroli prowadzony byJ na biezqco, na poziomie kom6rek kontrolnych 
w oparciu 0 cele wyznaczone przez Szefa SJuzby Celnej, profile ryzyka (PR) 
i informacje 0 ryzyku napJywajqce od os6b, organ6w, instytucji czy podmiot6w 

79 Zarzqdzenie nr 2 Ministra Finans6w z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli prowadzonych 
przez SluZb~ CelnC\, zmienione zarzqdzeniem nr 52 Ministra Finans6w z dnia 27 grudnia 2011 r. 
zmieniajqcym zarzqdzenie w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Sluzb~ Celnq. 

80 Niepublikowane. 
81 Instrukcja w sprawie opracowania strategicznego planu kontroli i sprawozdawczosci z dnia 29 grudnia 

2011 r. zatwierdzona przez Podsekretarza Stanu - Szefa Sluzby Celnej. 
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podlegaj'lcych kontroli, kt6re stanowi'l podsta ~ automatycznego generowania 
zleceri kontroli. Pozwala to na elastyczne podejs, ie organow SC do nowych ryzyk 
lub zmiany oceny ryzyk juz Azidentyfikowanych. Wyb6r podmiot6w do kontroli 
w Sfuzbie Celnej jest wynikiem oceny informacj i analizy ryzyka prowadzonych 
przez kom6rki analityczne, w szczeg61nosci na poziomie izb i urz~d6w celnych. 
W kom6rkach analitycznych prowadzona jest ocena wpfywaj'lcych informacji, 
w wyniku kt6rej moze zostac opracowany wniCllsek 0 przeprowadzenie kontroli. 
W wyniku analizy ryzyka prowadzonej w wy~dr~bnionych obszarach ryzyka 
tworzone byfy Arkusze Opisu Ryzyka oraz prdfile ryzyka. W przypadku grupy 
wyrob6w energetycznych, do kt6rych zalicza si~ paliwa silnikowe, profile ryzyka 
ukierunkowane byfy na podmioty oraz obieKty, bez podziafu na podmioty 
zarejestrowane w systemach oraz funkcjonuj'lce Pfza system ami. 

Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 i 3 uosc oraz obowiqzujqcych zarzqdzeri dziafania 
kontrolne podejmowano na podstawie wynikow analizy ryzyka maj'lcej na celu 
rozpoznawanie i oszacowanie wielkosci tego ryzyka oraz ustalenie srodk6w 
niezb~dnych do jego ograniczania. Kontrole byfy ~rzeprowadzane takze niezaleznie 
od rezultat6w analizy ryzyka, mialy charakter losowy lub obowi'lzek ich 
przeprowadzenia w okreslonym czasie wynikaf z ~rzePis6w prawa. 

Sfuzba Celna realizowala kontrole planowane w stosunku do podmiot6w, na temat 
kt6rych wiedza jest dost~pna jej organom orat kontrole dorazne, prowadzone 
w stosunku do podmiot6w/os6b lub obiekt6w,I tj. miejsc, srodk6w transportu, 
w stosunku do kt6rych zachodzi podejrzenie prowadzenia dziafalnosci 
z naruszeniem przepis6w prawa. 0 uruchomienJ1u kontroli doraznych decydowafy 
m.in. informacje pochodz'lce ze sfuzb podlegfych Ministrowi Spraw Wewn~trznych, 
publikacji internetowych, doniesieri obywatelskich, czy innych jednostek 
gospodarczych, jak r6wniez wyniki kontroli uPfednio przeprowadzonych przez 
sfuzby podlegfe Ministrowi Finans6w. Przekazywaniu, gromadzeniu i monitorowaniu 
informacji 0 zdarzeniach dotyczqcych nieprawidfo I osci w zakresie m.in. da i akcyzy 
sfuzyfy bezpfatny numer telefonu 800-060-000 i s rzynka powiadom-cfo@mf.gov.pl, 
obsfugiwane przez dyzurujqcych calodobowo funkcjonariuszy Sfuzby Celnej. 
Kontrole dorazne dotyczyly tez rodzaju paliwa zbiornikach pojazd6w lub innych 
srodkach przewozowych, miejscem ich wykonywa ia byfy drogi publiczne i dotyczyfy 
m.in. podmiot6w nieobj~tych ewidencj'l. Kontroli poddawano podmioty prowadzqce 
sprzedaz detalicznq, hurtowq, producent6w oraz tzw. "zuzywaczy" wyrob6w 
energetycznych podlegajqcych obowiqzkowi znakowania i barwienia na podstawie 
§ 3 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finahs6w z dnia 18 grudnia 2015 r. 
w sprawie kontroli niekt6rych wyrob6w akcyz9wych82. Decyzje 0 kontroli byly 
podejmowane na podstawie oceny posia~anych informacji dotycz'lcych 
potencjalnych zagrozeri i mogfy miec charakter losowy. Zakres kontroli byl okreslany 
w zleceniu kontroli przez kierownika kom6rki kontrolnej m.in. na podstawie wynik6w 
analiz i opisu ryzyka. J . 

W latach 2014-2016 (I p6lrocze) kom6rk~ organizacyjne Sfuzby Celnej 
przeprowadzily f'lcznie 15 185 kontroli podmiot6w dziafajqcych na rynku paliw 
cieklych, w tym 6989 w 2014 r., 5287 w 20115 r. i 2909 w I p61roczu 2016 r. 
Wi~kszosc, tj. 72,7%, stanowHy kontrole dora~ne podmiot6w zarejestrowanych 
i niezarejestrowanych dokonujqcych transakcji na rynku paliw cieklych. Pozostale 
27,3% (4 150 kontroli) stanowily kontrole zaPlanOrane. 

Przeprowadzono 12 132 kontrole planowe i dorazne zarejestrowanych podmiot6w 
dzialajqcych na rynku paliw. W 2015 r. znaczniJ spadla Iiczba przeprowadzonych 

82 Oz. u. poz. 2293. 
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kontroli z 5456 w 2014 r. do 4175 w 2015 r., a w I polowie 2016 r. zrealizowano 
2 501 kontroli. Spadek Iiczby kontroli byl wynikiem mniejszej 0 34,1% liczby 
przeprowadzonych kontroli doraznych w 2015 r. (3883 kontrole) w por6wnaniu 
z 2014 r. (2560 kontroli), ~atomiast liczba kontroli planowych pozostaje na 
podobnym poziomie (1 573 w 2014 r., 1615 w 2015 r. i 962 w I p61roczu 2016 r.). 
Efekty finansowe kontroli oszacowano ICl.cznie na kwot~ 676,1 min zl, w tym 
w 2014 r. - 321,6 min zl, w 2015 r. -131,9 min zl i 222,6 min zl wi p61roczu 2016 r. 
Oszacowane nieprawidlowosci w zakresie cia wyniosly 0,3 min zl; w zakresie oplaty 
paliwowej 42,2 min zl (13,2 min zl w 2014 r.; 15,7 min zl w 2015 r.; 13,3 min zl 
wi p61roczu 2016 r.), w zakresie podatku akcyzowego 629,5 min zl (305,5 min zl; 
114,8 min zl; 209,2 min zl), w zakresie podatku VAT 4,1 min zl (2,6 min zl; 
1,4 min zl; 0,1 min zl). Sredni efekt finansowy kontroli w calym okresie wyni6s1 
55,7 tys. zl, (58,9 tys. zl w 2014 r., 31,6 tys. zl w 2015 r. i 89,0 tys. zl w I p61roczu 
2016 r.). Naliczone w wyniku wydanych decyzji naleznosci wyniosly ICl.cznie 
282,8 min zl i byly nizsze od szacunkowo wyliczonych nieprawidlowosci 0 393,3 min 
zl, tj. 058,2%. Srednia kwota naleznosci wyniosla 23,3 tys. zl. 

W badanym okresie przeprowadzono 3 053 kontrole podmiot6w 
niezarejestrowanych dokonujCl.cych transakcji, z tego 1 533 w 2014 r., 1112 
w 2015 r. i 408 w 2016 r. (I p6lrocze). Cz~s6 z tych kontroli (660) podj~to na 
podstawie doniesieri, a 235 kontroli dotyczylo podmiot6w zwolnionych calkowicie lub 
cz~sciowo z oplat lub podatk6w. W efekcie tych kontroli szacunkowe 
nieprawidlowosci wyliczono ICl.cznie na kwot~ 265,6 min zl, w tym 114 min zl 
w 2014 r., 91 min zl w 2015 r. i 60,6 min zl w I p61roczu 2016 r. Oszacowane 
nieprawidlowosci w zakresie oplaty paliwowej wyniosly 19,7 min zl (3,7 min zl; 
11,8 min zl; 4,2 min zl), w zakresie podatku akcyzowego 245,6 min zl (110,2 min zl; 
79 min zl; 56,4 min zl), w zakresie podatku VAT 0,3 min zl. Sredni szacunkowy efekt 
finansowy jednej kontroli w calym okresie wyni6s1 87 tys. zl, 74,4 tys. zl, w 2014 r. 
81,9 tys. zl w 2015 r. i 148,4 tys. zl wi p61roczu 2016 r. Naliczone w wyniku 
wydanych decyzji naleznosci wyniosly ICl.cznie 104,6 min zl i byly nizsze od 
szacunkowych nieprawidlowosci 0 161 min zl, tj. 060,6%. Srednia kwota naleznosci 
przypadajCl.ca na jednCl. kontrol~ wyniosla 34,3 tys. zl. 

Z inicjatywy Sluzby Celnej przy wsp61pracy Strazy Granicznej i Policji 
przeprowadzono ICl.cznie 846 kontroli, z tego 199 w 2014 r., 261 w 2015 r. i 386 
w I p61roczu 2016 r. Pomimoblisko dwukrotnego wzrostu liczby wsp61nie 
przeprowadzonych kontroli odnotowano znaczny spadek ich skutecznosci z 64,8% 
w 2014 r. do 20,3% w 2015 r. i 10,6% w I p61roczu 2016 r. (41 kontroli wynikowych). 
Kwota stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosla w calym okresie 85,5 min zl, z tego 
37,3 min zl w 2014 r., 40,6 min zl w 2015 r. i 7,6 min zl wi p61roczu 2016 r. Srednia 
kwota stwierdzonych nieprawidlowosci przypadajCl.cych na jedna wynikowCl. kontrol~ 
w badanym okresie wyniosla 383,6 tys. zl, a 289,6 tys. zl w 2014 r., 765,3 tys. zl 
w 2015 r. i 186 tys. zl w I p61roczu 2016 r. Naliczone naleznosci z tytulu cia, oplaty 
paliwowej, podatku akcyzowego i podatku VAT na podstawie wydanych 
prawomocnie decyzji wyniosly tylko 38,2 min zl, tj. 44,6% stwierdzonych przez 
funkcjonariuszy celnych nieprawidlowosci (odpowiednio 4,6mln zl, 33,4mln zl 
i 0,1 min zl). Srednio na jednCl. wynikowCl. kontrol~ naliczono 171,1 tys. zl w calym 
okresie, 35,8 tys. zl w 2014 r., 630,8 tys. zl w 2015 r. i 2,6 tys. zl w I p61roczu 
2016 r. Z por6wnania lat 2014 i 2015 wynika, ze nastctPiia poprawa efektywnosci 
kontroli. Dane z I p61rocza 2016 r. na razie nie potwierdzajCl. tendencji z 2015 r. 

Sluzba Celna uczestniczyla we wsp61nych dzialaniach kontrolnych z innymi 
organami podleglymi Ministrowi Finans6w oraz instytucjami kontrolujCl.cymi rynek 
paliwowy, lakimi jak UOKiK, Policja (CBS), ABW. SC wsp61pracuje r6wniez 
w organizowaniu wsp61nych operacji celnych ukierunkowanych na ustalenie miejsc 
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nielegalnego dopuszczenia do konsumpcji innyoh wyrob6w energetycznych jako 
paliw silnikowych zar6wno w kraju jak i poza ~ego granicami. SC, jako organ 
podlegfy Ministrowi, wsp6fpracuje r6wniez z Pryzesem URE i innymi organami 
w zakresie nadzoru nad rynkiem obrotu wyrobamil~nergetycznymi, w szczeg61nosci 
w zakresie wniosk6w 0 udzielenie, przedfuzenie albo cofni~cie koncesji na 
wytwarzanie paliw ciekfych, magazynowanie lub brzefadunek. Na przykfadzie Izby 
Celnej w Katowicach (sposr6d 16), stwierdzono, r ze naczelnicy czterech urz~d6w 
celnych skierowali w sumie 63 informacje 0 kontro\OwanYCh podmiotach, z tego: 
• 29 informacji 0 podmiotach naruszajctcych prawo w zakresie obrotu paliwami do 

URE na podstawie art. 28a Prawa enelgetycznego (cztery w 2014 r., 
18 w 2015 r. i siedem w I p6froczu 2016 r.), 

• trzy informacje a stwierdzeniu obrotu paliwami ciekfymi bez wymaganej koncesji, 
informacj~ dotyczctCct przeprowadzonych bad~n pr6bki pobranej na stacji paliw 
oraz informacj~ 0 ustaleniach kontroli do URE ra podstawie art. 304 § 2 Kodeksu 
post~powania karnego, 

• 20 informacji na temat niespefniania wymagar jakosciowych dla paliw ciekfych 
do Panstwowej Inspekcji Handlowej na podstawie § 3 rozporzqdzenia Rady 
Ministr6w z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie Isposobu wsp61dzialania organ6w 
Inspekcji Handlowej z powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsument6w, 
organami administracji rzqdowej i samorz~dowej, organami kontroli oraz 
organizacjami pozarzqdowymi reprezentujqcYTi interesy konsument6w83 (osiem 
w 2014 r., siedem w 2015 r. i pi~c wi p6froczu Q016 r.), 

• dwie informacje na temat niespefniania wymagbn jakosciowych dla paliw ciekfych 
na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy 0 syste

1

rhie monitorowania i kontrolowania 
jakosci paliw (oraz 11 informacji na podsta ie ww. § 3 rozporzqdzenia Rady 
Ministr6w z dnia 5 marca 2002 r. do UOKiK (dwie w 2014 r., cztery w 2015 r. 
i pi~c w I p6froczu 2016 r.). 

W badanym okresie przeprowadzone przez Sfuzb~ Celnct kontrole dotyczyfy: 
• eta; 5171 kontroli w 2014 r.; 3784 w 20H~ r. i 1 606 w I p6froczu 2016 r.; 

skutecznosc kontroli odpowiednio: 25,8%, 24 6% i 26,5%; efektywnosc kontroli 
na podstawie decyzji: 113 tys. zf; 119,4 tys. zf i 59,8 tys. zf; 

• opfaty paliwowej; 632 kontrole w 2014 r.; 5'77 w 2015 r. i 143 w I p61roczu 
2016 r.; skutecznosc kontroli odpowiednio: 11,4%,28,1% i 37,8%; efektywnosc 
kontroli na podstawie decyzji: 0,2 tys. zf; 3,8 tys. zf i 5,8 tys. zf; 

I 
• akcyzy; 1 384 kontrole w 2014 r.; 1207 w 2015 r. i 496 w I p6froczu 2016 r.; 

skutecznosc kontroli odpowiednio: 46%, 45,2%110 i 50,6%; efektywnosc kontroli na 
podstawie decyzji: 15,8 tys. zf; 41,8 tys. zf i 18,8 tys. zf; 

• podatku VAT; 802 kontrole w 2014 r.; 678 w ~015 r. i 259 w I p6froczu 2016 r.; 
I 

skutecznosc kontroli odpowiednio: 27,2%, 33,9% i 22%; efektywnosc kontroli na 
podstawie decyzji: 3,9 tys. zf; 0,2 tys. zf i 0,8 t~s. zf. 

Wed/ug danych DSC, naleznosci Skarbu panslwa haliczone w wyniku kontroli84 

przeprowadzonych w podmiotach z sektora p~liw ciekfych w latach 2014-2016 
(I p6/rocze) wyniosly fctcznie 458,5 min zl w tym 1156,3 min zf w 2014 r., 268,7 min zf 
i 33,5 min zf w I p61roczu 2016 r. Wedfug s\anu na 21 wrzesnia 2016 r. MF 
wyegzekwowalo w post~powaniach egzekucyjnYr?h jedynie 15,1 min zf czyli 3,3% 
og6/u naleznosci. Nie wyegzekwowano naleznosci na kwot~ 443,4 min zf, z tego 
z 2014 r. -153,0 min zf, z 2015 r. - 265,1 min zf i z 2016 r. - 25,3 min zl. Naleznosci 

83 Oz. U. Nr 24, poz. 243. 
84 Dane obejmujq wylqcznie kwoty egzekwowane w Post~Rowaniu egzekucyjnym i nie obejmujq wplat 

dobrowolnych przez kontrolowane podmioty. 
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te pochodzHy z podatku akcyzowego (409,5 min zt), optaty paliwowej (33,9 min zt) 
i podatku VAT z importu (24,2 tys. zt). Naleinosci z optat celnych na kwot~ 
43,8 tys. zl zostaly wplacone w calosci. 

Dzialania Stuiby Celnej ukierunkowane byly zar6wno na kontrol~ dzialalnosci 
legalnej, jak i na zwalczenie dzialalnosci nielegalnej, przy czym z uwagi na 
posiadane uprawnienia, jej dzialania skupione byly na kontroli podatku akcyzowego 
(dopiero od 1 sierpnia 2016 r. organy Sluiby Celnej odpowiedzialne Sq za podatek 
VAT od nabycia wewnqtrzwsp6Inotowego). Wedlug Zast~pcy Dyrektora DCp85 
w tym zakresie skutecznosc Sluiby Celnej nalezy oceniac wysoko: zar6wno 
podatek akcyzowy jak i oplata paliwowa byly uiszczane bez istotniejszych zaburzeri. 
Zasadniczym elementem utrudniajqcym nadz6r nad obrotem wyrobami 
energetycznymi przez Sluzb~ Celnq jest wzrost tzw. optymalizacji podatkowej 
organizowanej przez mi~dzynarodowe struktury doradcze, z mechanizm6w kt6rej 
korzystajq przest~pcy fiskalni. Do zidentyfikowanych czynnik6w utrudniajqcych 
zwi~kszenie skutecznosci nalezq: rejestracja i oferowanie na sprzedaz tzw. 
gotowych sp61ek paliwowych "bez historii", rejestracja podmiot6w w wirtualnych 
biurach, z reguly bez mozliwosci kontaktu z przedsi~biorcq lub dost~pu do jego 
ksi~gowosci, prowadzenie obrotu wewnqtrzwsp61notowego w ramach transakcji tr6j 
lub wielostronnych, pomi~dzy podmiotami rejestrowanymi w r6znych krajach UE, 
w szczeg61nosci w krajach 0 najwi~kszej swobodzie prowadzenia dzialalnosci. 
Zr6dlem ograniczeri w skutecznej walce z nieprawidlowosciami na rynku paliw jest 
r6wniez brak harmonizacji podatk6w na poziomie europejskim, powodujqcy m.in. 
wykorzystywanie przez nieuczciwe podmioty r6znicy w stawkach podatkowych na 
paliwa, czy wyroby podobne do paliw (np. oleje smarowe). Konsekwencjq znaczqcej 
liberalizacji przepis6w wsp61notowych jest mozliwosc prowadzenia dzialalnosci 
uslugowej przez zarejestrowanych odbiorc6w wyrob6w akcyzowych. W przypadku 
paliw zaobserwowano grup~ podmiot6w, kt6re wyspecjalizowaly si~ w uslugowym 
dzialaniu na rzecz innych podmiot6w. Z podstawowego pakietu danin publicznych 
naleznych z tytutu wewnqtrzwsp61notowego nabycia paliw silnikowych, podatek 
akcyzowy oraz oplata paliwowa oplacane byly przez zarejestrowanych odbiorc6w, 
natomiast w wi~kszosci przypadk6w podmioty korzystajqce z ww. uslug nie 
dokonywaly zaptaty naleznego podatku VAT. 

Najwi~kszym problemem w prowadzeniu analizy ryzyka na potrzeby kontroli paliw 
plynnych, zapewniajqcej skuteczne typowanie do kontroli jest rozproszenie baz 
danych w r6znych resortach. 

Niezaleznie od podejmowanych dzialari 0 charakterze kontrolnym, represyjnym -
Sluzba Celna uczestniczy w wymianie danych i informacji analitycznych, 
organizowaniu spotkari na szczeblu krajowym i mi~dzynarodowym oraz rozwijaniu 
wsp6lpracy mi~dzynarodowej jako niezb~dnego elementu skutecznego zwalczania 
JJPrzest~pczosci paliwowej". 
(dow6d: akta kontroli str. 1986-2215, 2382-2401, 2448- 2508, 2540-2999,4117-4188) 

Kontrola Podatkowa 

Zasady post~powania kontrolnego oraz kontroli podatkowej zostaly uregulowane 
w ustawie Ordynacja podatkowa. W administracji podatkowej przyj~to, ze kontrole 
podejmowane Sq na podstawie zidentyfikowanego ryzyka86, a na poziomie 
Ministerstwa nie tworzy si~ plan6w dotyczqcych kontroli przedsi~biorc6w. Pismem 
z dnia 5 lutego 2014 r. MF ustanowilo Dyrektora Izby Skarbowej w Zielonej G6rze 
koordynatorem krajowym ds. kontroli podatkowych podmiot6w prowadzqcych 

85 Pismo z dnia 22 wrzesnia 2016 L, znak: CP3.0B11.1.2016.4. 
86 Za wyjqtkiem kontroli losowych. 
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dzialalnosc gospodarczq w zakresie obrotu pali'1.ami. Jednoczesnie zobowiqzano 
pozostalych dyrektor6w izb skarbowych do udzi~lenia stosownego wsparcia m.in. 
poprzez przekazywanie okreslonych analiz i opracowari dotyczqcych podmiot6w 
z branzy paliwowej. Do zadari koordynatora nalezalo tez przekazywanie informacji 
o mechanizmach i podmiotach je stosujqcych, ~ celu weryfikacji i ewentualnego 
podj~cia dzialari z uwagi na ryzyko wystc\.pien;ia nieprawidlowosci. W kwietniu 
2015 r. DCP przekazal do izb skarbowych ,,~etodologi~ kontroli podatkowych 
w wybranych branzach podwyzszonego ryzyka" (m.in. paliwa), opracowanq przez 
grup~ trener6w z kontroli podatkowej i przedstawicieli Izb Skarbowych 'If Zielonej 
G6rze i w Poznaniu, jako narz~dzie wspierajqce ptowadzenie kontroli podatkowych. 

Zar6wno w KPD na 2015 rok jak i na 2016 rok za obszar najbardziej zagrozony 
wystc\'pieniem nieprawidlowosci uznano podatek vr T. 

W Administracji Podatkowej wyb6r podmiot6w poddawanych kontroli prowadzony 
jest poprzez segmentacj~ podmiot6w, analiz~ pbdmiotowq stanowiqcq narz~dzie 
wykorzystywane do oceny wiarygodnosci pod1atnik6w i sluzqce dokonywaniu 
podzialu podatnik6w na podmioty rzetelne (wiaryclodne) i podmioty podwyzszonego 
ryzyka. Ocena ryzyka dokonywana jest poprzez przypisanie podmiotowi sumy 
punkt6w wedlug jednolicie okreslonych kryterl6w - na podstawie informacji 
dostarczonych przez podmiot lub na pOds~awie dokument6w i informacji 
posiadanych lub dost~pnych urz~dowi skarbowemu. W ramach segmentacji 
wyr6znia si~: I 

- ocen~ ryzyka rejestracji podmiotu, dokonywanqjednorazowo na etapie rejestracji 
podatnika dla cel6w podatkowych (w ramach II adawania NIP, rejestracji do VAT 
lub VAT-UE), 

- segmentacj~ og6lnC\., kt6ra przeprowadzana jest cyklicznie wobec podatnik6w juz 
uprzednio zarejestrowanych dla cel6w pOdatkOrYCh. 

Segmentacja przeprowadzana na etapie rejestuacji podmiot6w w AP umozliwia 
wlasciwe ukierunkowanie dzialari organ6w poda kowych juz od samego poczqtku 
ujawnienia si~ podatnika dla cel6w podatkowych. 

Analiza zagrozeri dla systemu podatkowego prowadzona jest kompleksowo, 
tj, zar6wno w odniesieniu do podmiotu - pod9tnika, jak i przedmiotu - ryzyka 
(rozumianego jako blqd podatkowy - zachowanie, efektem kt6rego jest naruszanie 
przepis6w prawa podatkowego) bqdz branzy d~ialalnosci gospodarczej, w kt6rej 
okreslone bl~dy wyst~pujq ze zwi~kszonq cz~stdtliwosciq (podobszaru .ryzyka). Do 
identyfikacji nowych ryzyk sluzq r6wniez kontrole!losowe, kt6re przeprowadzane Sq 
w stosunku do podmiot6w wytypowanych - drogftlosowC\., czyli bez kierowania si~ 
jakimikolwiek wynikajqcymi z uprzednich analiz ~ryteriami selekcji. Kontrole losowe 
majq na celu identyfikacj~ nowych zagrozeri,! a takze wykorzystywane Sq do 
sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzonych ara'iz, zweryfikowania skutecznosci 
typowania podmiot6w do kontroli. 

W zakresie podatku VAT kontroli poddawano zar6wno podmioty obj~te ewidencjq 
(baza POL TAX, CRP KEP) jak i podmioty niezarrl jestrowane, dokonujqce transakcji 
w zakresie obrotu paliwami cieklymi. 

Organy podatkowe w badanym okresie pro~adzily tez kontrole dorazne we 
wskazanym obszarze (kontrole krzyzowe, kont~ole dotyczqce zasadnosci zwrotu 
podatku VAT, kontrole w zakresie prawidlowosGi ewidencjonowania sprzedazy za 
pomocq kas rejestrujqcych), I 
Cz~sc kontroli organy podatkowe prowadzHy rya podstawie informacji b~dqcych 
wynikiem analiz Centrum Kompetencyjnego dr' Kontroli Koordynowanych oraz 
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Koordynacji Dziafari w Obszarze Paliw w Izbie Skarbowej w Zielonej G6rze (dalej: 
CK w Zielonej G6rze) oraz informacji pozyskanych przez Centrum w ramach 
wsp6fpracy z Kontrolq Skarbowq oraz Sfuibq Celnq. W toku kontroli podmiot6w 
paliwowych stosuje si~ r6wniei "Procedur~ kontroli koordynowanych". Kontrole 
dotyczyfy nowych podmiot6w kaucyjnych, podmiot6w wytypowanych przez UKS 
Szczecin zgodnie z przekazanymi "kartami podmiot6w typowanych", podmiot6w 
obj~tych monitoringiem prowadzonym przez Referat ds. Analiz, Monitorowania 
i Wykrywania Nieprawidfowosci na Rynku Paliw UKS w Szczecinie, podmiot6w 
usuni~tych z wykazu Ministra Finans6w87, podmiot6w, kt6re wnioskowafy 
o udzielenie koncesji paliwowych i deklarowafy tzw. "czysty obr6t"88, podmiot6w 
b~dqcych odbiorcami koricowymi w kraju paliwa wprowadzonego na terytorium 
Polski posiadajqcego status "zarejestrowanego odbiorcy", zidentyfikowanych 
w Internecie tzw. sp6fek gotowych do sprzedaiy posiadajqcych koncesje paliwowe 
oraz podmiot6w oferujqcych paliwo do sprzedazy. 

Zakres kontroli oraz wyb6r rodzaj6w dziafari oraz podmiot6w lub grup podmiot6w, 
w stosunku do kt6rych prowadzone majq bye dziafania, podejmowany jest na 
podstawie zafoieri okreslonych w planach dziafari oraz analizy ryzyka prowadzonej 
na szczeblu lokalnym z uwzgl~dnieniem Lokalnego Rejestru Ryzyka. 

Administracja podatkowa obsfuguje bezpfatny numer telefonu 800 807007, sfuzqcy 
przekazywaniu, gromadzeniu i monitorowaniu informacji 0 zdarzeniach dotyczqcych 
nieprawidfowosci w zakresie naruszeri przepis6w prawa podatkowego oraz 
skrzynk~: powiadom podatki@mf.gov.pl. 

Organy podatkowe prowadzify kontrol~ paliw ciekfych zwolnionych cafkowicie lub 
cz~sciowo z podatku akcyzowego, w szczeg61nosci w zakresie: 
- prawidfowosci wykorzystania lub zuzycia paliw ciekfych obj~tych zwolnieniem 

z podatku akcyzowego, 
- przestrzegania przepis6w podatkowych w zakresie prawidfowego znakowania 

i barwienia paliw ciekfych, 
- stanu zapas6w i obrotu wyrobami akcyzowymi zwolnionymi od akcyzy, 
- przestrzegania warunk6w zwolnienia z podatku akcyzowego, 
- prawidfowosci sporzqdzania ewidencji wyrob6w akcyzowych obj~tych 

zwolnieniem, 
- kontroli granicznej w ruchu osobowym i towarowym z tytufu importu paliw 

zwolnionych od akcyzy na podstawie art. 35 ustawy 0 podatku akcyzowym. 

W badanym okresie administracja podatkowa (izby i urz~dy skarbowe) 
przeprowadzifa 2034 kontrole (964 w 2014 r., 751 w 2015 r. i 319 w I p6froczu 
2016 r.), w tym: 
- 1 444 (odpowiednio: 654, 560 i 230) czyli 71 % stanowify kontrole planowe 

zarejestrowanych podmiot6w dziafajqcych na rynku paliw ciekfych, 
- 577 (odpowiednio 307, 185 i 85) to kontrole dorazne zarejestrowanych 

podmiot6w dziafajqcych na rynku paliw ciekfych, 
- fqczna kwota oszacowanych nieprawidfowosci w wyniku kontroli planowych 

i doraznych - 789,7 min zf (352,3 min zf w 2014 r., 263,6 min zf w 2015 r. 
i 173,9 min zf wi p6froczu 2016 r.) i fqczna kwota naliczonych naleinosci 
w wyniku tych kontroli - 294,6 min zf (147,2 min zf w 2014 r., 112,8 min zf 
w 2015 r. i 34,7 min zf I p6froczu 2016 r.). Efektywnose kontroli na podstawie 

87 www.kaucja-gwarancyjna.mofnet.gov.pl [30.12.2016] 
88 Tj. nie przewidujct wykorzystania infrastruktury technicznej do dokonywania rzeczywistego obrotu paliwami 

cieklymi. 
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decyzji - 153,1 tys. zl w 2014 r., 151,4 s. zl w 2015 r. i 110,1 tys. zl 
wi polroczu 2016 r., ! 

- pozostale 13 kontroli obejmowalo podmiC!lty nierejestrowane dokonujetce 
transakcji. letczna kwota oszacowanych niep awidlowosci wyniosla 4,7 min zt, 
a letczna kwota naliczonych naleinosci 1,3 min zl. Efektywnosc kontroli na 
podstawie decyzji wyniosla 46,6 tys. zl W 2014 r. i 191,4 tys. z! w 2015 r. 

Dane wskazujet spadek ilosci kontroli w 2015 r. w stosunku do 2014 r. oraz 
nieznaczny spadek efektywnosci kontroli p'odatkowej kontroli planowych 
i dorainych. Wzrost liczby kontroli oraz naliczonych naleinosci nastqpi! w 2015 r. 
w por6wnaniu z 2014 r. w podmiotach nierejestrowanych. 

W okresie 2014-2016 (I p6!rocze) administr~Cja podatkowa przeprowadzi/a 
20 kontroli wsp61nych lub koordynowanych, z tego' pi~c w 2014 r., 12 w 2015 r. i trzy 
w 2016 r. (I potrocze). Nieprawidlowosci, na /etCZ~et kwot~ 95,5 min z/, stwierdzono 
w wyniku 18 kontroli. Kwota naliczonych n:aleinosci wynios!a 73,5 min zl. 
Efektywnosc kontroli wynikowej na podstawie decyzji wyniosla 361,5 tys. z! 

I 

w 2014 r., 51251 tys. zl w 2015 r. i 5227,3 tys. zt w 2016 r. (I po/rocze). Na terenie 
wlasciwosci Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu odnotowano dwa przypadki 
poinformowania Prezesa URE 0 wykresleniu podmiot6w z ewidencji czynnych 
podatnikow VAT na podstawie art. 28a ustawy pr1wo energetyczne. 

letcznie w badanym okresie administracja podatkowa (izby i urz~dy skarbowe) 
I 

przeprowadzila 2300 kontroli (1 090 w 2014 r., 855 w 2015 r. i 355 w I p61roczu 
2016 r.). Nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku r. 275 kontroli (503 w 2014 r., 540, 
w 2015 r. i 232 wi p61roczu 2016 r.) na kW9t~ 910,0 min zl (369,0 min z!, 
347,6 min zl i 193,4 min zl). letczna kwota naliczqnych naleinosci w wyniku kontroli 
wynios!a 394,9 min z! (157,7 min z! w 2014 r., 184,5 min z! w 2015 r. i 52,7 min z! 
wi p6!roczu 2016 r.). Zwi~ksza!a si~ skutecznosc! kontroli z 46,1% w 2014 r., 63,2% 
w 2015 r. do 65,4% wi polowie 2016 r. Efektywnosc wynikowej kontroli na 
podstawie decyzji - 313,5 tys. zl w 2014r., 341,6 tys. z! w 2015r. i 227,2tys. z! 
w I p61roczu 2016 r. 

Kontrole wykonywane przez administracj~ pqdatkowet ukierunkowane Set na 
podmioty legalnie istniejetce na rynku. St~9 ich skutecznosc w obszarze 
nielegalnego obrotu paliwami cieklymi jest ograniezona. Z danych wynika jednak, ie 
skutecznosc administracji podatkowej wzrastala ~ kontrolowanym okresie, pomimo 
spadku liczby kontroli. I 

(dow6d: akta kontroli str. 2216-2381, 2388-2393, 2402-2447, 
I 2451-2472,2509-2539) 

Zmiany prawa dotyczace ograniczania nielegalnego obrotu paliwami ciek!ymi 

W dniu 30 stycznia 2014 r. zosta!o pOdPisanel Porozumienie zawarle pomir?dzy 
Ministrem Spraw Wewnr?trznych, Ministrem Fin~nsow i Prokuratorem Generalnym 
o wspolpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwiqzaf/ w odniesieniu do 
przeciwdzialania i zwalczania przestflpczosci gdspodarczej. Na podstawie ustalen 
Porozumienia powo!ano Zesp61 ekspercki do fpraw przest~pczosci w zakresie 
podatku od towar6w i uslug oraz akcyzy89. Do za€lari Zespolu Eksperckiego naleialo 
opracowanie propozycji kierunk6w zmian pi awnych sluietcych wzmocnieniu 
mechanizm6w przeciwdzialania przest~pczosc w zakresie VAT oraz akcyzy, 
a takie ograniczeniu strat budietu paristwa; przegletd procedur, standard6w 
i metodyki dzialania poszczeg61nych s!uib i organ6w wraz z opracowaniem 
propozycji wsp61nych przedsi~wzi~c; analiza zasad wsp61dzialania sluib, organ6w 

I 
89 W sklad kt6rego weszli przedstawiciele Kontroli Skarbowej, ~dministracji Podatkowej, Sluzby Celnej, Policji, 

Prokuratury Generalnej, Strazy Granicznej, CBSP, ABW i MSW. 
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i instytucji w tym obszarze. W sierpniu 2015 r. zostat sporzqdzony raport wstEi1pny pt. 
,'przestEi1PczOSC zwiqzana z podatkiem ad towar6w i ustug - propozycje rozwiqzari 
systemowych", kt6ry zostat wykorzystany do przygotowania Programu MSW -
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestEi1pczosci gospodarczej na lata 2015·2020. 
W raporcie oceniono dotychczasowe regulacje prawne jako niewystarczajqce dla 
skutecznego przeciwdziatania i zwalczania przestEi1Pczosci podatkowej. Za 
niezbEi1dne uznano pilne wprowadzenie zmian prawnych i organizacyjnych 
a charakterze systemowym pozwalajqcych zar6wno na odzyskanie traconych przez 
Skarb Paristwa dochod6w, jak i zabezpieczenie zr6det przysztych wptyw6w, w tym 
takze ochronEi1 przedsiEi1biorc6w. Zarekomendowano zmiany og61nosystemowe, 
wobszarze pod atkowym , na ptaszczyznie karnej i w innych obszarach. Do 
og61nosystemowych zaliczono: przeksztatcenie kontroli skarbowej w policjEi1 
skarbowq; specjalizacjEi1 prokurator6w dedykowanych wytqcznie do zwalczania 
przestEi1Pczosci skarbowej; rozdzielenie procedur kontroli stosowanych wobec 
podatnik6w i przestEi1pc6w oraz zniesienie barier utrudniajqcych wymianEi1 informacji 
w obszarze wykrycia oszustw podatkowych i scigania ich sprawc6w. Postulowane 
zmiany w obszarze podatkowym dotyczyty wprowadzenia obowiqzku wystawiania 
faktur VAT za posrednictwem serwera MF; stworzenia rejestru rachunk6w 
bankowych podatnik6w publikowanych na stronach internetowych administracji 
podatkowej; standaryzacji ewidencji danych Uednolity plik audytowy); ograniczenia 
mozliwosci rozliczeri kwartalnych, mozliwosci zawieszenia prawa do dokonywania 
transakcji wewnqtrzwsp6lnotowych; wprowadzenia kategorii podatnika 
certyfikowanego oraz umozliwienia zastosowania systemu ptatnosci podzielonych. 
Na ptaszczyznie karnej zalecono ograniczenie zasady legalizmu w postEi1Powaniu 
karnym, penalizacjEi1 wystawienia fikcyjnej faktury w obrEi1bie kodeksu karnego, 
IikwidacjEi1 instytucji zgody nastEi1Pczej na wykorzystanie w toku postEi1powania 
karnego materiat6w z kontroli operacyjnej wobec os6b i czyn6w nieobjEi1tych kontrolq 
i zastqpienie jej og61nq klauzulq a dopuszczalnosci wykorzystania w procesie 
karnym dowod6w uzyskiwanych w toku prawidtowo zarzqdzonej kontroli 
operacyjnej. Zaproponowano uproszenie instytucji przepadku mienia w polskim 
prawie karnym;' stworzenie systemu monitoringu finansowego os6b skazanych za 
przestEi1pstwa, z kt6rych osiqgnEi1fy korzysci majqtkowe, kt6rych Skarb Paristwa 
(a takze inny pokrzywdzony) nie odzyskat. W innych obszarach zalecono 
wprowadzenie rozwiqzari legislacyjnych, pozwalajqcych na odmowEi1 rejestracji 
podatnik6w w przypadku braku wskazania wiarygodnego miejsca prowadzenia 
i przechowywania ksiqg oraz wykonywania funkcji zarzqdu oraz obnizenie g6rnego 
progu dla ptatnosci got6wkowych pomiEi1dzy przedsiEi1biorcami. Ponadto wskazano 
na inne istotne dziatania w zakresie specjalistycznego szkolenia praktyk6w oraz 
edukacji spotecznej. Rekomendacje zawarte w raporcie zostaty wykorzystane przy 
opracowywaniu rozwiqzari systemowych w zakresie zwalczania przestEi1Pczosci 
zwiqzanej z podatkiem ad towar6w i ustug oraz akcyzowym, w tym dotyczqcych 
paliw ptynnych. 

Z dniem 1 stycznia 2015 r.90 wprowadzono zmianEi1 systemu poboru opJaty paliwowej 
ad wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, 
wykorzystywanych do napEi1du silnik6w spalinowych (bEi1dqcych wyrobami 
akcyzowymi w rozumieniu przepis6w ustawy a podatku akcyzowym), poprzez 
objEi1cie jej zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach okreslonych w ustawie 
o podatku akcyzowym. 

90 Wprowadzone ustawq z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 autostradach p/atnych oraz 
o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy 0 Funduszu Kolejowym oraz ustawy 0 podatku akcyzowym 
(Dz.U. poz. 1559). 
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W czerwcu 2015 r. w zwiqzku ze stwierdz nymi przez organy podatkowe 
przypadkami obrotu paliwami przez podmioty I nieposiadajqce w tym zakresie 
koncesji lub zezwoleri wymaganych przez przepisy odr~bne, OCP zaproponowat -
w toku prowadzonych przez OPA prac legislacyjnych nad projektem zmiany ustawy 
o podatku akcyzowym - wprowadzenie regu'acjl, kt6re naktadatyby na podmioty 
prowadzqce sktady podatkowe i zarejestrowanych odbiorc6w obowiqzek 
egzekwowania od faktycznych odbiorc6w wyrbb6w akcyzowych, wymaganych 
prawem koncesji na obr6t tymi wyrobami. Zaprop~nowana regulacja po poprawkach 
zostata uchwalona przez Sejm 24 lipca 2015 r. i Jprowadzona do ustawy 0 podatku 

I 

akcyzowym91 . Od 1 stycznia 2016 r. warunkiem dokonania przez podmiot 
prowadzqcy sktad podatkowy oraz zarejJstrowanego odbiorc~ nabycia 
wewnqtrzwsp61notowego paliw silnikowych, kt6~Ch wytwarzanie lub kt6rymi obr6t 
wymaga uzyskania koncesji, na rzecz innego podmiotu, kt6ry obowiqzany jest do 
uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiot6w przywozqcych jest posiadanie 
przez ten podmiot wymaganej koncesji lub wpJsanie tego podmiotu do rejestru 
podmiot6w przywozqcych. Oodatkowo, natozono na podmioty prowadzqce sktady 
podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorc6w obowiqzki informacyjne wobec 
Prezesa ARM oraz sankcje za niewywiqzywanie si~ z wprowadzonych obowiqzk6w. 
Ponadto zobowiqzano podmioty prowadz~ce sktad podatkowy oraz 
zarejestrowanych odbiorc6w do zawierania w profadzonych przez nich ewidencjach 
informacji umozliwiajqcych ustalenie nie tylko podmiotu, na rzecz kt6rego paliwa 
silnikowe Sq nabywane, ale r6wniez ustaleniJ posiadania przez ten podmiot 
wymaganej koncesji lub wpisu do rejestru podmiot6w przywozqcych. 

Nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa wproladzita, z dniem 1 lipca 2016 r. 92, 
ujednoliconq postac elektronicznq ksiqg podatkdwych oraz dowod6w ksi~gowych, 
tzw. Jednolity Plik Kontrolny, w kt6rym podatnicy :oraz kontrahenci podatnik6w b~dq 
obowiqzani przekazywac dane na zqdanie organu podatkowego. Umozliwia to 
prowadzenie wst~pnej, automatycznej weryfifacji zgodnosci tych dowod6w 
z zapisami ksiqg podatkowych. Celem tej zrT?iany by to r6wniez zmniejszenie 
koszt6w funkcjonowania stuzb kontrolnych i popr1wa ich wynik6w. 
W wyniku analizy nieprawidtowosci pojawiajqcYfh si~ na rynku paliw OKS, OPA 
i OPT opracowaty w maju 2016 r. projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 podatku od 
towar6w i ustug oraz niekt6rych innych ustaw, zwanej potocznie "pakietem 
paliwowym"93. "Pakiet paliwowy" jest elemenl~em przygotowanego przez MF 
catosciowego pakietu "uszczelniajqcego" pob6r podatku VAT. Celem zmian by to 
wprowadzenie rozwiqzari zapobiegajqcych wyst~powaniu oszustw w podatku VAT 
w obszarze wewnqtrzwsp61notowego obrotu I paliwami ptynnymi, a takze 
ograniczenie ich negatywnego wptywu na funkcjonowanie rynku paliw ptynnych oraz 
dochody budzetu paristwa. Rozwiqzania dotyc~q uszczelniania systemu poboru 
podatku VAT Przy wewnqtrzwsp61notowych n~byciach paliw oraz uszczelniania 
procesu koncesjonowania obrotu paliwami r wymiarze mi~dzynarodowym. 
W "Ocenie skutk6w regulacji" wielkosc szarej strefy w obrocie paliwami 
spowodowanq mechanizmem oszustw oszacofano na 10-18%, straty budzetu 
paristwa na 2,5-5 mid zt rocznie, wskazano takze negatywne oddziatywanie na 
konkurencyjnosc i rentownosc branzy. Od 11 sierpnia 2016 r. ograniczono 
wykonywanie funkcji ustugowej przez sktady podatkowe i zarejestrowanych 
odbiorc6w. Ograniczenie polega na mozliwosc

J 

swiadczenia ustug wytqcznie na 

91 Ustawa z dnia 24lipca 2015 r. a zmianie ustawy a padatku a cyzawym araz niekt6rych innych ustaw (Oz.U. 
paz. 1479, ze zm.). 

92 UstawC\. z dnia 10 wrzesnia 2015 r. a zmianie ustawy - Ordy acja padatkawa araz niekt6rych innych ustaw 
(Oz. U. paz. 1649). 

93 Wprowadzany ustawC\. z dnia 7 lipca 2016 r. a zmianie ustaw a padatku ad tawar6w i uslug araz niekt6rych 
innych ustaw (Oz. U. paz. 1052, ze zm.). 
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rzecz podmiot6w majctcych siedzib~ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju 
alba podmiot6w zagranicznych posiadajctcych oddziat z siedzibct na terytorium kraju, 
nabywajctcych paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na 
terytorium kraju, kt6re Sct wtascicielami nabywanych paliw i posiadajct koncesj~ na 
obr6t paliwami ciektymi z zagranicct. Informacja 0' podmiotach, na. rzecz kt6rych 
dokonano w danym miesictcu nabyc wewncttrzwsp61notowych paliw silnikowych, jest 
przekazywana, nie tylka, jak dotychczas, Prezesowi ARM, ale r6wniez ministrowi 
wtasciwemu do spraw finans6w publicznych. Wprowadzone zmiany zaktadajct 
r6wniez wytctczenie mozliwosci nabywania wewncttrzwsp61notowego paliw 
silnikowych, kt6re podlegajct obowictzkowi koncesjonowania, na rzecz innych 
podmiot6w poza procedurctzawieszenia poboru akcyzy. 

Wprowadzona nowelizacja ustawy a podatku ad towar6w i ustug ad 1 sierpnia 
2016 r. znowelizowata takze ustawy: a podatku akcyzowym, Kodeks karny 
skarbowy, Prawo energetyczne oraz 0 zapasach ropy naftowej, produkt6w 
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post~powania w sytuacjach zagroienia 
bezpieczeflstwa pa/iwowego paflstwa i zakl6cefl na rynku naftowym. 

Zmiany prawa podatkowego i sankcji za jego nieprzestrzeganie dotyczct: 
• wprowadzenia obowictzku zaptaty podatku VAT juz w momencie wprowadzenia 

paliwa na terytorium kraju,. podczas gdy do tego czasu obowictzek zaptaty tego 
podatku powstawat' dopiero po odsprzedazy paliwa. Jednoczesnie nie ulegnct 
zmianie zasady rozliczenia podatku z tego tytutu w deklaracji, natomiast podatek 
wptacony b~dzie pomniejszat podatek nalezny do zaptaty lub powi~kszat podatek 
do zwrotu, 

• w przypadku nabyc realizowanych za posrednictwem sktad6w podatkowych 
i zarejestrowanych odbiorc6w ustanowienie ptatnikiem podatku VAT sktad6w 
podatkowych i zarejestrowanych odbiorc6w, kt6rzy swiqdczct us/ug~ 
sprowadzenia paliwa w procedurzezawieszonej akcyzy, a sam a ustuga b~dzie 
mogta zostac wykonana wytctcznie na rzecz podmiot6w posiadajctcych status 
krajowego podatnika podatku VAT, 

• wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej za naruszenie warunk6w 
dostaw i nabyc wewncttrzwsp61notowych w celu ograniczenia wprowadzania na 
rynek paliw fikcyjnie wywozonych z kraju lub transportowanych przez terytorium 
kraju. 

Ww. nowelizacjct ustawy Prawo energetyczne zwi~kszono wymagania w zakresie 
wiarygodnosci podmiot6w wykonujctcych dziatalnosc koncesjonowanct oraz 
uprawnienia Prezesa URE w procesie badania rzetelnosci podmiot6w ubiegajctcych 
si~ 0 koncesj~ na obr6t paliwami ptynnymi z zagranicct. Zgodnie z ustawct koncesje 
na obr6t paliwami z zagranicct b~dct przyznawane wytctcznie podmiotom 
posiadajctcym siedzib~ lub miejsce zamieszkania w Polsce albo przedsi~biorstwom 
zagranicznym, kt6re zarejestrowaty oddziat w Polsce i za jego posrednictwem b~dct 
wprowadzac do ·Polski paliwa p/ynne. Wprowadzono takZe dla tych podmiot6w 
obowictzek rejestracyjny dla cel6w podatku VAT. 

Ponadto od dnia 2 wrzesnia 2016 r. obowictzuje kolejna nowelizacja ustawy - Prawo 
energetyczne, kt6ra ma na celu m.in. systemowe uporzctdkowanie rynku paliw 
ciektych. Zmieniona ustawa na/ozyta m.in. na SC dodatkowe zadania w postaci 
kontroli spetniania obowictzk6w, 0 kt6rych mowa wart. 23r ust. 3 i 4 ustawy Prawo 
energetyczne w zakresie paliw ciektych, tj. posiadania koncesji lub wpisu do rejestru 
podmiot6w przywozctcych. Ponadto w wyniku nowelizacji ustawy Prawo 
energetyczne weszta w zycie definicja paliw ciektych podlegajctcych 
koncesjonowaniu i wynikajctce z tego konsekwencje. Wypracowanie definicji paliw 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

cieklych przez departamenty na uzytek prawa energetycznego bylo postulowane 
przez r6Zne instytucje i organizacje. I 
Prowadzone w trakcie kontroli prace legiSlaCyjne

l
· dotyczyly tzw. duzej nowelizacji 

ustawy 0 podatku od towar6w i uslug94: 
• pozwalajqcej na ograniczenie luki w VAT m. n. poprzez wprowadzenie kaucji 

rejestracyjnej nowych podatnik6w VAT, szczeg61ne zasady rejestracji 
podatnik6w VAT oraz zmiany termin6w i zasad rozliczania podatku, 

• zmian w Kodeksie karnym i Kodeksie karnYrn skarbowym, zaostrzajqcych kary 
za przest~pstwa zwiqzane z wyludzaniem vr.T i poslugiwanie si~ fikcyjnymi 
fakturami. 

Wedlug komunikatu Ministerstwa z dnia 27 wrzesnia 2016 r. informujqcego 
o pierwszych efektach rozwiqzari, kt6re weszly w zycie w formie "pakietu 
paliwowego", wzrosla skokowo sprzedaz paliw od'notowana przez krajowe rafinerie, 
a jednoczesnie wedlug SC zmalal przyw6z paliw ~za wschodniej gran icy. W efekcie 
zwi~kszenia legalnego rynku paliw wplywy do budzetu z tytulu VAT i akcyzy wzrosty 
- wedlug wst~pnych danych za sierpieri - 0 ok. 210 min zl, czyli rocznie 0 2,4 mid zl. 

W ocenie DKS95 istotnym narz~dziem w walce z rieprawidlowosciami bylby system 
pozwalajqcy rejestrowac i monitorowac przemieszczanie towar6w. Wprowadzanie 
rozwiqzari w zakresie uszczelniania przepis6+ podatkowych moze przyniesc 
wi~ksze korzysci, gdy obr6t fakturowy zostanie powiqzany z kontrolq faktycznego 
przemieszczania towar6w. Wprowadzenie taklego systemu b~dzie stanowito 
dodatkowe narz~dzie dla uprawnionych organdlw w zwalczaniu przest~pczosci 

paliwowej. I 

Kontrola skarbowa prowadzila dzialania pre~encyjne, sluzqce podnoszeniu 
swiadomosci podmiot6w gospodarc;zych doko:nujqcych obrotu tzw. towarami 
wrazliwymi oraz wyst~powania mechanizm6w rszustw podatkowych. Wdrozono 
rozwiqzanie, kt6re poprzez mozliwie szybkie poinformowanie przedsi~biorc6w 
o zagrozeniach, zwi~ksza bezpieczeristwo obrotu gospodarczego, tj. "list 
ostrzegawczy". W 2014 r. MF wsp61nie z Minist~rstwem Gospodarki opublikowalo 
list ostrzegawczy dotyczqcy branzy obrotu paliwami plynnymi. List ma postac 
komunikatu informujqcego 0 zaobserwowan~ch w branzy mechanizmach 
przest~pczych, co pozwala uczciwym uczestnikom rynku paliw uniknqc 
nieswiadomego uwiktania si~ w dziatalnosc ~ieZgOdnq z prawem. W 2014 r. 
przeprowadzono kampani~ informacyjno-edukacyjnq pod haslem przewodnim "Nie 
daj si~ zrobic w slupa". Jej celem by to zwr6cenie uwagi spoleczeristwa, w tym 
przedsi~biorc6w, na zagrozenia zwiqzane z dziatbniami czlonk6w zorganizowanych 
grup przest~pczych ukierunkowanych na wytudbnie srodk6w z budzetu paristwa 
oraz edukacj~ w zakresie bezpiecznego, Zg,bdnego z prawem prowadzenia 
dzialalnosci gospodarczej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1618-1621, 1630-1637, 1716-1763, 1953-1982, 
I 2468-2471,3072-3080) 

Sluzbom Ministerstwa nie udalo si~ dotychczas fyegzekwowac kwoty 443,4 min zl, 
tj. az 96,7% og6tu naleznosci Skarbu Paristwa naliczonych w wyniku kontroli Stuzby 
Celnej u przedsi~biorc6w sektora paliw cieklYC1~ w latach 2014-2016 (I p6lrocze). 

94 Druk sejmowy nr 965 - ustawa uchwalona dnia 1 grudnia 20 6 r. (na dzien 31 grudnia 2016 r. niepodpisana 
i nieopublikowana). Zasadnicza cz~s6 przewidzianych regula ji to rozwiqzania, ktore majq przyczyni6 si~ do 
ograniczenia naduzy6 w VAT oraz spowodowa6 uszczelnienie systemu jego poboru, a w efekcie 
doprowadzi6 do zwi~kszenia wplywow z VAT, ktore obok dzialan kontrolnych oraz instytucji 
odpowiedzialnosci solidarnej - stanowiqjeden z istotnych ele entow calego pakietu dzialan zorientowanych 
na wyeliminowanie z rynku podmiotow nieuczciwych. 

95 Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.0B.11.7.2016. 
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Uwagi dotyczqce 
badanej dzialalnosci 

Ocena czltstkowa 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Niesciqgni~ta kwota pochodzHa z podatku akcyzowego (409,5 min z~), optaty 
paliwowej (33,9 min z~), a takze z podatku VAT z importu (24,2 tys. z~). NIK zwraca 
uwag~, ze poziom zalegtosci rosnie. W 2014 r. wynosHy 153 min zt, w 2015 r. ich 
wartosc wzros~a 0 dalsze 265,1 min zt, a wi p6troczu 2016 r. powi~kszyty si~ 0 

kolejne 25,3 min zt Wed~ug Ministra Finans6w96 oraz Zast~pcy Oyrektora OSC97 
najwi~ksze kwoty zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego i optaty paliwowej 
przypadajq na podmioty zajmujqce si~ dystrybucjq paliw. Podstawowymi 
przyczynami niskich kwot wyegzekwowanych naleznosci jest bezskutecznosc 
egzekucji spowodowana brakiem majqtku d~uznik6w, brakiem zr6de~ dochodu 
i srodk6w na rachunku bankowym. W Stuzbie Celnej w poprzednich latach podj~to 
i kontynuuje si~ dziatania majqce na celu popraw~ efektywnosci egzekwowania 
naleznych podatk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 2964-2973, 2988-2989) 

Z uwagi na specyfik~ podmiot6w biorqcych udziat w wytudzeniach podatku VAT, 
kluczowym elementem, pozwalajqcym na minimalizowanie strat Skarbu Panstwa, 
jest jak najwczesniejsze rozpoznanie uczestnik6w obrotu paliwem potqczone 
z identyfikacjq roli, jakq petniq one w tancuchu wy~udzen tego podatku. Wczesne 
identyfikowanie tzw. "znikajqcych podatnik6w" wymaga szybkiego dost~pu do 
danych. Tymczasem w p6trocznych Raportach 0 branzy paliwowej sktadanych do 
OKS w latach 2015-2016 CK ds. paliw wskazywat na mozliwosc dost~pu do 
informacji 0 z~ozonych deklaracjach podatku VAT gromadzonych w hurtowni danych 
SPR z okolo dwumiesi~cznym op6inieniem, a do danych z ewidencji prowadzonych 
przez zarejestrowanych odbiorc6w dotyczqcych faktycznych odbiorc6w paliwa po 
uplywie jednego miesiqca. Zdaniem NIK, dost~p on-line do baz prowadzonych 
w formie elektronicznej umozliwHby dost~p do tych informacji bezposrednio po ich 
wprowadzeniu do bazy. 

(dow6d: akta kontroli str. 1770-1910) 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontrolf.J8, wnosi 0: 

1. Ocen~ efekt6w wprowadzanych zmian legislacyjnych w ramach dziatalnosci 
. analitycznej skladanych deklaracji podatkowych i dzialalnosci kontrolnej 

prowadzonej w obszarze obrotu paliw plynnych przez organy skarbowe i celne. 

2. Podj~cie dzialan w celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci z tytulu 
podatku akcyzowego i op~aty paliwowej, naliczonych w wyniku kontroli. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zosta~o sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przys~uguje 
prawo zg~oszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia 

96 Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0B11.1.2016. 
97 Pismo z dnia 21 wrzesnia 2016 r., znak: SCB.OB11.19.2016. 
98 Oz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. OaJej: ustawa 0 NIK. 
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Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego prz kazania. Zastrzeienia zg{asza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. I· 
Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystqpi~nia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w I pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dzia{aniach lub przyczynach niepodj~cia tych dziatan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do w)stqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia ~trzymania uchwaty 0 oddaleniu 
zastrzeien w catosci lub zmienionego wystqpieni~ pokontrolnego. 

Warszawa, dnia Jl4-marca 2017 r. 

41 

Najwyisza Izba Kontroli 
Oepartament Gospodarki, 

Skarbu Pailstwa i Prywatyzacji 

Dyrektor 
S{awomir Grzelak 

.................. ~ ................. . 
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