Warszawa, dnia (’; lutego 2017 .

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

SC6.056.13.2016

ODPOWIEDZ NA PETYCJE
Z DNIA 23 LISTOPADA 2016 R.

Na podstawie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. poz. 1195 z pdzn. zm.), uprzejmie informuj¢, ze zlozona przez Pana, do Ministra
Rozwoju i Finanséw, petycja z dnia 23 listopada 2016 r. zostala rozpatrzona. Nie
przesadzajac na chwile obecng o zasadno$ci wprowadzenia, w ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z pézn. zm.), proponowanych
rozwigzan, majgcych na celu usprawnienie zarzadzania wiekiem w Stuzbie Celno-Skarbowe;j,
nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda zmiana przepiséw ustawowych moze nastapi¢ wylacznie
w drodze nowelizacji aktu prawnego, co z kolei wymaga przeprowadzenia stosownych analiz,

a w konsekwencji opracowania konkretnych rozwigzan prawnych.

UZASADNIENIE

Autor petycji z dnia 23 listopada 2016 r. postuluje podjecie dzialan majacych na celu
usprawnienie zarzadzania wiekiem w Shuzbie Celnej oraz w przysziosci w Stuzbie Celno-
Skarbowej. W zwigzku z powyzszym wnosi o zmiang art. 138 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o Shizbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 z pdéin. zm.) — w odniesieniu do
funkcjonariuszy celnych, badz wystapienie z inicjatywa zmiany art. 216 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z p6Zn. zm.) w taki
sposdb, aby funkcjonariuszowi, ktéry osiagnat 55 rok zycia przystugiwat coroczny platny



urlop dodatkowy w wymiarze 15 dni. Argumentujagc zasadno$¢ wprowadzenia
proponowanych rozwiazan, autor wystapienia wskazuje, ze Stuzba Celna jest najstarsza pod
wzgledem wieku jej funkcjonariuszy formacja mundurowa w Polsce. Ponad 30%
funkcjonariuszy celnych przekroczylo 50 rok zycia, podczas gdy przykiadowo w Strazy
Granicznej jest to niecale 2%. Podnosi, ze w Shizbie Celnej od roku 2011 funkcjonuje
»~Program zarzadzania potencjalem funkcjonariuszy celnych w grupie wiekowej 50+”.
Dokument ten jednak nie zostal powigzany z ustawg o Stuzbie Celnej. Rowniez uchwalona w
dniu 16 listopada 2016 r. ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej nie zawiera regulacji
odnoszacej si¢ do tego programu. Takie rozwigzania funkcjonuja natomiast w innych
stuzbach mundurowych, pomimo, iz nie opracowano w nich programéw zarzadzania
wiekiem. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cia modyfikacji
obecnych regulacji jest, w ocenie autora petycji, brak mozliwosci skorzystania jedynie przez
funkcjonariuszy celnych (spos$réd funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych),
z mozliwosci przejscia na wczesniejsza emeryturg, ktéra rowniez stanowi istotny element

systemu zarzadzania wiekiem.
Odnoszac sie do powyzszych kwestii nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Na wstepie zaznaczenia wymaga, ze w zwigzku z wejéciem w zycie, z dniem 1 marca 2017
r., ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej traci moc. W zwiagzku z powyzszym, postulaty zawarte
w petycji, w czesci odnoszacej si¢ do Stuzby Celnej, przestajg by¢ w obecnej chwili aktualne.
Wdrozenie proponowanych rozwiazan moze by¢ zatem analizowane wytacznie w odniesieniu
do Stuzby Celno-Skarbowe;.

Zdecydowanie nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem petycji, ze dazenie do udoskonalenia organizacji,
a w tym wypadku do wspierania funkcjonariuszy b¢dacych w grupie 50+, jest zjawiskiem
pozytywnym, ktére w ramach Krajowej Administracji Skarbowej nalezy wspierac.
Rozpatrujac zasadno$¢ proponowanego rozwigzania nalezy jednak kazdorazowo poddaé
analizie trzy podstawowe kwestie: jaki cel ma spelnia¢ wdrozenie danego narzedzia, jakie
skutki wywota wspomniane wdrozenie i jakiej grupy docelowej, w tym wypadku w nowej
strukturze Krajowej Administracji Skarbowej, bedzie dotyczyé.

Z trzech kluczowych kwestii, ktére nalezy braé pod uwage przed wdrozeniem
proponowanego rozwigzania, pierwszy —\ccl, jaki ma ono spefnia¢ — powinien by¢ elementem

catosciowej polityki kadrowej KAS, ktorej realizacja nastgpi dopiero od 1 marca 2017 r.



Drugi — skutki jakie wywola wspomniane wdrozenie — w catoéci bgdzie mozna ocenié po
okresie skiadania propozycji zatrudnienia/peinienia stuzby w poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych KAS. Trzeci — liczebno$¢ grupy docelowej, tj. liczba funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej bedacych w grupie 50+, na obecnym etapie nie jest znana. Stad nalezy
wnioskowaé, ze proponowana zmiana art. 216 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j,
byé moze stuszna i potrzebna, nie jest uzasadniona na obecnym etapie transformacii
administracji podatkowej, celnej i skarbowe;.

Jednoczesnie zapewniam, ze wszystkie wplywajace do Ministerstwa Finanséw uwagi,
informacje, petycje i wnioski w tej sprawie bedg przekazywane celem wigczenia do prac nad
polityka kadrowa KAS, a takze stanowi¢ bgda przedmiot procesu decyzyjnego, po uprzednim

sporzadzeniu niezbgdnych analiz dotyczacych srodowiska pracowniczego.

Konicowo pragn¢ nadmienié, ze stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 2014 r.

o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Min{s  Rozwoju i Finansow
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