
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW 

SC6.056.13.2016 

Warszawa, dnia H; lutego 2017 r. 

ODPOWIEDZ NA PETYCJF; 
Z DNIA 23 LISTOPADA 2016 R. 

Na podstawie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach 

(Dz.U. poz. 1195 z pozn. zm.), uprzejmie informujcr, ze zlozona przez Pana, do Ministra 

Rozwoju i Finansow, petycja z dnia 23 Iistopada 2016 r. zostala rozpatrzona. Nie 

Przeslldzajllc na chwilcr obecnll 0 zasadnosci wprowadzenia, w ustawie z dnia 16 listopada 

2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z pozn. zm.), proponowanych 

rozwi¥an, majllcych na celu usprawnienie zarzlldzania wiekiem w Sluibie Celno-Skarbowej, 

naleiy miec na uwadze, ze kaida zmiana przepisow ustawowych moze nas~pic wy1llcznie 

w drodze nowelizacji aktu prawnego, co z kolei wymaga przeprowadzenia stosownych analiz, 

a w konsekwencji opracowania konkretnych rozwi¥an prawnych. 

UZASADNIENIE 

Autor petycji z dnia 23 listopada 2016 r. postuluje podjcrcie dzialan majllcych na celu 

usprawnienie zarzlldzania wiekiem w Sluzbie Celnej oraz w przyszlosci w Sluzbie Celno­

Skarbowej. W zwi¥ku z powyzszym wnosi 0 zmiancr art. 138 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. 0 Sluibie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 z pozn. zm.) - w odniesieniu do 

funkcjonariuszy celnych, blldZ wystllPienie z inicjatywll zmiany art. 216 ustawy z dnia 16 

listopada 2016 r. 0 I\rajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z pozn. zm.) w taki 

sposob, aby funkcjonariuszowi, ktory osillgnlll 55 rok zycia przyslugiwal coroczny platny 



urlop dodatkowy w wymiarze 15 dni. Argumentuj~c zasadnose wprowadzenia 

proponowanych rozwi¥an, autor wyst~pienia wskazuje, ze Sruzba Celna jest najstarsz~ pod 

wzglcrdem wieku jej funkcjonariuszy formacj~ mundurow~ w Polsce. Ponad 30% 

funkcjonariuszy celnych przekroczylo 50 rok zycia, podczas gdy przykladowo w StraZY 

Granicznej jest to niecale 2%. Podnosi, ze w Sruzbie Celnej od roku 2011 funkcjonuje 

"Program zarz~dzania potencjalem funkcjonariuszy celnych w grupie wiekowej 50+". 

Dokument ten jednak nie zostal powi¥any z ustaw~ 0 Sruzbie Celnej. Rowniez uchwalona w 

dniu 16 listopada 2016 r. ustawa 0 Krajowej Administracji Skarbowej nie zawiera regulacji 

odnosz~cej sicr do tego programu. Takie rozwi¥ania funkcjonuj~ natomiast w innych 

sluZbach mundurowych, pomimo, iz nie opracowano w nich program ow zarz~dzania 

wiekiem. Dodatkowym argumentem przemawiaj~cym za koniecznosci~ modyfikacji 

obecnych regulacji jest, w ocenie autora petycji, brak mozliwosci skorzystaniajedynie przez 

funkcjonariuszy celnych (sposrod funkcjonariuszy wszystkich sruzb mundurowych), 

z mozliwosci przejscia na wczesniejsz~ emeryturcr, ktora rowniez stanowi istotny element 

systemu zarzl}dzania wiekiem. 

Odnosz~c sicr do powyzszych kwestii naleZy zauwaZye, co nastcrpuje. 

Na wstcrpie zaznaczenia wymaga, ze w zwi¥ku z wejsciem w zycie, z dniem 1 marca 2017 

r., ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej, ustawa z dnia 27 

sierpnia 2009 r. 0 SluZbie Celnej traci moc. W zwi¥ku z powyzszym, postulaty zawarte 

w petycji, w czcrsci odnoszl}cej sicr do Sluzby Celnej, przestaj~ bye w obecnej chwili aktualne. 

Wdrozenie proponowanych rozwi¥an moze bye zatem analizowane wyll}cznie w odniesieniu 

do SluZby Celno-Skarbowej. 

Zdecydowanie naleZy zgodzie sicr z autorem petycji, ze d~enie do udoskonalenia organizacji, 

a w tym wypadku do wspierania funkcjonariuszy bcrdl}cych w grupie 50+, jest zjawiskiem 

pozytywnym, ktore w ramach Krajowej Administracji Skarbowej naleZy wspierae. 

Rozpatrujl}c zasadnose proponowanego rozwi¥ania nalezy jednak kaZdorazowo poddac 

analizie trzy podstawowe kwestie: jaki cel ma spemiae wdrozenie danego narzcrdzia, jakie 

skutki wywola wspomniane wdrozenie i jakiej grupy docelowej, w tym wypadku w nowej 

strukturze Krajowej Administracji Skarbowej, bcrdzie dotyczye. 

Z trzech kluczowych kwestii, ktore naleZy brae pod uwagcr przed wdrozeniem 

proponowanego rozwi¥ania, pierwszy - cel, jaki ma one spemiae - powinien bye elementem 
" 

calosciowej polityki kadrowej KAS, ktorej realizacja nastl}pi dopiero od 1 marca 2017 r. 
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Drugi - skutki jakie wywola wspomniane wdrozenie - w calosci b~dzie mozna ocenie pO 

okresie skladania propozycji zatrudnienialpelnienia sluzby w poszczeg61nych jednostkach 

organizacyjnych KAS. Trzeci -liczebnose grupy docelowej, tj. Iiczba funkcjonariuszy Sluzby 

Celno-Skarbowej b~d'lcych w grupie 50+, na obecnym etapie nie jest znana. St'ld nalezy 

wnioskowae, ze proponowana zmiana art. 216 ustawy 0 Krajowej Administracji Skarbowej, 

bye moze sluszna i potrzebna, nie jest uzasadniona na obecnym etapie transformacji 

administracji podatkowej, celnej i skarbowej. 

lednoczesnie zapewniam, ze wszystkie wplywaj'lce do Ministerstwa Finans6w uwagi, 

informacje, petycje i wnioski w tej sprawie b~d'l przekazywane celem w1'lczenia do prac nad 

polityk'l kadrow'l KAS, a taue stanowie b~dil przedmiot procesu decyzyjnego, po uprzednim 

sporzildzeniu niezb~dnych ana liz dotyczilcych srodowiska pracowniczego. 

Koncowo pragn~ nadmienie, ze stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 2014 r. 

o petycjach, spos6b zalatwienia petycji nie moze bye przedmiotem skargi. 
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