UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.) ustalit szczegdtowa klasyfikacj¢ dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Proponowane w niniejszym projekcie zmiany dotycza:

1) § 1 pkt 1 lit. a — utworzenia nowych rozdziatow:

, 75084 przeznaczonego do klasyfikowania wydatkow wojewodow na wojewodzkie rady
dialogu spotecznego, dla ktorych coroczny limit zostat ustalony w art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Wyodrebnienie powyzszego rozdzialu pozwoli na jednolite
klasyfikowanie tych wydatkow.

,» 15085 przeznaczonego do klasyfikowania wydatkow na wspo6lng obstuge administracyjna,
finansowg i organizacyjng, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045)

w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W dniu 1 stycznia 2016 r. wchodzi w Zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045),

ktora umozliwia prowadzenie wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;j.

W mysl nowych regulacji prawnych jednostki samorzadu terytorialnego moga zapewnié
wspolng obsluge, w szczegdlno$ci administracyjng, finansowa 1 organizacyjng tzw.

,jednostkom obslugiwanym”.

W zwiazku z powyzszym utworzenie nowego rozdzialu jest niezbedne z uwagi
na ewidencjonowanie dochodow 1 wydatkow jakie bedg ponoszone w wyniku wejscia w zycie

WW. ustawy.

2) § 1 pkt 1 lit. b — utworzenia nowego rozdziatu ,,75515” przeznaczonego do klasyfikowania
srodkow zwigzanych z funkcjonowaniem nieodptatnej pomocy prawnej. Zadanie planowane
do realizacji od 1 stycznia 2016 r. ma obja¢ nieodptatng pomoc prawna, ktora bedzie
przystugiwa¢ osobie fizycznej oraz edukacje¢ prawng spoleczenstwa na podstawie ustawy
Z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U.
poz. 1255). Zadanie to bedzie finansowane z budzetu panstwa z czgsci bedacej w dyspozycji
wojewodow przez udzielenie dotacji celowej powiatom.



3) § 1 pkt 1 lit. ¢ — zmiany objasnien do rozdzialu ,,75655 Zwroty osobom fizycznym

niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym” w zwigzku ze zmiang
podstawy prawnej zamieszczonej w objasnieniach do rozdzialu. W zwigzku z wejéciem
W zycie przepisow ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. poz. 1304, z pdzn. zm.) utracita moc
ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznych niektérych wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.).

4) § 1 pkt 2 — zmiany w zalgczniku nr 3 Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow
i Srodkdw (z objasnieniami) — poprzez dodanie paragrafu ,,038” przeznaczonego do
klasyfikowania wptywow z optaty reklamowej. Dnia 11 wrzesnia 2015 r., weszla w zycie
ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774). Ustawa ta dokonata, miedzy innymi, zmiany
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz.
849 z pozn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu mozliwosci uchwalania przez rady gmin

optaty reklamowej od umieszczenia tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych.

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1685) uzupetnita katalog Zzrédet dochodow wiasnych gminy o
wplywy z optaty reklamowe;.

Utworzenie nowego, oddzielnego paragrafu, w ktorym bylyby wykazywane wptywy z optaty
reklamowej jest niezb¢dne pozwoli bowiem na monitorowanie dochodéw pozyskiwanych

przez gminy.

5) § 1 pkt 3,415 — zmian w zatgcznikach nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow
(z objasnieniami), nr 7 Szczegétowa klasyfikacja wydatkow dla zadan z zakresu
bezpieczenstwa zewnetrznego oraz nr 8 Szczegdlowa klasyfikacja wydatkow dla zadan
z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego — poprzez dodanie objasnien do paragrafu
,,420 Fundusz operacyjny”, modyfikacj¢ objasnien do paragrafu ,430 Zakup ustug
pozostatych” oraz dodanie pozycji ,,430019 Fundusz operacyjny” i ,,430025 Fundusz
operacyjny” — wcelu wylaczenia z jawnosci wydatkdw ponoszonych na dziatalno$é
operacyjng W ramach funduszu operacyjnego. Proponowana zmiana wynika m. in.
zZ przepisow art. 33 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 253, z p6zn. zm.) oraz przepisow art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r.
Nr 29, poz. 154, z pézn. zm.) a takze z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1411, z p6zn. zm.). Wysoko$¢



srodkow finansowych wydzielonych na fundusz operacyjny, moze stanowi¢ zrodto informacji
o aktywnosci stuzb i wykonywanych zadaniach ustawowych. Z uwagi na niejawny charakter
zadan finansowanych z funduszu operacyjnego niezbg¢dne jest ograniczenie do minimum
kregu oséb 1 podmiotdow mogacych uzyska¢ informacje dotyczaca jego wysokosci.
Wprowadzone rozwigzanie nie bgdzie mialo negatywnego wpltywu na zakres informacji
przekazywanych organom administracji panstwowej odpowiedzialnym za nadzor
I koordynacj¢ zadan stuzb (Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych), a dotyczacych
planowanych i wydatkowanych $rodkow z funduszu operacyjnego, gdyz podlegaja one

szczegotowej kontroli parlamentarnej oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Paragraf ,,420 Fundusz operacyjny” bedzie miat zastosowanie do funduszu operacyjnego
powotanego na podstawie odrgbnych powszechnie obowigzujacych przepisow prawa,

Z wyjatkiem funduszu operacyjnego, ktérego przeznaczenie jest niejawne.

Zgodnie z projektowang zmiang paragraf ,,430 Zakup ustug pozostalych” obejmie m. in.
wydatki funduszu operacyjnego, ktorego przeznaczenie jest niejawne, nie zmieniajac ich

zakresu w stosunku do dotychczas ujmowanego w paragrafie ,,420 Fundusz operacyjny”.

Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych pozytywnie zaopiniowalo propozycje wprowadzenia
zmian w zakresie paragrafu klasyfikacji dotyczacego funduszu operacyjnego (opinia
Nr 4/1/15 Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych z dnia 15 lipca 2015 r.).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Przepisy
rozporzadzenia w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem beda mogly znalezé
zastosowanie juz do projektu ustawy budzetowej oraz projektdéw uchwatl budzetowych na rok
2016. Z uwagi na zaawansowane prace nad tymi projektami konieczne jest mozliwie
najszybsze wprowadzenie do porzadku prawnego niezbednych podziatek klasyfikacyjnych, co
uzasadnia odstgpienie od zasady 14 dniowego vacatio legis. Do obowigzujacej ustawy
budzetowej oraz uchwat budzetowych bedzie miata natomiast zastosowanie dotychczasowa
klasyfikacja.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Z chwilg przekazania rozporzadzenia do uzgodnien migdzyresortowych, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udost¢pniony

na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji.



