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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/018 — Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Dorota Winostawska-Mrowka, gléwny specjalista kontroli  panstwowe),
upowaznienie do kontroli nr KGP/42/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

2. Adam Zaborski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/45/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

3. Wioletta Kluczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/41/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

4. Rafat Szymanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/36/2016 z dnia 28 lipca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow’
ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw? od
dnia 28 wrzes$nia 2016 .

Poprzednio funkcje Ministra Finansow petnili:
- Pawet Szatamacha od 16 listopada 2015 r. do 28 wrzeénia 2016 .

- Mateusz Szczurek od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1471-1472)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Minister w okresie objetym kontrolg?
podejmowat dziatania stuzace zapobieganiu nieprawidlowos$ciom wystepujacym
w obrocie paliwami ciektymi.

Dziatania w zakresie identyfikacji obszarow wystepowania nieprawidtowosci
prowadzone byly z uwzglednieniem grupy towarowej obejmujacej paliwa plynne.
Funkcjonujace w Ministerstwie systemy informatyczne umozliwialy prowadzenie
przez jednostki organizacyjne resortu finansow, w sprawach nalezacych do ich
wlasciwosci, analiz ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci w obszarze

! Dalej: Ministerstwo lub MF

2 Dalej w skrocie: Minister.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng opisowa, badZ uzupelnia oceng o0gding
o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto lata 2015-2016 (I polrocze) - w odniesieniu do 2014 r.
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obrotu paliwami cieklymi w ograniczonym zakresie. Przyktadowo systemy
wykorzystywane do analizy danych w zakresie poboru podatku od towarow i ustug
nie pozwalajg na automatyczne wyodrebnianie i generowanie danych dotyczacych
paliw. Prowadzeniu analizy ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w obrocie
paliwami cieklymi stuzyly wyniki kontroli prowadzonych przez stuzby Ministerstwa
w podmiotach gospodarczych oraz analiza wynikéw dziatan i informacii
pochodzacych od innych instytucji. Zidentyfikowane w ten sposob obszary
wystepowania nieprawidlowosci stanowity podstawe do inicjatywy Ministra
w zakresie wprowadzenia zmian ustawodawczych sluzacych eliminowaniu badz
ograniczaniu przestepstw i naduzy¢ w obrocie paliwami cieklymi. Z uwagi na brak
mozliwosci wyszczegdlnienia w rozliczeniach podatku VAT obrotu paliwami,
Ministerstwo dysponowalo oszacowaniami dotyczacymi wielkosci tzw. szarej strefy®
pochodzacymi od podmiotéw zewnetrznych. Szacunki te nie byly przez Ministerstwo
weryfikowane.

W Stuzbie Celnej informacje wplywajace do jej organéw podlegaly analizie i ocenie,
ipoddawane byly analizie ryzyka. Obejmowala ona identyfikacie i ocene
potencjalnych ryzyk oraz typowanie podmiotéw do kontroli. Realizacje tego zadania
wspomagal wdrozony w 2015 r. Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem
ZISAR, w ktorym prowadzono rejestr ryzyka i tworzono hierarchie obszarow ryzyka,
Hierarchia ta byta wykorzystywana m.in. do ukierunkowania kontroli i odpowiedniego
zaangazowania sit i $rodkow na obszary o wysokim poziomie ryzyka. Rejestr ryzyka
Stuzby Celnej w zakresie paliw plynnych okreslat poziom ryzyka dla roznych
rodzajow paliw ptynnych i prawdopodobienstwa wystapienia przypadku nabycia lub
posiadania paliwa plynnego bez zaplaty naleznego podatku akcyzowego lub zapfaty
akcyzy w nieprawidiowej wysokosci.

Stuzbom Ministerstwa nie udato si¢ do czasu zakoriczenia kontroli wyegzekwowac
kwoty 4434 min z, tj. 96,7% ogolu naleznosci Skarbu Panstwa naliczonych
w wyniku kontroli Stuzby Celnej u przedsiebiorcow sektora paliw ciektych w latach
2014-2016 (I pofrocze). Na te kwote skiadaly sig zaleglosci z podatku akcyzowego
(409,6 min zi), oplaty paliwowej (33,8 min z!), a takze z podatku VAT z importu
(24,2 tys. zl). MF nie posiadato informacji o wielkosci nieuregulowanych naleznosci
z tytulu podatku VAT, naliczonych w wyniku kontroli przedsigbiorcow dzialajacych
na rynku paliw.

W obecnym stanie prawnym administracja celna i podatkowa posiada strukture
w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach. Obowigzujace regulacje w odmienny
sposob regulujg kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli
skarbowej, organy podatkowe i organy celne. Brak jednolitych procedur,
rozproszone bazy danych, niewystarczajaco rozwinigte kanaly komunikacji
pomigdzy organami, takze wykonywanie tych samych zadan na potrzeby trzech
réznych postepowan kontrolnych potwierdzaja, zdaniem NIK, potrzebe dokonania
zmian w kierunku konsolidacji stuzb MF w jedng organizacjgs. Zmiany te stuza m.in.
wzmocnieniu realizacji zadan statutowych jednostek administracji podatkowo-
skarbowej i celnej, w tym zwalczania oszustw podatkowych iodzyskiwania
naleznosci podatkowych i celnych.

Szara strefa, czyli dziatalno$é tych podmiotow, kiore nie ujawniajg swojej dzialainosci gospodarczej
organom skarbowym lub zanizajq jej skale. Straty w VAT wynikajg gléwnie z dziatalnosci podmiotow, ktore
nie prowadzg rzeczywistej dziatalnosci, a jedynie wykorzystujg transakcie gospodarcze do dokonywania
wyludzen.

Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (jeszcze nie opublikowana) przediuzyty
wejscie w Zycie zmian organizacyjnych w administracji podatkowo-skarbowej, . z dniem 1 marca 2017 r.
Zmianom w obrgbie administracji podatkowe] lowarzysza zmiany w Slubie Celnej. Powotanie KAS
zasadniczo zmieni ustréj shuzb odpowiedzialnych za pobdr danin na rzecz panistwa, gdy2 to KAS, a nie
Ministerstwo Finanséw, bedzie odpowiadata za ich pobor.
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Opis stanu

faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie rynku obrotu paliwami ciektymi, w tym
wykorzystanie systemow informatycznych

Podatek od towarow i ustug

Do analizowania i monitorowania danych z zakresu wplywow, zaleglosci czy
egzekucji administracyjnej stuzby Ministerstwa Finansow’ korzystaty z hurtowni
tematycznej WHTAXS, ktora jest informatycznym magazynem danych pochodzacych
z systemow Zzrodiowych urzedéw skarbowych calego kraju. Zasilanie hurtowni
w dane odbywato sie poprzez cykliczne pobrania danych wykonywane wedtug
odpowiedniego harmonogramu (raz w miesigcu).

W 2014 r. nie poniesiono kosztdw zakupu i utrzymania hurtowni WHTAX. Laczny
koszt utrzymania licencji dla WHTAX w latach 2015 — 2016 (do pazdziernika)
wynosit kolejno 251,6 tys. zti 198,1 tys. zI.

Kluczowg forma? reakcji na nieprawidiowosci w rozliczaniu podatku od towarow
iustug byly dzialania kontrolne. CzynnoSci sprawdzajace i kontrole
podatkowe/skarbowe mialy na celu nie tylko $ciganie konkretnych naduzy¢, lecz
rowniez szczegotowe zidentyfikowanie problemu, zebranie danych niezbednych do
okreslenia jego skali i zakresu oraz szczegdfowe poznanie zasad funkcjonowania
mechanizmu wyludzen. Pozwalalo to okresli¢ wiasciwe dziatania, ktorych celem bylo
zapobieganie uchylaniu sie od opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug.
W dziatalnosci analitycznej (monitoring i typowanie do kontroli) wykorzystywane byly
dane zgromadzone w bazach resortowych i zewnetrznych (np. Urzedu Regulacii
Energetyki, Urzedu Dozoru Technicznego i in.) oraz opracowania analityczne
wyspecjalizowanych podmiotéw i organizacji branzowych przedsiebiorcéw. Dane
dotyczace kontroli rynku paliw gromadzone byly przez Departament Kontroli
Skarbowe] Ministerstwa Finanséw (DKS) w nastepujacych sprawozdaniach:

o Wyniki postepowar kontrolnych w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi.

o Kontrola w zakresie obrotu paliwami, gdzie gromadzone sg dane dotyczace
zrealizowanych postepowan kontrolnych w podziale na rodzaje obszarow ryzyka
dotyczace oszustw na rynku paliw.

 Informacja dotyczaca decyzji wydanych przez UKS w oparciu o art. 108 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i usfug'®.

Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie jako Centrum Kompetencyjne w zakresie
paliw stworzyl System Paliwa'!, ktéry zostat uruchomiony w potowie 2014r.
W Systemie tym gromadzone sg informacje o kontrolach drogowych prowadzonych
przez organy kontroli skarbowej wobec przewoznikow paliw — dane o dacie kontroli,
przewozniku, nadawcy, odbiorcy, Srodku przewozowym i rodzaju paliwa wraz ze
skanami dokumentéw zrobionymi w trakcie kontroli drogowej (dane byly
wprowadzane do systemu przez pracownikow UKS Szczecin). Dodatkowo dostep

7 Departament Administracji Podatkowej, dalej: DAP.

8  Zasilanej danymi ze wszystkich urzedow, pochodzacymi z systemu POLTAX, aw szczegdinosci jego
podsystemow: EGAPOLTAX, POLTAX 28, WYMIAR.

%  Wyjasnienia z dnia 6 wrzesnia 2016 r. Dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MFznak
PT5.0723.4.2016.NIS.299

10 Dz.U.z2016r. poz. 710, ze zm,, dalej: ustawa o VAT,

"' Przegladarkowe rozwiazanie oparte na oprogramowaniu open source — bazie danych MySal udostepniane;
przez UKS wOpolu. Utworzenie, ulrzymanie i modyfikacje systemu nie wymagaly ze strony UKS
w Szczecinie 2adnych wydatkow na oprogramowanie, sprzet lub ustugi firm zewnetrznych,
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do danych mozliwy jest z ogélinopolskiej bazy danych Kontroli Skarbowej KARTA'2,
Dane te uzupeiniane byly przez urzedy kontroli skarbowej' o dane o kontrahentach
podmiotow kontrolowanych (NIP, nazwa kontrahenta, charakter powigzania -
dostawca, odbiorca).

(dowod: akta kontroli str. 3926-4103 i 1202-1220)

Podatek akcyzowy, oplata paliwowa, clo

Wiasciwym w zakresie podatku akcyzowego i oplaty paliwowej jest gtownie
Departament Podatku Akcyzowego (DPA)™ i Departament Stuzby Celnej (DSC)'s.
Wiasciwym w zakresie cta jest Departament DSC oraz Departament Cel (DC)'6.

DPAT jest odpowiedzialny merytorycznie za System Wymiany Danych dotyczacych
Podatku Akcyzowego — SEED PL'8, ktory jest bazg danych zawierajacq wykaz
podmiotow uprawnionych do produkcji, magazynowania, przyjmowania oraz
dokonywania wysytki wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. System SEED opiera sie na bazach danych, ktdre sg tworzone i zarzadzane
odrebnie w kazdym z krajéow UE, a dane w nich zawarte sg nastepnie udostepniane
wiasciwym wiadzom pozostalych paristw czionkowskich UE. DPA jest réwniez
odpowiedzialny merytorycznie za System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow
Akcyzowych — EMCS PL'®, ktory zostat stworzony w ramach projektu prowadzonego

2 Koszt zakupu sprzetu na potrzeby systemu KARTA, stanowi cze$¢ wydatku poniesionego na zakup
platformy serwerowej (szacunkowo 20% zasobow, stanowiacy koszt ok 12 tys.zl). System zostat
wytworzony | modyfikowany przez pracownikow UKS w Opolu.

3 Dalej: UKS.

'# W trakcie trwania czynnosci kontrolnych obowigzywal Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu
Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow z dnia 25 kwietnia 2016 r. (dalej Regulamin Organizacyjny
DPA), weczesnie] Wewngtrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa
Finansow z dnia 11 wrzesnia 2014 r.

" W trakcie trwania czynnosci kontrolnych obowiazywat Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu
Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow z dnia 9maja 2016 r. (dalej Regulamin Organizacyjny DSC),
wczesniej Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow
z dnia 30 wrze$nia 2014 1. i z 24 czerwca 2015 1.

'8 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych obowiazywat Wewnelrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu
Cel z dnia 21 lipca 2016 r., wezeéniej Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Cet z dnia
26 wrzednia 2014 r., z 12 listopada 2015 1. i z 21 stycznia 2016 1.

17 Pismo Zastepcy Dyrektora DPA z dnia 25 sierpnia 2016 1.

18 Z ang. - System for Exchange of Excise Data. Przepisami regulujgcymi prowadzenie systemu SEED PL sg
przepisy krajowe: art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 1. poz.
752 ze zm ); zarzadzenie nr 39 Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie dysponowania danymi
z informatycznych systeméw akcyzowych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 38), wczeéniej zarzadzenie Nr 28 Ministra
Finansow z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie dysponowania danymi z informatycznych systeméw akcyzowych
oraz systemu dotyczgcego Rejestru Aufomatéw do Gier (KRAG) (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 36) oraz przepisy
unijne: rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkdéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz. U. UE L 121 28
maja 2012 r. str. 1 ze zm. ); rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 612/2013 z dnia 25 czerwca 2013 .
dotyczgce funkcjonowania rejestru podmiotéw gospodarczych i sktadéw podatkowych, powigzanych danych
statystycznych i sprawozdawczo$ci zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 389/2012 w sprawie
wspdtpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych (Dz. U. UE L 173 z 26 czerwca 2013 1. sir.,
9zezm.).

19 Z ang. - Excise Movement and Control System. Przepisami regulujacymi prowadzenie systemu EMCS PL
sa przepisy krajowe: ustawa o podatku akcyzowym; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada
2010r. w sprawie informacji umieszczanych w Systemie oraz w e-AD (Dz. U. Nr 229 poz. 1501);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie postgpowania w przypadku
niedostepnosci Systemu oraz po przywréceniu jego dostepnosci, a takze okreslenia przypadku, w ktorym
podmiot wysyfajgcy ma obowigzek dokonania zmiany miejsca przeznaczenia wyrobéw akcyzowych (Dz. U.
Nr 241, poz. 1617); zarzadzenie nr 39 Ministra Finansow z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie dysponowania
danymi z informatycznych systeméw akcyzowych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 38), wczesniej zarzadzenie Nr 28
Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie dysponowania danymi z informatycznych systeméw
akcyzowych oraz systemu dotyczgcego Rejestru Automatow do Gier (KRAG) (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 36)
oraz przepisy unijne: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz. Urz. WE L 197 z 29 lipca .2009 r. str. 24 ze
zm.).




przez KE i stuzy do monitorowania przemieszczeri wyrobow akcyzowych (wyrobow
energetycznych, napojow alkoholowych, wyrobéw tytoniowych) w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, w obrocie wewnatrzwspdlnotowym pomigdzy
pafistwami czlonkowskimi UE, w obrocie krajowym oraz przemieszczen ww.
wyrobow na terytorium Unii Europejskiej w ramach eksportu i importu.

System SEED PL pozwala na wydzielanie (identyfikacje), z calo$ci swoich zbiorow,
podmiotow dziatajgcych na rynku paliwowym, ale tylko w zakresie przetwarzanych
przez siebie danych. EMCS PL pozwala na wydzielanie (identyfikacje), z calosci
swoich zbiorow, przemieszczen dotyczacych paliw cieklych. Dane z systeméw
SEED PL i EMCS PL co do zasady dostepne sg bezposrednio w tzw. trybie on-line
i tylko dla uprawnionych pracownikow administracji. Dane znajdujace sie w systemie
SEEDPL w zakresie podmiotow krajowych pochodzg z wnioskéw o wydanie
zezwolenia i decyzji udzielajacej zezwolen na prowadzenie sktadu podatkowego, na
bycie zarejestrowanym odbiorca, badz zarejestrowanym wysytajacym. Rejestracja
dokonywana jest we wiasciwych urzedach celnych. Aktualizacja danych systemu
SEED PL o dane podmiotéw unijnych dokonywana jest on-line. Zrodtami danych
systemu EMCSPL jest system SEEDPL (w zakresie danych o podmiotach
uprawnionych do przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy) oraz informacje przesytane przez podmioty w komunikatach. Sa to
gtéwnie dane dotyczace przemieszczen wyrobow akcyzowych np. dane dotyczace
podmiotu wysytajgcego, miejsca wysytki, dane dotyczace podmiotu odbierajacego,
miejsca dostawy, dane dotyczace organizatora transportu, $rodkow transportu, dane
dotyczace transportowanych wyrobow.

Wedlug wyjasnien Dyrektora DPA2 konieczno$¢ wdrozenia SEED PL zwigzana byla
z przystapieniem Polski do UE w 2004 r. W latach 2014-2016 baza SEED PL nie
byta modernizowana. SEED PL jest utrzymywany i rozwijany sitami wtasnymi
administracji. System EMCSPL zostat stworzony w 2011r. i jest stale
moderizowany?!, w celu obowigzkowego dostosowania do wytycznych Komisiji
Europejskiej. Wynikiem modernizacii jest poprawa jego funkcjonalnosci w zakresie
uszczelnienia systemu poboru akcyzy i wyeliminowania nieprawidiowosci. Wedlug
wyjasnien Dyrektora DPA wszelkie prace przebiegaly bez zastrzezen, zalozenia
zostaly zrealizowane, terminy realizacji dotrzymane zgodnie z harmonogramem. Na
wdrozenie, funkcjonowanie i rozwdéj systemu EMCS wydatkowano w latach 2014 —
2016 (I pélrocze) kolejno kwote 2 693,9 tys. zt, 1 1296 tys. zti 668,1 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 3045-3068, 3072-3080, 3228-3269)

DC jest gtéwnym uzytkownikiem operacyjnych systeméw/komponentéw oraz
e-ustug wspomagajgcych import, eksport i tranzyt towarow22. System Informacyjny
Stuzby Celnej?? (SISC) zostal zbudowany w ramach Programu e-Clo. Elektroniczne
Srodowisko SISC ma charakter komponentowy, w ktérego skiad wchodzi wiele
sktadnikow, w tym m.n. ISZTAR4 (gtowne Zrodlo zintegrowanych danych
taryfowych i podatkowych), ZISAR (Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem),
AlS (Automatyczny System Importu), AES (Automatyczny System Eksportu),
ZEFIR2 (scentralizowany system finansowo-ksiggowy obslugujacy procesy
biznesowe w obszarze poboru naleznosci i rozrachunkow z UE i budzetem),
SZPROT (baza danych o przedsigbiorcach), EMCS PL2, ARIADNA2 (platforma
analityczna hurtowni danych) i inne. DC jest odpowiedzialny merytorycznie za
System Obstugi Deklaracji CELINA, obstugujacy przywozowe zgloszenia celne, do

2 Pismo z dnia 23 wrzesnia 2016 r., znak: PAB.0811.1.20186.

21 Wykonawca systemu byta firma zewnetrzna.

22 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Cet z dnia 29 sierpnia 2016 r., znak: DC10.8801.17.2016 AMXP.

23 Elektroniczne $rodowisko éwiadczace uslugi publiczne zwigzane z poborem naleznosci i obrotem
towarowym.
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ktérego przesytane sg wszystkie zgloszenia przywozowe oraz inne dokumenty
zwigzane z przywozem towarow, w tym réwniez zgloszenia celne dotyczace paliw
cieklych. Rocznie ewidencjonuje sie ok. 7 min dokumentow sktadanych do tego
systemu, wtym ok. 1,5 min zgloszer celnych zwigzanych z obliczeniem cfa od
przywozonych réznych towarow.

Wdrozenie CELINY nastapito 1 maja 2004 r. Na utrzymanie i modyfikacje systemu

CELINA wydatkowano w latach 2014-2015 kolejno 1 356,1 tys. zt i 3578 tys. z,

aw 2016 r. nie poniesiono wydatkow. Wykonawca prac byta firma zewnetrzna.
(dowod: akta kontroli str. 375-376, 380)

W DSC2* uzytkowany jest system ZEFIR225, komponent SISC. W okresie od 1 do
6 pazdziernika 2015 r. dokonano migracji danych z systemu ZEFIR do komponentu
ZEFIR2, ktérego uruchomienie nastapito w dniu 7 pazdziernika 2015r. Z dniem
wdrozenia ZEFIR2 zadania z obszaru finanséw i ksiegowosci izb celnych przejal
w ramach centralizacji Dyrektor Izby Celnej w Krakowie. Tym samym Izba Celna
w Krakowie stata sie jednostkq wyznaczong do rozliczania naleznosci celnych
i podatkow wplacanych na rzecz budzetu paristwa. W zakresie poboru cet dane
zarowno do systemu ZEFIR jak i do ZEFIR2 s pobierane z Systemu CELINA, ktory
umozliwia automatyczne przekazywanie danych ze zgloszen celnych. ZEFIR2 jest
wykorzystywany przez wszystkie jednostki Stuzby Celnej w petnym zakresie,
zwigzanym z realizacjg i rachunkowoscig dochodow oraz wydatkow, a w obszarze
sprawozdawczosci i planowania budzetu panstwa réwniez przez MF, administracje
podatkowq oraz organy kontroli skarbowej, Centrum Edukacji Zawodowej Resoru
Finansow i Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow. ZEFIR2
pozwala na realizacie peinego zakresu rozliczer z tytulu dochodéw budzetowych
w zakresie naleznosci celnych i podatkow pobieranych przez Stuzbe Celng (m.in.
obstuguje deklaracje elektroniczne w zakresie akcyzy, gier hazardowych oraz
kopalin) oraz zapewnia scentralizowang obstuge finansowo-ksiegowg jednostek
Sluzby Celnej. Umozliwia rowniez peing automatyke sprawozdawczosci i analityki
budzetowej. Wedtug Zastepcy Dyrektora DSC% celem systemu jest obsfuga skutku
finansowego. Funkcjonalno$¢ w zakresie poboru podatku akcyzowego iopfaty
paliwowej w systemach ZEFIR iZEFIR2 polega na wprowadzaniu deklaracii
skladanych zarowno w formie elektronicznej, jak ipapierowej, rejestracji
dokumentow wymiarowych (decyzji) oraz zgloszen celnych przekazywanych
z Systemu CELINA jak réwniez rozliczenie wplat do tych dokumentéw. Z uwagi na
fakt, ze w ww. dokumentach wystepujq tylko dane podatnika do rejestracji skutku
finansowego wprowadza sie¢ dane tylko jednej ze stron transakcji, tj. dane
sprzedawcy paliw obowigzanego do zaptaty podatku akcyzowego/opiaty paliwowe;.
Dane uaktualniane sg w rezimie dobowym. Dla potrzeb optaty paliwowej w systemie
ZEFIR nie byla tworzona odrebna ewidencja podatnikow, gdyz zgodnie z zapisami
art. 37 ustawy z dnia 27 pazdziermnika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym?’, podmioty podlegajace na podstawie przepisow
o0 podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego
od paliw podlegaja opodatkowaniu optatg paliwowa.

Wykonawcg ZEFIR2 byta firma zewnetrzna?. Pierwotnie zatozony harmonogram
wdrozenia ZEFIR2 byt modyfikowany w zwiazku z centralizacjg zadan w obszarze
finansow i ksiegowosci oraz utworzenia dwoch centrow rozliczeniowych (Izba Celna

% Pismo Zastepcy Dyrektora DSC z dnia 5 wrzeénia 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.2.BYP

% Do 30 wrzesnia 2015 r. dziatat system Zefir, w ramach ktorego w kazdej izbie celnej dokonywano rozliczenia
naleznosci celnych i podatkow.

% Pismo z dnia 28 wrzeénia 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.6 BYP.

277 Dz.U.z2015r. poz. 641, ze zm.

2 Umowa 35-ILGW-253-182/2011 z 19 grudnia 2012
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w Krakowie i Izba Celna w Szczecinie). Przedmiotowe zmiany harmonogramu nie
wplynely na koszty tworzenia komponentu ZEFIR2. Odbiér nastapit 29 grudnia
201512 Opdznienie w odbiorze nastgpifo z winy wykonawcy30. Aneksem
z 23 grudnia 2015r. ustanowiono dodatkowa faze Projektu — Faze Stabilizacji
Systemu. Obecnie realizowana jest faza — Eksploatacja w okresie gwaranciji,
Swiadczenie ustug rozwojowych i wsparcie utrzymania Systemu. Dokonano
ewaluacji funkcjonalnosci wdrozonych ewidencji. Wedlug Zastepcy Dyrektora DSC3!
ZEFIR2 kompleksowo realizuje procesy w obszarze poboru naleznosci i rozliczen
Z przedsiebiorcami z tytutu dochodow budZetowych, zabezpieczania naleznosci
celnych i podatkow, egzekwowania diugu oraz obstugi finansowo-ksiegowe;
jednostek Stuzby Celnej w technologii scentralizowanej. ZEFIR2 spetnia gléwnie cel
fiskalny, odpowiada za rozliczanie ponad 30% dochodéw budzetu panstwa.
Komponent ZEFIR2 zostat zaprojektowany, wykonany iwdrozony w ramach
projektu Program e-Clo dofinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego wramach Programu  Operacyjnego  Innowacyjna
Gospodarka (PO |IG). Na realizacje komponentu ZEFIR2 wydatkowano ze $rodkéw
projektu Program e-Clo kwote 24 978,3 tys. zt (w tym 5282 tys. zt w 2014 r. oraz
18 903,4 tys. zt w 2015 .). Dodatkowo na utrzymanie (modyfikacje) systemu ZEFIR
poniesiono w 2014 r. wydatki w wysoko$ci 2 169,1 tys. zi, w 2015r. — 73,9 tys.
oraz w 2016 r. 29,6 tys. zt, komponentu ZEFIR2 w 2015 . - 739,8 tys. zt.

Innym komponentem SISC, za ktory merytorycznie odpowiada DSC, jest System
Hurtowni Danych ARI@DNA232, Zostat on zbudowany w ramach Programu e-Clo
i wykorzystywany jest do gromadzenia danych z systeméw operacyjnych Stuzby
Celnej*? oraz udostepniania tych danych interesariuszom. Z systemu ARI@DNA2
mozna uzyskiwa¢ dowolne zestawienia w oparciu o dane zgromadzone w hurtowni.
Zastosowane wtym systemie narzedzia analityczne umozliwiajg monitorowanie
dowolnego zakresu danych poprzez definicje konkretnego raportu i generowanie
danych w okreslonym harmonogramie czasowym. Zastosowanie takiego
rozwigzania umozliwia elastyczne ksztattowanie oraz zmiang zakresu
monitorowanych danych wediug aktualnych potrzeb iwymagan. W zwiazku
Z powyzszym nie podejmowano prac dostosowujgcych system do monitorowania
rynku paliw. Na zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie ARI@QDNY2 w ramach
projektu Program e-Clo dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego wramach PO |G, wydatkowano kwote w wysokosci
29206tys. zt, w tym w 2014r. — 16454 tys. zI, w2015r. — 5336 tys. Z,
aw2016r.-234 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 438-439, 3410-3565, 3568-3572)

Departament DSC nie dokonywat analiz wplywow z podatku akcyzowego i oplaty
paliwowej naleznych od podmiotow z rynku paliw ciektych. Wynika to z faktu, ze
w strukturach Izby Celnej w Katowicach powotany jest Wydziat Grupa Zadaniowa
ds. Wyrobéw Energetycznych. Zgodnie z § 36 Regulaminu organizacyjnego Izby
Celnej w Katowicach do zadan tej komorki nalezy m.in. analizowanie i raportowanie
na poziomie ogoélnokrajowym zagadnieri zwigzanych z przemytem, nielegalnym
wytwarzaniem lub obrotem paliwami. Departament DSC w celu realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad organami podatkowymi i celnymi w zakresie poboru
podatkow bedacych we wiasciwosci Stuzby Celnej, monitoruje ich pobér na

% Dala wdrozenia zostala pierwotnie okreslona na 1 pazdziernika 2015,

% Za okres opoznienia wykonawcy zostaly naliczone kary umowne.

3 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.6.BYP.

32 Wadrozenie w styczniu 2015 r., do tego czasu dziatala ARI@DNA, wdrozona w czerwcu 2009 r.

¥ Whurtowni dostepne s3 dane z systemow Zefir, ZEFIR2, INTRASTAT, NCTS2, EMCS, VIES, CELINA,
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podstawie sprawozdan budzetowych RB-27 oraz miesigcznych meldunkow z izb
celnych (obecnie z Centrum Rozliczen w Izbie Celnej w Krakowie).

Do wiasciwosci tego Departamentu DPA nalezy m.in. monitorowanie wptywow
zpodatku akcyzowego i opfaty paliwowej. DPA nie dysponuje odrebnymi
ewidencjami i systemami informatycznymi przeznaczonymi do obstugi poboru
podatku akcyzowego oraz optaty paliwowej. Wedtug Podsekretarza Stanu w MF,
Szefa Stuzby Celnej Mariana Banasia* do monitorowania wplywow z tytutu podatku
akcyzowego i oplaty paliwowej, dokonywanego przez DPA, nie jest niezbedne
posiadanie narzedzi informatycznych w tym zakresie. DPA dokonuje comiesigcznej
analizy wplywow do budzetu panstwa od poszczegdinych wyrobow akcyzowych
i samochodéw osobowych, ktére pozyskiwane sg z Departamentu Budzetu
Paristwa. Na podstawie powyzszych danych badane sg wysoko$ci oraz trendy
wplywéw miesiecznych oraz wykonanie budzetu za dany okres. Dodatkowo, na
podstawie danych z deklaracji podatkowych (za po$rednictwem systemow
informatycznych: ZEFIR - do sierpnia 2015 r. oraz systemu ARIADNA - dostepnego
od sierpnia 2016 r.) pozyskiwane sg informacje, dotyczace sprzedazy wyrobow
akcyzowych oraz samochodéw osobowych. Dane dotyczace wptywow z oplaty
paliwowej pozyskiwane sg comiesiecznie z Izby Celnej w Krakowie. W przypadku
pojawienia sie znacznych odchyleri dochodéw miesiecznych od trendow w zakresie
podatku akcyzowego iopfaty paliwowej, sgq one wyjasnianie i konsultowane
z wiasciwymi Izbami Celnymi. DPA na potrzeby analizy wykonania budzetu paristwa
z tytutu wplywow z podatku akcyzowego za sze$¢ miesiecy i 12 miesiecy zwraca si¢
dwa razy w roku do Polskiej Izby Paliw Plynnych, Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego (POPIHN) oraz Polskiej Organizacji Gazu Plynnego z prosbg
0 przekazanie danych, w ujeciu procentowym, dotyczacych dynamiki sprzedazy
detalicznej paliw ciektych.

DC nie prowadzi monitorowania ani analiz zwigzanych z rynkiem paliw i nie
pozyskuje takich danych od innych podmiotow. Dane, pozyskiwane od
zgtaszajacych, dotyczace podmiotow i przywozonych przez nich towaréw
wykorzystywane sg przez system CELINA wylacznie dla potrzeb obsiugi
konkretnego zgloszenia celnego. Proces weryfikacji zgtaszanych towaréw wspiera
jedynie wspomniany juz wyzej system analizy ryzyka wspotpracujacy z systemem
CELINA.

(dowod: akta kontroli str. 380, 2974-2999, 3045-3062, 3568-3572)

Wykorzystanie posiadanych baz danych i wymiana informacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa Finansow.

Wymiana informacji pomiedzy departamentami MF35, zajmujacymi sig poborem cla,
podatku VAT, akcyzy i oplaty paliwowej, prowadzona jest wedlug zasad okreslonych
w Regulaminie organizacyjnym MF® w  zakresie wlasciwosci rzeczowe;
departamentow. Zgloszenia celne przywozowe i wywozowe sg ewidencjonowane
| obstugiwane w systemie CELINA. W systemie tym sg rejestrowane informacje dot.
weryfikacji zgloszenia celnego. Sa one dostepne dla DKS i urzeddw kontroli
skarbowej za posrednictwem aplikacji ALINA, pozwalajacej na generowanie danych
analitycznych. Organy administracji podatkowe] uzyskujg dostep do zagregowanych
danych, dotyczacych zgtoszef celnych za posrednictwem aplikacji KRIT i KRET.

3 Pismo z dnia 17 pazdziemika 2016 r., znak CP3.0811.1.2016.

¥ Wyjasénienia z dnia 13 pazdziemika 2016 r. znak: CP3.0811.1.2016.

% Zarzadzenie Nr 17 Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2016r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. MF poz. 21, ze zm.), a poprzednio Zarzadzenie Nr 34
Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Finanséw (Dz. Urz. MF poz. 27, ze zm.).
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W aplikacji Baza Podmiotow Szczegolnych, gromadzone sg dane dotyczace
podmiotow stanowigcych zagrozenie dla legalnego obrotu towarowego
I Swiadczenia ustug. Wszystkie trzy stuzby podlegte Ministrowi Finanséw sg
zobowigzane do wprowadzania informaciji do tej bazy.

Plaszczyzng umozliwiajacq pozyskiwanie informacji o podejmowanych dziataniach
kontrolnych wobec wszystkich podmiotow przez stuzby podlegte Ministrowi
Finansow, w tym takZe dzialajgcych na rynku paliw jest system informatyczny
EWIKON. System ten dzigki importowi danych z systemow KARTA, KONTROLA
oraz ZISAR, umoZliwia wiasciwe planowanie oraz pozyskiwanie informacii
o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Ze wzgledu na wiasciwo$¢ rzeczowq organow Stuzby Celnej ktora obejmuje jedynie
pobor cta, akcyzy i optaty paliwowej, a nie obejmuje innych podatkow,
w szczegolnosci podatku VAT, wdniu 26 listopada 2012 r. zainicjowana zostala
wspofpraca pomiedzy pionem kontroli skarbowej a Sluzbg Celng. Polega ona m.in.
na wymianie informacji zwigzanych zrejestracja/cofnieciem zezwolenia dla
podmiotoéw deklarujgcych dziatalnos¢ w obszarze wyrobow energetycznych. Proces
zbierania informaciji i przekazywania ich Urzedowi Kontroli Skarbowej w Szczecinie
przewiduje wprowadzona w 2013 r. procedura monitorowania przez organy Stuzby
Celnej nowopowstalych i funkcjonujgcych na krajowym rynku podmiotow
dokonujgcych obrotu wyrobami energetycznymi. Informacje przekazywane sg
cyklicznie raz w tygodniu i obok wspomnianych informacji o podatnikach podatku
akcyzowego zawierajg biezace informacje na temat stwierdzonych lub mogacych
wystapi¢ ryzyk w obszarze podatkow ,nieobstugiwanych” przez Stuzbe Celna,

Bedace w posiadaniu DAP37 dane zakresie wplywow i zalegtosci z tytutu podatku
VAT oraz egzekucji administracyjnej*® udostepniane sg innym departamentom MF
w przypadku wystapienia o udzielenie takich informacji.

W zakresie danych dotyczacych akcyzy, optaty paliwowej i optat celnych, wedlug
Zastepcy Dyrektora DSC* w systemie Hurtowni Danych ARIADNA2 sa
sukcesywnie dotgczane dane z systemow transakcyjnych Stuzby Celnej. W hurtowni
dostepne sg dane z systeméw: ZEFIR, INTRASTAT4, NCTS24!, EMCS, VIES*?,
CELINA, ZEFIR2.

Zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Wywiadu
Skarbowego (DWS) Ministerstwa Finansow z dnia 12 sierpnia 2016 r.4® do zadan
Wydzialu Analiz, Ewidencji i Archiwum nalezy m.in. sporzgdzanie opracowarl, ocen
imaterialow  analityczno-koncepcyjnych  dotyczacych  biezacych lub
prognozowanych zagrozen przestepczoscig skarbowa, identyfikacja, na podstawie
prowadzonych analiz, czynnikow sprzyjajacych wystepowaniu przestepczosci
skarbowej oraz proponowanie metod ich eliminacji. Wedlug Dyrektora DWS#,
z uwagi na ochrone i tajemnice prowadzonych postepowan, wywiad skarbowy nie
ujawnia informacji innym komérkom MF o sprawach bedacych w jego
Zainteresowaniu.

3 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DAP z dnia 16 wrzeénia 2016 r., znak: AP10.0811.10.2016.TDB.

#  Dane pochodzace z hurtowni tematycznej WHTAX, cyklicznie zasilanej danymi z urzedéw skarbowych,
pochodzacymi z systemu POLTAX.

% Pismo z dnia 5 wrzesnia 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.2.BYP.

40 Dane o dostawach | nabyciach wewnatrzwspélnotowych.

4 Dane dotyczace tranzytu.

42 7 ang. - VAT Information Exchange System, zawiera on dazne dotyczace dostaw i nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

43 Wezeséniejsze wersje z dnia 25 kwietnia 2016 . i 25 sierpnia 2014 r

4 Pismo z dnia 6 wrzesnia 2016 r., znak: WS.2.5056.2.2016.2110.1.
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Wedlug Szefa Stuzby Celnej*s specyfika dziatania DWS nakiada obowigzek
niejawnej realizacji zadan co skutkuje ograniczeniami przekazywania powzigtych
informacji innym komorkom organizacyjnym MF. Wynika to z faktu, iz dane zrodiowe
potrzebne do sporzadzenia ewentualnych informacji dotyczacych biezacych lub
prognozowanych zagrozen przestepczosciq skarbowa, czynnikéw sprzyjajgcych
wystepowaniu przestepczosci skarbowej oraz proponowania metod ich eliminacii
w zakresie paliw ptynnych sg informacjami chronionymi ustawowo i wynikajg ze
spraw Wywiadu Skarbowego prowadzonych w formie niejawnej. Co do zasady
zatem, przygotowywane analizy, sprawozdania, opracowania lub propozycie
w zakresie rozpoznawania przestepczosci skarbowej majg charakter wewnetrznych
informacji udostepnianych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej*® oraz
podleglym jednostkom wywiadu skarbowego usytuowanym w UKS. Oznacza to, e
informacije sg przekazywane stosownie do potrzeb prowadzonych postgpowan.
(dowod: akta kontroli str. 1202-1220, 3072-3080, 3568-3572, 3736, 3782-3784)

Naleznosci z tytutu podatkow i optat pobieranych w zwiazku z obrotem paliwami
cieklymi

Wykazane*” nalezno$ci z tytulu podatku akcyzowego w latach 2014-2016
(I pétrocze) wynosity kolejno: 28 031 min z{, 28 623 min zti 13 601 min zi. Zaleglosci
powstale w tych okresach wyniosly 466 minz!, 960 minzt 590 min zi. taczne
(narastajace) kwoty zalegtosci z tytulu podatku akcyzowego od paliw ciektych
wyniosty kolejno: 5 106 min zt, 5 724 min zti 5 955 min zH8.

Wykazane naleznosci z tytutu optaty paliwowej w latach 2014 — 2016 (| poirocze)
wynosity kolejno: 5187 minzt, 6006 minzt i 2952 min zt, zaleglosci powstale
w tych latach wyniosly 61,6 min zi, 309 ,3 min zt i 76 ,8 min zt. Laczne (narastajace)
kwoty zaleglosci z tytutu oplaty paliwowej wyniosty kolejno 188 min zt, 670 min z,
342 min zt.

W zakresie naleznosci celnych z tytulu przywozu paliw ptynnych wykazano
wylacznie naleznosci wyselekcjonowane?®, ktére wynosity: 15,9 min zt, 10,0 min zt
i 4,4 minz.

(dowod: akta kontroli str. 3041-3042, 3640-3687, 3690-3744)

Analiza danych o rynku paliw wykazywanych przez inne podmioty

Wedlug Szefa Sluzby Celnej5® obok danych zbieranych z systeméw dostepnych
Stuzbie Celnej, takich jak ARI@DNA, ZISAR, ZEFIR, SEED, EMCS, ALINA i innych,
Stuzba Celna (SC) cyklicznie pozyskuje dane od:

e Urzedu Dozoru Technicznego — w zakresie zbiornikow m.in. na paliwa ciekle —
raz w roku;

» Transportowego Dozoru Technicznego — w zakresie cystern transportujacych
wyroby niebezpieczne;

o Agencji Rezerw Materiatowych — w zakresie informacji przekazywanych przez
podmioty prowadzace sktady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow;

% Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016.

% W skrocie: GIKS.

47 Dane przedstawione przez DSC w pi$mie z dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak SC8.0811.20.2016.2

4% Glowne kwoty zaleglo$ci powstaly w latach 2008-2014. Najwigkszy udziat w zaleglo$ciach z tytutu podatku
akcyzowego od paliw cieklych tj. 92,9% wykazuja nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli.
Najwieksze kwoty zaleglodci przypadajg na podmioty zajmujace sie dystrybucjg paliw.

4 Dane dia paliw plynnych wyselekcjonowane na podstawie kodow CN oraz daty zgloszen celnych.
W przypadku cla oraz podatku VAT od importu z uwagi na brak szczegotowej kiasyfikacji budzetowej
ujmujace] dane w podziale na grupy towarowe, nie bylo mozliwodci zaprezentowania wplywow
pochodzacych jedynie od paliw cieklych.

% Wyjasnienia z dnia 13 pazdziemika 2016 r. znak: CP3.0811.1.2016.
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e Urzedu Regulacji Energetyki — bazy przedsigbiorstw posiadajacych koncesje —
po wprowadzeniu pakietu paliwowego — jeden raz w tygodniu.

Ponadto w zlozonych ww. wyjasnieniach Szef Stuzby Celnej wskazat na:

e Pozyskiwanie informacji o wynikach badan jakosci paliw przekazywane przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow i wykorzystanie ich do szacowania
skali zagrozern zwigzanych ze zmiang przeznaczenia olejow smarowych
i odbarwiania olejow opalowych, ktore nastepnie sg wykorzystywane do napedu
pojazdow mechanicznych jako olej napedowy;

e Pozyskiwanie danych od podmiotdw zewnetrznych z branzy paliwowe;,
dotyczacych dynamiki sprzedazy detalicznej paliw cieklych. Na potrzeby
opracowywania wykonania budzetu panstwa z tytulu wplywow z podatku
akcyzowego za 6 i 12 miesigcy DPA zwraca sie dwa razy w roku do Polskiej Izby
Paliw Ptynnych, POPIHN oraz Polskiej Organizacji Gazu Plynnego z prosbg
0 przekazanie ww. danych;

e Przekazywanie przez Prezesa URE informacji o podmiotach, ktérym w danym
miesigcu udzielono koncesji oraz o podmiotach, ktore ziozyly wniosek
0 udzielenia koncesji lub otrzymaly decyzje o odmowie czy cofnigciu konces;ji;

o Korzystanie przez urzedy kontroli skarbowej z ,Bazy przedsigbiorcow
posiadajacych koncesje” prowadzonej przez Prezesa URE oraz ,Rejestru
systemu zapasow interwencyjnych” prowadzonego przez Prezesa ARM.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 i ust. 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych5! Prezes URE i Prezes Agencji Rynku Rolnego
sporzadzajg zbiorcze raporty kwartalne dotyczace rynku paliw cieklych i biopaliw
ciektych i przekazuja je m.in. ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych.
Ww. raporty Prezesa URE zawierajg dane dotyczace np. ilosci i rodzajow paliw
ciektych i biopaliw ciektych: wytworzonych i wprowadzonych do obrotu na terenie
RP przez ogét producentéw, dopuszczonych do obrotu na terenie RP w ramach
nabycia wewnatrzwspoinotowego oraz w ramach importu z krajow trzecich.

Wedtug Zastepcy Dyrektora DPA2 ww. raporty sq gromadzone w DPA w zwigzku
z zadaniem regulaminowym departamentu, jakim jest realizacja zadan zwigzanych
ze wspieraniem rynku biopaliw oraz monitorowaniem jakosci paliw cieklych
i biopaliw ciektych. W kontrolowanym okresie nie obowigzywaly juz ulgi w podatku
akcyzowym z tytutu dodawania biokomponentow do paliw silnikowych33. W praktyce
nie bylo realizowane wsparcie rynku biokomponentow i biopaliw. W zwigzku z tym
nie bylo uzasadnienia do prowadzenia analiz danych ujetych w powyzszych
raportach. Departament przekazuje otrzymane raporty do DSC do wiadomosci
i wykorzystania. Wedtug Zastgpcy Dyrektora DSC5 Departament nie dokonuje
przekrojowych analiz dotyczacych paliw cieklych, ktére sa zawarte w ww. raportach
URE?®. Analizowanie zagadnien zwiazanych z obrotami na rynku paliw cieklych na
poziomie ogolnokrajowym jest zadaniem Wydzialu Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow
Energetycznych, funkcjonujgcego w Izbie Celnej w Katowicach. Wedtug
p.o. Zastepcy Dyrektora Izby Celnej w Katowicach® w okresie od 1 stycznia 2015 .

5 Dz.U.z2015r., poz. 775, dalej ustawa o biokomponentach.

52 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2016 r., znak: PA6.0811.1.2016.

i Wieloletni program promociji biopaliw Iub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 przyjety uchwalg
Rady Ministrow Nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. (M.P. Nr 53, poz. 607).

% Pismo z dnia 18 pazdziernika 2016 r., znak: SC5.0811.1.2016.9 BYP.

55 DSC weryfikuje poprawno$¢ danych zawartych w raportach URE, ktére sa oparte na danych pochodzacych
z zestawien przekazywanych Prezesowi URE przez Ministra Finansow tj. danych zamieszczonych w sekcji
dotyczace] paliw cieklych ibiopaliw cieklych importowanych oraz sprowadzanych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

% Pismo z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak: 330000-I0SW.0360.32.2016
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do 20 pazdziernika 2016 r., Ministerstwo Finansow nie przekazywato do Wydziatu
Grupa Zadaniowa ds. Wyrobéw Energetycznych ww. raportéw Prezesa URE.
(dowod: akta kontroli str. 1202-1220, 3272-3407, 3623-3638, 4121-4122)

W MF nie istnieje jednolita baza danych o podmiotach z rynku paliw ciektych
dostarczajaca niezbednych danych do przeprowadzania analiz w zakresie
rozliczania naleznosci budzetowych w zakresie podatku VAT, podatku akcyzowego,
oplaty paliwowej i cta. Wedlug Ministra Rozwoju i Finanséw?®’ zakres zadan stuzb
Ministerstwa obejmuje w szczegdlnosci zapewnienie skutecznosci wykonywania
zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stanowigcych dochéd budzetu
panstwa lub panstwowych funduszy celowych. W zwigzku z tym, dzialania w tym
zakresie ukierunkowane s przede wszystkim na zwalczanie nieprawidiowosci
zwigzanych z podatkami (bez wzgledu jakiego towaru dotycza), a nie na dziatalnos¢
poszczegolnych galezi przemysiu. Sama branza paliwowa (dziatajgce podmioty, jej
rozwéj czy kierunki zmian) jako sektor gospodarki panstwa znajduje sie w gestii
Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Energii czy URE. Dlatego tez dziatania
Ministerstwa skupiajg sie na analizie i zwalczaniu nieprawidiowosci, a nie na
monitorowaniu i kontroli calego rynku paliw iwszystkich podmiotow tam
dziatajgcych. Majac na uwadze powyzsze, nie jest konieczne tworzenie
dodatkowego rejestru podmiotow w obrocie paliwami dla skutecznego
identyfikowania podmiotow dokonujacych oszustw podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 3782-3784)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Paliwa zostaly zaliczone do tzw. towardow wrazliwych ioszustwa na rynku obrotu
m.in. paliwami stanowig przede wszystkim specyfike polskiego rynku, niespotykang
na podobng skale w innych panstwach Unii Europejskiej®®. NIK zwraca uwage, ze
w MF nie sg dokonywane przekrojowe analizy zbiorczych raportow kwartalnych
dotyczacych rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych, przekazywanych ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych przez Prezesa URE, zgodnie z art. 30
ust. 4 ustawy o biokomponentach, zawierajgce m.in. dane dotyczace iloSci
i rodzajow paliw ciektych: wytworzonych i wprowadzonych do obrotu na terenie RP
przez ogot producentow, dopuszczonych do obrotu na terenie RP w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego oraz w ramach importu z krajéw trzecich. Poniewaz
Prezes URE nie dokonuje réwniez analiz tych raportéw, pozyskiwanie ww. danych
od Prezesa URE jest niecelowe.

(dowod: akta kontroli str. 3272-3407, 3623-3638, 4121-4122)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Analiza wplywu szarej strefy na funkcjonowanie rynku
paliw i skutecznos¢ podejmowanych dziatan

Do zbierania informacji dotyczacych dziatan (w tym nielegalnych) na rynku
paliwowym wykorzystywane sg informacje pozyskiwane przez stuzby zajmujace sie
poborem opfat celnych w imporcie, podatku akcyzowego, optaty paliwowej oraz
podatku VAT. Dostepne w Administracji Podatkowej i Stuzbie Celnej informacje sg
niezbedne do wykonywania analiz ryzyka. Stanowig je informacje zewnetrzne

57 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016.
58 |zasadnienie do ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1027).
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wplywajace do jednostek organizacyjnych od réznych instytucii*®, oséb, podmiotow
oraz wewnetrzne i zewnetrzne systemy i dostepne bazy danych.

W celu usprawnienia procesu analitycznego, w zakresie identyfikacji podmiotow
stanowigcych potencjalne zagrozenie dla systemu podatkowego, utworzono Baze
Podmiotéw Szczegolnych, Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowg Ewidencije
Podatnikow (CRP KEP) oraz Centralny Rejestr Ptatnikow Sktadek. Stuzq one
gromadzeniu wybranych danych ewidencyjnych z rejestru PESEL dotyczacych osob
fizycznych objetych tym rejestrem, weryfikacji danych oraz poréwnaniu ich
z rejestrami urzedowymi prowadzonymi na podstawie odrebnych przepiséw oraz
wymianie danych zrejestrem PESEL, Centralng Ewidencjg i Informacjg
o Dzialalnosci  Gospodarczej, krajowym rejestrem urzedowym podmiotow
gospodarki narodowe;.

Pozostate systemy informatyczne pozwalajg gromadzic inne, niezbedne dla Stuzby
Celnej informacje. Np. program DWP - Dochody i Wydatki Podatnikéw stuzy do
wsparcia procesu biznesowego identyfikowania podmiotéw  stanowigcych
potencjalne zagrozenie dla systemu podatkowego, system VIES stanowi polskg
instancje wewnatrzwspolnotowego systemu wymiany informacji o podatku VAT
i pozwala na automatyczng wymiang informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi
Wspdlnoty Europejskiej, w zakresie transakcji dokonywanych wewnatrz Wspoinoty
oraz informacji o podatnikach VAT zarejestrowanych dla potrzeb handlu wewnatrz
UE. Automatyczna Wymiana Informacji o Podatkach Bezposrednich (AWIPB)
realizuje obstuge informacji w zakresie automatycznej wymiany informacii
o podatkach bezposrednich w sfuzbach skarbowych. Gromadzi ona dane
o dochodach, kontach bankowych, odsetkach z tytulu posiadania rachunkow
bankowych, nieruchomosciach, emeryturach, polisach ubezpieczeniowych dot.
polskich podatnikéw oraz informacji przekazanych przez zagraniczne administracje
podatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 594-535, 1174-1177)

Sposob  wykorzystania _pozyskanych  przez  Stuzbe  Celng informacii
o nieprawidlowosciach

W Stuzbie Celnej informacje podlegaja analizie i ocenie w dwoch procesach: ocenie
informaciji, dotyczacej jednostkowych informacji wptywajacych do organow SC oraz
analizie ryzyka, dotyczacej identyfikacji i oceny ryzyka oraz typowania podmiotow
do kontroli.

W szczegolnosci, przedmiotem oceny jest wiarygodno$¢ informaciji oraz mozliwo$é
ich wykorzystania na potrzeby analizy ryzyka (np. zdiagnozowanie nowych ryzyk).
Proces oceny informacji wigze si¢ z ich selekcjg i oceng stuzaca podijeciu decyzji
0 sposobie ich wykorzystania w procesie zarzadzania ryzykiem. W wyniku tej oceny
podejmowane sg decyzje m.in. odnosnie zlecenia analizy ryzyka, skierowania
wniosku o kontrole badz przekazania informacji do innej jednostki organizacyjnej.
Zbieranie informacji jest tak planowane, aby wyselekcjonowat i wykorzystac
odpowiednie zrodfa informacji, ktérych dobor uzalezniony jest od celu analizy.
Informacje przetwarzane z roznych Zzrodet pomagajg oceni¢ zwigzek informacii
z wykonywanym zadaniem oraz jej pewno$¢ irzetelnosé. Analiza informacii
o nieprawidlowosciach jest jednym z elementéw analizy ryzyka.

Szczegolowe zasady prowadzenia analizy ryzyka, w tym sposobu wykorzystania
informaciji, zostaty zawarte w dokumencie Instrukcja w sprawie prowadzenia analiz

% Np. Policji, Urzedow Kontroli Skarbowych, Urzedéw Skarbowych, Strazy Granicznej, Inspekcji Handlowej,
Inspekcji Transportu Drogowego, centrum wspolpracy stuzb granicznych, organdw unijnych.

14



dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng®. Byt to pierwszy dokument
okreslajacy standardy prowadzenia analiz ryzyka w SC, podlegajacy okresowe;
aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 595, 603-712)

Obszar objety dziataniem Stuzby Celnej zostal podzielony na obszary ryzyka, ktore
sg istotne z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem.

W Systemie ZISAR prowadzony jest rejestr ryzyka, zawierajacy zidentyfikowane
i ocenione ryzyka oraz tworzona jest hierarchia obszaréw ryzyka. Szczegolowe
zasady prowadzenia analizy ryzyka i zasilania Centralnego Rejestru Ryzyka (CRR)
zostaly okre$lone w dokumentach MF: Centralny Rejestr Ryzyka oraz Instrukcja
przeprowadzania analizy na potrzeby zaewidencjonowania ryzyka w Centralnym
Rejestrze Ryzyka. Biezace prowadzenie rejestru polega na systematycznym
dokonywaniu wpiséw nowo zidentyfikowanych ryzyk na podstawie zweryfikowanych
zgloszen, uzupelnianiu i aktualizacji danych dotyczacych ryzyk, usuwaniu ryzyk,
kiére przestaly stanowi¢ zagrozenie dla systemu podatkowego®'. Zawarle
w Rejestrze informacje umozliwiajg zdefiniowanie i oszacowanie wartosci ryzyka
i rozpoznanie zagrozen, a ponadto pozwalajg na uzyskanie stanu poréwnywalnosci
danych.

Informacje dotyczace nieprawidlowosci w sferze poboru naleznych podatkéow i cla
uwzgledniane sg przy sporzadzaniu corocznie opracowywanego Krajowego Planu
Dziatart (KPD). Wskazywane sg w nim zjawiska iobszary, na ktorych organy
podatkowe w danym roku szczegolnie powinny ogniskowaé swojg uwage. Wyciagi
zKPD na 2015r. i 2016 r. w rozdziale pn. ,Paliwa” przedstawialy charakterystyke
tego podobszaru ryzyka w aspekcie wyludzen zwigzanych z handlem paliwami.
Zawarta zostala w nich wysoka ocena ryzyka z uwagi na skale naduzy¢
gospodarczych, osigganie nieopodatkowanych zyskow wskutek unikania ptacenia
podatku akcyzowego i podatku VAT oraz ze wzgledu na wystepowanie zjawiska
szkodliwej konkurencji. Analiza wykazata, ze w okresie od 1 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2015 r. kontrole ujawnity w 77 kontrolach, na 121 przeprowadzonych,
nieprawidlowosci przy sprzedazy hurtowej paliw i produktéw pochodnych na kwote
906919 tys. zt, we wszystkich czterech kontrolach sprzedazy hurtowej paliw
stalych, cieklych, gazowych oraz produktéw pochodnych  ujawniono
nieprawidlowosci na kwote 418,2 tys. zt oraz w dziewieciu z 15 kontroli sprzedazy
detalicznej paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw ujawniano
nieprawidiowosci na kwote 400,2 tys. zl. Analiza wykazata, ze wsrod
przedsiebiorcow tej branzy 30 zostalo zakwalifikowanych do grupy podmiotow
z najwyzszym poziomem ryzyka (3,5% ogotu podmiotéw wysokiego ryzyka tej
populacii)t2,

Wsrod zagrozen charakterystycznych dla podobszaru paliw wystepujg m.in.
nastepujace ryzyka:

1) narazania budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow

w oszustwach karuzelowych;

2) zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na podstawie faktur, ktére nie dokumentowaly rzeczywistego
przebiegu zdarzen gospodarczych;

8 Zalwierdzona przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Szefa Stuzby celnej Jacka Kapice
decyzjg nr 13/0C z dnia 19 maja 2006 r.

&1 Gdyz utracity znamiona ryzyka z uwagi na np. zmiang przepisow prawa.

5 W okresie od 1 stycznia.2013 do 30 czerwca 2014 r. wyniki segmentaciji ogoinej wykazaty 497 podmiotow
Z najwyzszym poziomem ryzyka, co stanowito 1% ogélu populacji
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3) dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow
uzyskania przychodu oraz naliczonego podatku VAT innym podmiotom, w celu
wyludzenia podatku od towardw i ustug.

Okreslona w KPD hierarchia zagrozen o ogolnokrajowym zasiegu i wynikajace stad
priorytety krajowe stanowig podstawe do tworzenia Wojewédzkich Planéw Dziatan,
koordynujacych zarzadzanie ryzykiem na szczeblu regionalnym.

(dowod: akta kontroli str. 596, 713-913, 2216-2260)

Informacije o wynikach kontroli wykonywanych przez SC poddawane s analizie:

1) W trakcie przegladu profilu ryzyka®. Profil ryzyka wskazuje konkretne podmioty
badz miejsca do kontroli, okresla proponowang liczbe kontroli do
przeprowadzenia oraz termin obowigzywania profilu. Po realizacji proponowane;
liczby kontroli, badz uplywie terminu obowigzywania profilu, dokonuje sie
przegladu profilu ryzyka, majgc na uwadze skuteczno$¢ i efekty kontroli
i decyduje o modyfikaciji profilu ryzyka badz jego archiwizacji. Przeglady profili
ryzyka dokonywane sg nie rzadziej niz raz na pot roku;

2) Podczas przegladu ryzyka, majacego na celu analize i ponowng oceng ryzyka.
Prowadzony jest nie rzadziej niz raz do roku w przypadku ryzyk o poziomie
wysokim i Srednim oraz nie rzadzie] niz raz na dwa lata w przypadku ryzyka
o poziomie niskim. W trakcie analizy brane sg pod uwage m.in. wszelkie
informacje dotyczace nieprawidtowosci ujawnione przez Sluzbe Celng jak i ze
Zrodet zewnetrznych;

3) Informacje o nieprawidtowosciach ujawnionych podczas kontroli, ktore nie
wynikaty z profili ryzyka, poddawane sg analizie i ocenie w komdrkach
analitycznych.

Sposob wykorzystania informaciji 0 nieprawidiowosciach pozyskanych z jednostek
zewnetrznych, w tym organow unijnych oraz organizaciji pozarzadowych

W SC, do bezposredniej wymiany informacji przez panstwa czionkowskie UE
i Komisje Europejska, dotyczacych kontroli celnej oraz ryzyka®* wykorzystywany jest
System Zarzadzania Ryzykiem (CRMS).

Jednym z modulow tego systemu, stuzacym do wymiany informaciji o ryzyku, jest
system RIF (system przekazywania Formularzy Informacji o Ryzyku). Informacje do
tego systemu sg wprowadzane przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie
za pomocq formularzy RIF. Zawierajq one sklasyfikowane kategorie ryzyka, opis
ryzyka naruszenia przepisow prawa, podejrzenia ryzyka, informacje o ujawnieniach,
nieprawidtowo$ciach, zatrzymaniach towaréw, itp. RIF zawiera takze dane
dotyczace przedsiebiorcow, ich role w tafcuchu dostaw (np. eksporter, importer,
nadawca, odbiorca, przewoznik, zgtaszajacy, przedstawiciel, itp.), dane dotyczace
towaréw, krajow pochodzenia, wysytki, przeladunku, przeznaczenia imetod
transportu. System utatwia interwencje na terenie catej UE w przypadku zagrozen
na granicach zewnetrznych, jak i wewnatrz UE. Gwarantuje spojny poziom kontroli
celnej na granicach zewnetrznych UE w odniesieniu do zidentyfikowanych
zagrozen, zapewnia konieczny poziom ochrony obywateli i réwne traktowanie
przedsiebiorstw handlowych na terenie calej Unii.

AP w analizie ryzyka rynku paliw plynnych wykorzystuje materialy ogéinodostepne
na stronach internetowych, tj.:

83 Profil ryzyka zawiera wskazanie do kontroli i jest przekazywany do realizacji komérce kontrolnej.
8  Zidentyfikowanego jak i potencjalnego.
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e Raport Straty Skarbu Panstwa w VAT-luka podatkowa, oszustwa, wyfudzenia
oraz problematyka podatku od towaréw i usfug w Polsce, PricewaterCoopers na
zlecenie fundacji naukowej Instytut Badan Strukturalnych,

e Roczne raporty Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego Przemys!
i Handel Naftowy (odpowiednio 2014 i 2015), obejmujace dane statystyczne
dotyczace sektora paliw cieklych, analize rynku oraz szkic gtéwnych problemow.

Raporty te zostaly wykorzystane przy opracowywaniu charakterystyki omawianego
podobszaru ryzyka w KPD na 2015 i 2016 r. oraz do identyfikacji znamiennych dla
branzy przestepczych zachowar w obrebie rozliczer podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 596-597)

SC wykorzystuje w procesie typowania podmiotéw do kontroli réwniez informacje
pozyskiwane z innych zrodet. Na przykiad:

« Informacje z portalu internetowego UOKIK, dotyczace przeprowadzonych kontroli
jakosci paliw na stacjach benzynowych.

e W ramach wspdlpracy z URE Stuzba Celna uczestniczy w procesie opiniowania
podmiotow ubiegajacych sie o wydanie lub zmiane koncesji, co dostarcza
waznych informaciji dla analizy ryzyka.

o W zakresie postepowar administracyjnych dotyczacych wykreslenia podmiotéw
z rejestru ARM nastepuje wymiana informacji o podmiotach pomigdzy Organami
Stuzby Celnej, a Prezesem ARM przy wspolpracy z Grupg Zadaniowg ds.
Wyrobow Energetycznych.

e W celach weryfikacyjnych Prezes ARM w cyklach miesiecznych przekazuje
informacje o nabyciach  wewnatrzwspolnotowych  paliw  silnikowych
przekazywanych przez podmioty prowadzace skfady podatkowe oraz
zarejestrowanych odbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 1150-1155)

Dane na temat szarej strefy w obszarze paliw plynnych przekazywane do publiczne]
wiadomosci nie byly szacowane i weryfikowane (komentowane) przez MF.

DKS, jako wiodacy w zakresie prowadzonej kontroli i analizy ryzyka zwigzanej
z omijaniem obowigzku zaptaty podatku VAT w obszarze paliw, nie posiada
informacji na temat udziatu szarej strefy w obrocie paliwami w latach 2014-2016
(I potrocze) i sposobu jej mierzenia (szacowania), gdyz ,szacowanie wielko$ci
szarej strefy w obrocie paliwami wykracza poza wfaSciwosc rzeczowq
Departamentu™3,

DCP rowniez nie prowadzit szacunkow dotyczacych wielkosci szarej strefy
wobszarze paliw, gdyz .w obszarze paliw dziatalno$¢ szarej strefy dotyczy
w gfdwnej mierze wyludzenia podatku VAT lub braku zaptaty w pefnej wysokoScr',
a Departament ,nie prowadzi szacunkéw dotyczacych wielkosci szarej strefy
w zakresie podatku VAT'S6.

Wedlug Szefa Sluzby Celnejs? ,Stosowane przez autoréw modele do szacowania
wielkosci szarej strefy sq modelami autorskimi i nie sq znane Ministerstwu Finansow
procedury walidacyjne stwierdzajgce ich poprawnos¢. Podawane wartosci
okre$lajace wielkos¢ szarej strefy z requly odpowiadajq udziafowi naby¢
wewnatrzwspoinofowych ~ w konsumpcji  ogolnej.  Stanowiq ~ maksymalng,
hipotetyczng granice strat budzetu wynikajacq z wyludzen podatku VAT. Nalezy
zaznaczy¢, ze nabycia wewngtrzwspdinotowe sg realizowane nie tylko przez

8  Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.0811.7.2016
% Pkt 16 pisma Zastepcy Dyrektora DCP z dnia 22 wrze$nia 2016 r., znak: CP.3.0811.1.2016.4.
5 Pisma z 13 i 18 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016.
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podmioty tzw. ,niezalezne” ale tez przez podmioty w petni wiarygodne (m.in. przez
koncerny zrzeszone w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlowego Naftowego)".

W MF wykorzystywane sa informacje o wielkosci szarej strefy w obrocie paliwami,
ktore sg przekazywane przez podmioty dzialajace na rynku paliw, zrzeszenia
branzowe, firmy doradcze i instytucje naukowe. Informacje te traktowane sg jako
sygnaly o nieprawidiowosciach wystepujacych na rynkach paliw, rowniez
0 zmianach w mechanizmach popetniania oszustw podatkowych.

Zdaniem MF%8 realizacja ustawowych =zadan Kontroli Skarbowej, w tym
prowadzenia postepowan przygotowawczych i kontrolnych w obszarze podatkow nie
wymaga posiadania szczegdlowej wiedzy o stratach podatkowych generowanych
przez poszczegbine branze gospodarki. Dla celéw odpowiedniego reagowania na
wystepujace nieprawidlowosci wystarczajgce sq szacunki dokonywane przez
organizacje branzowe przedsiebiorcow lub wyspecjalizowane instytucje badawcze,
ktore pozwalajg na okreslenie poziomu ryzyka oszustw podatkowych w danej branzy
I wyznaczenie odpowiednich zasoboéw do ograniczania/eliminacji niekorzystnych
Zjawisk.

W procesie wykrywania nieprawidiowosci i podmiotéw podejrzewanych
o dokonywanie oszustw podatkowych w obrocie paliwami ptynnymi, znaczacg role
odgrywajg komorki wywiadu skarbowego oraz komorki realizacyjne w urzedach
kontroli skarbowej. Weryfikacja celowosci i skutecznosci podjetych dziatan
nastepuje poprzez oceng prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz
ustaler kontrolnych. Informacje o wynikach kontroli, (w tym wg. branz
podwyzszonego ryzyka) sporzadzane sg przez organy kontroli skarbowej za okresy
kwartalne i podlegajg w MF analizie.

(dowod: akta kontroli str. 1202-1220, 1630, 2467, 3780-3784)

Konsultacje z organizacjami branzowymi przy opracowaniu projektu KPD.

MF dokonuje konsultacji zapisow projektu KPD z organizacjami branzowymi w celu
umozliwienia $rodowisku gospodarczemu wplywu na ukierunkowanie dziatan
Administracji Podatkowej na zachowania podatnikow niezgodne z prawem,
w szczegolnosci te niezidentyfikowane dotychczas przez organy podatkowe. Dzigki
tej wspotpracy nastepuje eliminowanie z przestrzeni gospodarczej nieuczciwej
konkurencji, rwniez poprzez zmiane stanu prawnego.

W pracach analitycznych, wykorzystano rowniez stanowisko Stowarzyszenia
Inicjatywa Firm Rodzinnych w sprawie Projektu Dziatai Administracji Podatkowej
zdnia 23 pazdziemnika 2015r., uwagi zgloszone przez POPIHN oraz opinie
Business Centre Club (BCC) w sprawie projektu dokumentu ,Plan dzialan
Administracji Podatkowej 2016 — gléwne zatoZenia projektu” z dnia 21 pazdziernika
2015 r.

W czesci dotyczacej oszustw w obrocie paliwami ciektymi POPIHN wskazat na brak
w polskich przepisach finansowych regulacji obejmujacych uproszczong transakcije
trojstronna. W opinii BCC, oszustwa w branzy paliwowej na podatku VAT obejmujg
rozne mechanizmy, w tym: wytudzanie zwrotow VAT oraz wprowadzanie do obrotu
paliw z pominieciem zaptaty podatku. Mimo, Ze obowigzujace rozwigzania
minimalizujg przestepstwa, jednakze nie eliminowaly ich catkowicie. Wskazano, ze
najwieksze straty powstajg przy sprzedazy paliw na rzecz osob fizycznych, czyli
0sob nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej - obrét taki jest czesto
nieewidencjonowany. BCC postulowat, aby, szczegding kontrolg obja¢ podatnikow
dokonujacych sprzedazy detalicznej paliw.

8 Pismo z dnia 13 pazdziemika 2016 r. znak: CP3.0811.1.2016.
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Konsultacje spoteczne wplynely na ostateczny ksztatt przepisow dotyczacych zmian
ustawy Prawo energetyczne oraz innych ustaw®®, systemowo porzadkujacych rynek
paliw cieklych, zwiekszajacych kontrole panstwa nad systemem zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i paliw.

(dowod: akta kontroli str. 914-926)

Mierniki stosowane w przypadkach zidentyfikowanych zagrozen

Rejestr ryzyka Stuzby Celnej zawiera wykaz ryzyk podzielonych na trzy kategorie:
wysoki, $redni oraz niski poziom wystgpienia danego ryzyka. Przyktadowo
w pierwszej grupie w zakresie paliw ptynnych wskazuje na wysoki poziom ryzyka dla
nabycia lub posiadania olejow napedowych bez zaplaty naleznego podatku
akcyzowego (lub zaptaty akcyzy w nieprawidlowe] wysokosci).

W ramach zidentyfikowanych ryzyk, w MF prowadzone sg analizy majace na celu
typowanie podmiotéw do kontroli.

AP réwniez identyfikuje zagrozenia charakterystyczne dla podobszaru Paliwa. Byly

to ryzyka:

1) niezrealizowania zobowigzan podatkowych w peinej wysokosci w zwigzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodéw z wystawionych
rachunkow/faktur VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalno$¢;
poziom ryzyka — Wysoki;

2) niezrealizowania zobowigzan podatkowych w peinej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem  faktur  lub  wystawianiem  faktur ~w  kwotach
nieodpowiadajacych wielkosciom faktycznym; poziom ryzyka — Wysoki;

3) zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku naliczonego zwigzane z wykorzystywaniem faktur,
ktore dotyczg kosztow niestanowigcych kosztow uzyskania przychedu; poziom
ryzyka — Wysoki;

4) narazania budzetu parstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotow
w oszustwach karuzelowych; poziom ryzyka — Sredni;

5) zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur,
ktore nie dokumentujg rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych; poziom
ryzyka — Wysoki;

6) dokonywania pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow
uzyskania przychodu oraz podatku naliczonego VAT innym podmiotom, w tym
w celu wyludzenia podatku od towar6w i ustug; poziom ryzyka — Wysoki.

Ryzyka obejmujace schematy zachowan podatnikéw niezgodne z przepisami prawa
podatkowego w zakresie paliw sq identyfikowane i wpisane do Centralnego Rejestru
Ryzyka (CRR) i sg wskazane w planach kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 597-599)

Sposoby wykorzystywania pozyskanych danych i upowszechnienie wynikow analizy
ryzyka w jednostkach organizacyjnych MF

Informacje o nieprawidlowosciach wykorzystywane sg przez Stuzbe Celng do
przeprowadzenia analizy i podjecia okreslonych dziatan. Opracowane profile ryzyka,
kierowane sg do komorek kontrolnych. Zidentyfikowane i ocenione ryzyka tworzg
Rejestr Ryzyka wykorzystywany m.in. do wyznaczenia priorytetéw kontroli. Wyniki

8 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22016 1. poz, 1165).
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podjetych dziatan sg analizowane iwykorzystywane m.in. do ponownej oceny
ryzyka.

W zakresie oceny zidentyfikowanych zagrozen dotyczacych obrotu paliwami
cieklymi dokonywana byta analiza pomiaru ryzyk w oparciu o prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzenia oraz jego nastepstwa fiskalnego. Do oceny nastepstw oraz
oszacowania prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia przyjmowane sg
w analizach rozne parametry, w tym zwigzane z udziatem w rynku danej grupy
wyrobow i czestotliwos¢ wystepowania nieprawidiowosci, co pozwala na okreslenie
poziomu ryzyka.

(dowod: akta kontroli str. 597-600, 602-926)

W SC kazda analiza ryzyka koriczy sie raportem, a w przypadku typowania do
kontroli rowniez profilem ryzyka, kierowanym do komorek kontrolnych. Kazda
analiza jest dokumentowana w Systemie ZISAR w Rejestrze Analiz, dostepnym
uzytkownikom Systemu zgodnie z nadanymi uprawnieniami. W przypadku, gdy
z analizy wynika, ze powinny by¢ przeprowadzone kontrole, to w ramach analizy
ryzyka tworzone sg profile ryzyka kierowane do komorek kontrolnych. Profil ryzyka
zawiera informacje odnosnie terminu w jakim dziatania kontrolne powinny byé
przeprowadzone przez komorke kontrolna.

W AP informacije dotyczace wynikoéw analiz ryzyka w zakresie Paliw mozna uzyskac
z danych wprowadzanych do CRR. Zasilany jest on na biezgco przez komorki ds.
analiz i planowania w urzedach skarbowych, komorki ds. zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym w izbach skarbowych oraz Centrum Analiz i Planowania Administracji
Podatkowej w Izbie Skarbowej we Wroctawiu (CAIPAP) — na poziomie centralnym.

Na podstawie KPD i przyjetych w nim priorytetow krajowych dyrektorzy izb
skarbowych opracowujg Wojewodzkie Plany Dziatan (WPD), w terminie do 30 dni od
dnia otrzymania zatwierdzonego KPD. WPD przekazywane sg nastepnie do
wiasciwych naczelnikow urzedow skarbowych, celem sporzadzenia Lokalnych
Planow Dzialan, uwzgledniajagcych konkretne dziatania do podjecia
w poszczegolnych podobszarach ryzyka, takie jak czynno$ci sprawdzajace, kontrole
podatkowe, postepowania karno-skarbowe, etc.

Dzialania podjete przez poszczegoéine urzedy skarbowe w kraju, ukierunkowane na
ryzyka wystepujagce w poszczegéinych podobszarach (w tym w Paliwach)
odzwierciedlone sg w Lokalnych Planach Dziatan, sporzadzanych cyklicznie (do tej
pory z czestotliwoscig kwartalng, pofroczng, badz niekiedy miesieczna).

(dowod: akta kontroli str. 600)

Skuteczno$¢ prowadzonych dziatar przez Stuzbe Celng w oparciu o analize ryzyka
zalezy od liczby podjetych dziatah i wplywa na efekty finansowe kontroli.
W Administracji Podatkowej realizacja KPD podlega biezacemu monitorowaniu
i ocenie skutecznosci i efektywnosci kontroli, a raporty z jego wykonania
sporzadzane sg przez CAIPAP. Urzedy skarbowe, na podstawie wynikow kontroli
podjetych wobec zidentyfikowanych ryzyk w obszarze paliw ptynnych dokonujg
analizy mozliwych uszczuplen dla budzetu pafstwa i okre$lajg hierarchie
podobszarow do KPD na kolejny rok.

(dowod: akta kontroli str. 600-601, 927-1149, 2261-2381)

Raporty z analizy ryzyka szczegolowo prezentujg sytuacje importera w danym
obszarze ryzyka (np. benzyny, oleje napedowe) oraz date przyjecia do realizacii.
Wymieniajg ryzyko: przyktadowo — nabycie lub posiadanie olejow napedowych bez
zaplaty naleznego podatku akcyzowego (lub jego zaptaty w nieprawidiowe;
wysokosci). Analiza dokonana w raporcie obejmuje zagadnienia zwigzane m.in.
zZ rejestracjg podmiotu, skiadanymi deklaracjami podatkowymi i wptatg akcyzy na
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Ocena czastkowa

rachunek wiasciwej izby celnej. Ponadto zagadnienia zwigzane z przedmiotem
podatku, podstawa opodatkowania wymieniajac stawki podatkowe zastosowane ulgi
i zwolnienia. Obejmuje réwniez procedure ewentualnego zawieszenia poboru
akcyzy i koricowe wnioski z aspektu prawnego. Wnioski poparte sg analizg
statystyczng dla wyrobow energetycznych i obejmujq zagadnienia iloSciowe
dotyczace wprowadzanych wyrobow akcyzowych oraz wptywéw do budzetu z tytulu
odprowadzonego podatku akcyzowego. Analiza statystyczna korczy sig wnioskami
oraz szacunkowym wyliczeniem wartosci kwoty naleznosci podatkowych dla paliw
z podziatem na ich rodzaje oraz wnioskami obejmujacymi aspekty naruszen prawa.
Raport zwiera Arkusz opisu ryzyka, w ktorym dla grupy wyrobéw energetycznych
wymieniony jest wykaz jednostek organizacyjnych, gdzie wystepuje wymienione
wyzej ryzyko i sformulowana jest jego ocena.

(dowod: akta kontroli str. 927-1101)

W MF sporzadzana jest dokumentacja kontroli podatkowych za dany okres.
Dokument pn. ,Monitoring realizacji Krajowego Planu Dziatan 2016 - za I-sze
potrocze" obejmowat kontrole podatkowe zakoriczone w tym okresie i zatwierdzone
przez organ podatkowy. Zgodnie z ,Zasadami opracowywania i monitorowania
realizacji Krajowego Planu Dziatan, wojewddzkich planow dziafan oraz lokalnych
planéw dziatar” monitorowanie objglo trzy obszary: czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych i kontroli losowych i prezentuje w ujeciu syntetycznym liczbe
kontroli podatkowych oraz wyniki finansowe kontroli podatkowych w podziale na
rodzaj urzedu skarbowego dla podobszaru paliw ptynnych.

Skuteczno$¢7? kontroli podatkowych w krajowym podobszarze ryzyka dla paliw byta
w | péiroczu 2016 r. na poziomie 54%. W tym okresie przeprowadzono 50 kontroli,
a w 27 z nich efekty finansowe wyniosly ponad 1 000 zi. Laczny wynik finansowy
z tych kontroli wyniost 14 776 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1102-1149)

W' dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na fakt, ze podawane do publicznej informacje odnos$nie
rozmiarbw tzw. szarej strefy w obrocie paliwami cieklymi, nie sg autorstwa
Ministerstwa Finanséw, a szacowanie wielkosci szarej strefy w obrocie paliwami nie
nalezy do wiasciwosci merytorycznej zadnego z departamentéw MF. Pojawiajace
sie w obiegu medialnym szacowania wielkosci szarej strefy sq modelami autorskimi,
sporzadzanymi przez podmioty zewnetrzne iniezalezne od Ministra Finansow.
Ministerstwu Finansow nie sg znane procedury walidacyjne stwierdzajgce ich
poprawno$¢. Podawane wartosci okreslajace wielkoS¢ szarej strefy z reguly
odpowiadaja udzialowi naby¢ wewnatrzwspdinotowych w konsumpcji ogoine;.
Dlatego tez, do publikowanych informacji o skali wyludzen naleznych Skarbowi
Parnstwa podatkow nalezy podchodzic z duzg ostroznoscig, gdyz obarczone sg
duzym prawdopodobiefistwem bledu, bowiem nabycia wewnatrzwspolnotowe sg
realizowane w znacznej czeSci przez podmioty w pelni wiarygodne (np. przez
koncerny zrzeszone w POPiHN). Zdaniem Izby w tej sytuacji celowe byloby
zweryfikowanie tych wielkosci i przedstawienie stanowiska Ministra Finansow
wobec publikowanych oszacowan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

0 MF definiuje skuteczno$¢ jako stosunek liczby kontroli z wynikiem finansowym powyzej 1 000 zt do liczby
przeprowadzonych kontroli
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Opis stanu
faktycznego

3. Skutecznos¢ kontroli i ich wplyw na ograniczenie
nielegalnego obrotu paliwami ciektymi

Kontrola Skarbowa

Zasady postepowania kontrolnego oraz kontroli podatkowej zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej’' oraz w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’?. Departament Kontroli Skarbowej™® nie
opracowywal odrebnych zarzadzen i procedur regulujgcych proces kontroli
podmiotéw dzialajgcych w sektorze paliw ciekfych. Na poziomie poszczegdlnych
UKS zagadnienia te byly regulowane zarzadzeniami dyrektorow UKS.

Funkcje Centrum kompetencyjnego ds. paliw powierzono UKS w Szczecinie (dalej:
CK ds. paliw) pismem DKS z dnia 9 maja 2014 r. Utworzenie CK ds. paliw miato
zapewni¢ GIKS oraz pozostalym organom kontroli skarbowej i ich pracownikom
mozliwie szerokg wiedze w zakresie paliw, niezbedng do realizacji ich zadan
ustawowych, w tym realizacji postepowan kontrolnych. Zadania CK ds. paliw
w strukturze UKS w Szczecinie byly realizowane przez Referat ds. Analiz,
Monitorowania i Wykrywania Nieprawidiowosci na Rynku Paliw na podstawie
zarzadzenia nr 10/2015 Dyrektora UKS z dnia 20 marca 2015 r. Do zadan tych
nalezato m.in:

- prowadzenie analiz systemowych oraz analizowanie krajowych podmiotow
uczestniczacych w rynku paliw pod katem ich typowania do postepowania
kontrolnego;

budowanie oraz utrzymywanie systemu informacyjnego obejmujacego dziatania
kontroli skarbowej na krajowym rynku paliw oraz wystepujace nieprawidlowosci
na tym rynku;

opracowanie analiz, zestawien i informacji obejmujacych zjawiska wystepujace
na krajowym rynku paliw, na potrzeby Ministerstwa oraz jednostek kontroli
skarbowe;;

- wykrywanie i definiowanie metod dziatania zorganizowanych grup przestepczych
dziatajacych w branzy paliwowej;

- pozyskiwanie nowych zrédet informacji, w tym baz danych stuzacych do realizacji
zadan CK ds. paliw;

- prowadzenie biezacego monitoringu podmiotéw uczestniczacych w krajowym
rynku paliw w oparciu o dostepne bazy danych i rejestry;

monitorowanie zmian przepisow prawa podatkowego w obszarze rynku paliw
i opracowywanie analiz skutkdw tych zmian, a takze

wspolpraca z innymi instytucjami w zakresie zwalczania przestepczo$ci na rynku
paliw, w tym z MF, innymi UKS, GIKS, Prokuratura, Policjq, URE oraz Stuzbg
Celng i Administracjg Podatkowa.

W badanym okresie CK ds. paliw sporzadzito trzy péiroczne raporty o branzy, cztery
kwartalne sprawozdania o wynikach jego pracy i wynikach kontroli podmiotow,
wytypowanych przez CK ds. paliw. Przekazywane przez CK ds. paliw materiaty byty
analizowane przez DKS pod katem wystepowania nowych mechanizmow
przestepstw oraz przygotowywania ewentualnych zmian legislacyjnych.

Postepowania kontrolne, co do zasady, byly prowadzone na podstawie planow
kontroli. GIKS okreslat Zadania urzedow kontroli skarbowej na rok 2015 i na rok

" DzU.z2016r. poz. 720, ze zm., dalej uoks.

2 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm., dalej: uop

* Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa i DKS, DKS wykonywal m.n. zadania GIKS
w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig dyrektorow urzedow kontroli skarbowej

22



2016, w ktorych wskazywano priorytetowe zadania i kierunki dla dziatari urzedow
kontroli skarbowej. Jednym z zadan priorytetowych bylo zwalczanie przestepczosci
podatkowej, w szczegolnosci dotyczacej podatku od towardow i uslug oraz
zapobieganie unikaniu opodatkowania. Przestepczo$¢ paliwowa, szczegolnie
w kontekécie wykrywania i eliminowania z obrotu gospodarczego podmiotoéw
dokonujacych oszustw podatkowych w podatku od towaréw i ustug, byto obszarem
priorytetowych dziatary urzedow kontroli skarbowe;.

Plany kontroli poszczegolnych UKS sporzadzane byly przez dyrektorow tych
urzedow z uwzglednieniem priorytetow wskazanych w Zadaniach dla urzedéw
kontroli skarbowej, wynikéw prowadzonych analiz oraz regionalnych uwarunkowan.
Typowanie do kontroli podmiotéw (w tym dziatajacych w branzy paliwowej)
kazdorazowo poprzedzone jest analizami okreslajgcymi ryzyko wystagpienia
nieprawidlowosci oraz negatywne skutki podatkowe. UKS nie sporzadzaty
odrebnych planéw kontroli dla podmiotow z branzy paliwowej. W przypadku
zaistnienia okolicznoSci wskazujacych na konieczno$¢ pilnego wszczecia
postepowania kontrolnego kontrole byly wszczynane w trybie pozaplanowych
kontroli doraznych. Decyzje o wszczeciu kontroli doraznej podejmujg dyrektorzy
poszczegbinych UKS po przeprowadzeniu analizy konkretnego przypadku.
Typowanie podmiotéw do kontroli w poszczegéinych UKS odbywato sie na
podstawie wielu kryteriéw i z zastosowaniem roznych metod, np. grupowej analizy
ryzyka, analiz indywidualnych, informacji otrzymanych od innych jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej, informacji od organéw $cigania oraz innych
stuzb kontrolnych (krajowych i zagranicznych).

Proces typowania podmiotoéw z obszaru paliw ptynnych wspierany byt przez CK ds.
paliw, ktore okreslilo mape ryzyka dla branzy, profil uczciwego i nieuczciwego
podatnika, a takze typowe dla branzy mechanizmy oszustw. Wytypowane do kontroli
podmioty obejmowane byty obligatoryjnie kontrolami planowymi lub doraznymi przez
wlasciwe miejscowo UKS.

W procesie wykrywania i analizy podmiotow podejrzewanych o dokonywanie
oszustw podatkowych w obrocie paliwami ptynnymi znaczaca role petnity komérki
wywiadu skarbowego oraz komérki realizacyjne w UKS. W procesie typowania
podmiotow do kontroli UKS korzystajg z ,Bazy przedsigbiorcow posiadajgcych
koncesje" wydawanej przez Prezesa URE oraz ,Rejestru systemu zapasow
interwencyjnych” prowadzonego przez Prezesa ARM. Dziatania kontrolne
I wykrywcze prowadzone sg w sposob ciggly, a metodologia prowadzenia analiz
i typowania do kontroli dostosowana jest do wykrytych metod popetniania oszustw
podatkowych.

Przedmiotowy zakres kontroli skarbowej wynikat z art. 2 ust. 1 pkt. 1 uoks. Zakres
poszczegolnych kontroli prowadzonych przez UKS ma charakter indywidualny
i wynikal z ustalen dokonanych w toku analiz poprzedzajgcych podjecie decyzji
o przeprowadzeniu kontroli. Jako zasade przyjeto ustalanie kontrolowanych okreséw
rozliczeniowych stosownie do ryzyk stwierdzonych w procesie analizy.

Zgodnie z §17 pkt 5d Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego - DKS
w ramach wspélpracy z organizacjami migdzynarodowymi przygotowuje, inicjuje
i koordynuje kontrole wielostronne prowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziemnika 2010r. w sprawie wspofpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartoci
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dodanej® (w zakresie podatku VAT) oraz dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia
15lutego 2011r. w sprawie wspbfpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania iuchylajacej dyrektywe T77/799/EWG™ (w zakresie podatku
dochodowego). W latach 2015-2016 (I pélrocze) polska administracja
skarbowa/podatkowa uczestniczyta w 12 kontrolach wielostronnych, z czego dwie
kontrole dotyczyly paliw ciektych (po jednej w 2015 r. i | pélroczu 2016 1.).

W zidentyfikowanych mechanizmach nieprawidiowo$ci w obrocie paliwami braly
udziat podmioty pozorujace legalng dziatalnos¢ gospodarcza, ktore dziataty w formie
spotek prawa handlowego i byly zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
lub zglosity swojg dziatalno$¢ w urzedzie gminy i byly zarejestrowane w Centraing
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Podmioty te podlegaly tez
rejestracji w urzedzie skarbowym jako podatnicy podatku od towaréw i ustug oraz
w urzedzie celnym jako podatnicy podatku akcyzowego. W 2014 r. przeprowadzono
dwa postepowania kontrolne w podmiotach niezarejestrowanych jako podatnicy
dokonujacy obrotu paliwami, w 2015 r. - 28, aw | pdlroczu 2016 r. — trzy.

W latach 2014-2016 (I potrocze) UKS przeprowadzity siedem postepowan
kontrolnych w podmiotach dokonujacych obrotu paliwami, zwolnionych catkowicie
lub czesciowo z opfat lub podatkéw, z tego pie¢ w2014 r. i po jednym w latach
2015-2016. Kontrole fundacji (przez UKS w Rzeszowie w 2016 r.) oraz szesciu
podmiotéw gospodarczych (przez UKS w Warszawie), ktére pierwotnie deklarowaty
zwolnienie z oplaty paliwowej oraz podatku akcyzowego wykazaly, ze byly one
jednak zobowigzane do optacenia tych naleznosci.

W badanym okresie przeprowadzono fgcznie 1552 postepowania kontrolne
podmiotow dziatajacych na rynku paliw ciektych, w tym 420 kontroli planowych
podmiotéw zarejestrowanych; 735 kontroli doraznych podmiotéw oraz 397 kontroli
przeprowadzonych na podstawie wyznaczenia przez GIKS (art. 10 ust. 2 pkt 11
uoks). Znacznie zwigkszyta sie liczba przeprowadzonych postepowar kontrolnych
w2015 r. w stosunku do 2014 r., tj. 063,2% z 454 do 741, azrealizowane 357
kontroli w | potroczu 2016 r. wskazuje na mozliwy do utrzymania poziom roku 2015.
Wzrost liczby przeprowadzonych kontroli w 2015r. byt wynikiem zwigkszone;
084,5% liczby kontroli doraznych oraz o 128,7% liczby kontroli na podstawie
wyznaczenia, a liczba kontroli planowych utrzymywata sie na podobnym poziomie
(166 w2014 r.,, 168 w 2015 ., 86 w | pdtroczu 2016 1.).

Nieprawidiowosci skutkujgce naliczeniem dodatkowych naleznosci dla Skarbu
Pafstwa stwierdzono wwyniku 1380 postepowari kontrolnych podmiotow
dziatajacych na rynku paliw ciektych, czyli w 889% ogolu postepowan.
W poszczegolnych latach wskazniki ksztattowaly sie na podobnym poziomie (od
88,3% w 2014 r. do 89,4% w | pdiroczu 2016 r.). Naliczone dodatkowe naleznosci
Skarbu Panstwa wyniosty 13 185,2 min z, w tym 11763 min zt z tytulu podatku
VAT, 911,9 min zt z tytulu podatku akcyzowego i 510,3 min zt z tytulu podatku CIT
| PIT. Naleznosci w 2015 . wzrosty o 1259% w porownaniu z 2014 r. i wyniosly
6 661,8 min z (2 949,1 min zt w 2014 r.). W ciggu pdlrocza 2016 r. w efekcie kontroli
naliczono 3 575,4 min zt. Srednia kwota ustaler na jedng wynikowa kontrole wzrosta
0 51,4%. Pordwnujgc wylgcznie lata 2014-2015 wzrost ten wyniost 36,5%.

 Dz. U. UE L 268 z dnia 12.10.2010. str.1 ze zm. Sposéb realizacji wymiany informacji o VAT, w tym
réwniez szczegolowo zadania Biura Wymiany Informacji Podatkowych funkcjonujacego w ramach struktury
Izby Skarbowej w Poznaniu oraz osob kontaktowych (czyli oséb wyznaczonych w US, IS lub UKS do
realizacji zadar w zakresie wymiany informacji o VAT) okreslono w zarzadzeniu Nr 10 Ministra Finansow
z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadzor i wymiang informagii
0 VAT oraz sposobu realizacji wymiany informacji o VAT (Dz. Urz. MF poz. 7).

5 Dz.Urz. UE L 64 z dnia 11.03.2011 r. sir. 1 ze zm.
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Skutecznos¢ kontroli podmiotow wytypowanych przez Centrum ds. paliw dla UKS
byla wyzsza i wynosita w 2015r. i w | potroczu 2016 r. — 93,6%. Analizie byly
poddawane dane z bazy podmiotow z kaucjg gwarancyjng, informacije z Izby Celnej
w Katowicach i UKS w Biatymstoku dotyczace podmiotéw nabywajacych paliwo za
posrednictwem zarejestrowanych odbiorcéw, informacie URE o podmiotach
sktadajacych wnioski o koncesje, wykaz deklaracji INTRASTAT Przywoz i Wywoz
Zlozonych przez podmioty zarejestrowane na terytorium Polski w IC w Warszawie.
Najwigcej nieprawidlowosci dotyczyto obrotu olejem napedowym bez uiszczenia
podatku VAT w zwigzku z wewnatrzwspolnotowym nabyciem. W przypadku podatku
akcyzowego ustalenia dotyczyly gléwnie obrotu produktami ropopochodnymi
(z wylaczeniem olejow smarowych), ktore byly wprowadzane do obrotu jako olej
napedowy.

Wedtug’® Zastepcy Dyrektora DAP Departament posiada dane w zakresie podatku
VAT egzekwowanego przez naczelnikow urzedow skarbowych bez mozliwosci
wyodrebnienia tego podatku od obrotu paliwami ciektymi naliczonego w wyniku
kontroli przeprowadzonych w podmiotach dziatajgcych w sektorze rynku paliw
ciektych.

UKS nie prowadza wspdinych postgpowan kontrolnych z innymi podmiotami.
Natomiast prowadzone sg postepowania kontrolne w bezpo$redniej wspotpracy
z innymi sluzbami. We wspdipracy ze Sluzbg Celng, Strazg Graniczng i Policjq
prowadzone byly przez UKS czynnoéci kontrolne cystern wwozacych do kraju
paliwo. Przeprowadzono fgcznie osiem takich akcji (cztery — w 2014r., trzy -
w 2015r. i jedna — w2016 r.). Informacje o podmiotach, uzyskane w ww. akcjach,
byly analizowane przez CK ds. paliw i w zaleznosci od efektow analizy
przekazywane do wiasciwego UKS, celem wszczecia kontroli lub do wyznaczone
izby skarbowej, celem wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT. W wyniku akcji
przeprowadzonych ~ w2014r. sporzadzono 217  wnioskow do  UKS
o przeprowadzenie postepowan kontrolnych wobec podmiotéw uczestniczgcych
w obrocie paliwem, w 2015 r. bylo ich 73 oraz 25 w | péiroczu 2016 1.

Stosownie do postanowien art. 32 ust. 1 uoks GIKS lub dyrektor UKS moze zwrécic
si¢ do sprawujgcego nadzor nad kontrolowanym lub do wiasciwego organu z notg
sygnalizacyjng informujacq o dostrzezonych nieprawidtowosciach. W przypadku
powzigcia — w toku wykonywanych czynnosci stuzbowych — informacji o popetnieniu
przestepstwa lub uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa, organy
kontroli skarbowej skiadajg zawiadomienia do Prokuratury. Réwniez do URE byty
wysylane informacje o nieprawidlowosciach  dotyczacych np. prowadzenia
dziatalnosci niezgodnie z koncesjg, braku koncesji albo niewykonywania
obowigzkéw dotyczacych zapewnienia udziatu biokomponentéw w produkowanym
lub importowanym paliwie. Po stwierdzeniu w toku kontroli, ze podmiot prowadzi
fikcyjng dziatalnos¢ albo nie dopeinia obowigzkow wynikajacych z bycia
zarejestrowanym podatnikiem VAT UE organy kontroli skarbowe] kierujg do
wlasciwych organow podatkowych wnioski 0 wykreslenie podmiotu z rejestru VAT,
Do wlasciwych organéw podatkowych i celnych kierowane byly rowniez wnioski
o przeprowadzenie kontroli w zakresie nieprawidiowosci nalezacych do ich
wlasciwosci. UKS w Szczecinie uczestniczyl w procesie (prowadzonym przez
Stuzbe Celna) opiniowania dla Prezesa URE podmiotéw ubiegajacych sie o wydanie
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, magazynowanie paliw cieklych oraz obrot
paliwami ciektymi z zagranica.

6 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 r., znak: AP8.0811.4.2016
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Przyktadowo, pie¢ UKS (sposrod 16), ktore w badanym okresie przeprowadzity
lacznie 786 kontroli na rynku paliw (tj. 236 w 2014 r., 385 w 2015 1. i 165 w 2016 r.),
skierowato w sumie 142 informacje o kontrolowanych podmiotach (tj. odpowiednio
45,771 20), z tego:

« 72 informacje o podmiotach naruszajgcych prawo w zakresie obrotu paliwami do
prezesow wlasciwych oddziatow terenowych URE Ilub Prezesa URE na
podstawie art. 28a ustawy Prawo energetyczne (35 w 2014 r. —, 30 w 2015r. -
i siedem w | potroczu 2016 1.),

61 not sygnalizacyjnych do Prezesa URE lub prezesow wiasciwych oddziatow
terenowych URE informujgcych o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach na
podstawie art. 32 ust. 1 uoks (osiem w 2014 r, 44 w2015r. i w dziewie¢
| potroczu 2016 1),

« dwa wnioski do naczelnikow wiasciwego urzedu skarbowego o wykreslenie
dwaoch podatnikow z rejestru VAT i VAT UE (po jednym w 2014 r. i w | péiroczu
2016 r.),

+ dwa wnioski do Krajowego Rejestru Sadowego o wykreSlenie podmiotow
z rejestru (po jednym w 2015 r. i w | pdiroczu 2016 1),

« cztery zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa do prokuratury rejonowej (po
jednym w 2014 r. i w 2015 r., dwa w | polroczu 2016 1.),

+ jedno zawiadomienie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
0 podejrzeniu prania pieniedzy (w 2015r.).

Przy realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem zorganizowane] przestepczosci
podatkowej w obszarze paliw UKS wspotpracowaly z jednostkami Centralnego Biura
Sledczego Policji. W 2015r. i |poiroczu 2016r. wspolnie prowadzono 169
postepowan, ktorymi objeto 121 podmiotéw dziatajacych w branzy paliwowej. W ich
wyniku stwierdzono uszczuplenia podatkowe na laczng kwote 1,4 mid zi,
postawiono zarzuty kame 145 osobom, aktami oskarzenia objeto 47 oséb, a na
poczet zalegiosci podatkowych dokonano zabezpieczen na majatkach podatnikéw
w tacznej kwocie 309,1 min zl. Jeden UKS podjal takze wspolprace z Komendg
Wojewodzka Policji w dwoch postepowaniach prowadzonych wobec jednego
podmiotu, w wyniku ktorych naliczono dodatkowe naleznosci z tytutu podatku VAT
na kwote 7,6 min zt.

W ocenie DKS?7, kontrola skarbowa ma ograniczong skuteczno$¢ zwalczania,
w trybie administracyjnym dziatah kontrolnych, zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej na wszystkich ptaszczyznach. Kontrola skarbowa nie posiada
narzedzi prawnych do zwalczania zorganizowanej przestepczosci w takim zakresie,
w jakim posiadajg je inne sluzby. W zakresie ustawowych uprawnieri izadan
kontrola skarbowa podejmuje szereg dzialan o charakterze kontrolnym,
operacyjnym, analitycznym i koordynacyjnym zmierzajacych do bezposredniego
eliminowania z rynku podmiotéw dokonujacych sprzedazy paliwa bez uiszczania
podatkéw i spetniania innych obowiazkow publicznych. Majac na uwadze
szczegolng role organow S$cigania i prokuratury w zwalczaniu przestepczosci
podatkowej oraz konieczno$¢ wspotpracy wielu organoéw, zostaly zawarte
porozumienia o wspolpracy:

« pomiedzy Ministrem Finansow oraz Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury —

dnia 16 lipca 2014 .,

« pomiedzy GIKS i Wyzszg Szkolg Policji w Szczytnie — dnia 07 sierpnia 2014 r.,

" Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.0811.7.2016.
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« W zakresie wspotdziatania w ujawnianiu i zwalczaniu przestepstw obejmujacych
oszustwa w podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym pomiedzy
GIKS i Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji — dnia 17 grudnia
2014,

« pomiedzy GIKS i Prezesem URE - dnia 25 wrze$nia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1615-1715, 1764-1952, 1983-1985, 3780-3784, 4104-4116)

Kontrola Celna

Zasady przeprowadzania kontroli przez Stuzbe Celng unormowano w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej8. Od 2007 r. w strukturze organizacyjnej Stuzby
Celnej dziafala Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestepczosci Paliwowe;j
(KGZ), ktéra do maja 2015 r. w strukturze Izby Celnej w Katowicach funkcjonowata
jako Referat, nastepnie Wydzial, a od 1 pazdziernika 2015r. jako Wydziat Grupa
Zadaniowa ds. Wyrobéw Energetycznych. Celem utworzenia KGZ bylo dostarczanie
kierownictwu SC - informacji wspomagajacych  podejmowanie  decyzji
prowadzacych do ograniczenia skali przemytu, nielegalnego wytwarzania lub obrotu
oraz jednostkom organizacyjnym SC na poziomie taktycznym ioperacyjnym -
informacji wspomagajacych zwalczanie naduzy¢ w obszarze paliw. Szczegotowe
zadania dla tych komoérek byly okreslane w regulaminach organizacyjnych przez
dyrektora IC w Katowicach. Do zadai KGZ nalezato m.in. gromadzenie,
przetwarzanie, ocena i analiza informacji dotyczacych ujawnien prob przemytu,
nielegalnego wytwarzania lub obrotu paliw; przekazywanie do MF i pozostatych izb
celnych oceny zebranych informacji i wynikow analiz, majgcych znaczenie dia
kontroli wykonywanej przez SC; przekazywanie analiz strategicznych dotyczacych
zagrozen zwigzanych z przemytem, nielegalnym wytwarzaniem lub obrotem paliw;
opracowywanie materialow szkoleniowych i pogladowych dotyczacych zwalczania
przemytu, nielegalnego wytwarzania lub obrotu paliw.

Od 1 pazdziernika 2015r. KGZ odpowiada za zarzadzanie ryzykiem w grupie
obszarow ryzyka dotyczacych wyrobow energetycznych, w szczegéinosci:

— petni role wiasciciela obszaru ryzyka;
— petni role wiasciciela ryzyka w zakresie ryzyk krajowych;
— prowadzi analizy na poziomie krajowym w zakresie identyfikacji ryzyka.

Realizujac zadania KGZ sporzadzita raporty z realizacji profili strategicznych za rok
2014 i za | polrocze 2015r. oraz z realizacji kontroli wobszarze wyrobow
energetycznych za |l polrocze 2015 r. i | polrocze 2016r. Do DCP byly
przekazywane takze analizy i opracowania analityczne, wykorzystywane w biezacej
pracy Departamentu. Niektore z opracowan, stanowigce zbior rozwigzan
systemowych, przekazanc do innych departamentéw, izb i urzedéw celnych. Byly
one réwniez pomocne w pracach Zespofu eksperckiego do spraw przestepczosci
w zakresie podatku od towarow | usfug oraz akcyzy i w trakcie prac nad tzw.
pakietem paliwowym®”. Sporzadzono kilkanascie opracowan, analiz oraz raportow
dotyczacych funkcjonowania rynku paliw, potencjalnych oraz rzeczywistych
zagrozen w zakresie odziatywania nieprawidiowosci na rynku paliw na wysoko$¢
wplywow podatkowych.

KGZ sporzadzala takze analizy strategiczne w obszarach, przeglady Arkuszy Opisu
Ryzyka, oceny poziomu ryzyka dostepne w systemie ZISAR.

® Dz U z20161, poz. 1799, ze zm., dalej w skrocie: uosc.
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W latach 2015-2016 (I péirocze) organizacje systemu kontroli prowadzonych przez
SC regulowaly zarzadzenia Ministra Finansow: nr 2 z dnia 13 stycznia 2010 r.7® oraz
nr 6 zdnia 3 lutego 2015r. w zwigzku z wdrozeniem systemu ZISAR. W obu
przypadkach system kontroli zostat oparty na zarzadzaniu ryzykiem, a podjecie
kontroli wykonywanych przez SC mialo stanowic reakcjg na zidentyfikowane ryzyko
albo wynik losowania.

Do 2 lutego 2015r. system kontroli obejmowat identyfikowanie, analizowanie,
ocenianie i opisywanie ryzyka w poszczegolnych obszarach ryzyka oraz dobor
metod reakcji na ryzyko; wskazywanie priorytetowych obszarow ryzyka, w ktorej SC
podejmuje w pierwszej kolejnosci dzialania kontrolne; planowanie kontroli;
prowadzenie dziatan kontrolnych oraz ich monitorowanie. Na potrzeby zarzadzania
ryzykiem tworzono rejestry ryzyka: centralny na poziomie MF iregionalny na
poziomie izby celnej, ktére mialy zawierat systematyke zidentyfikowanych
I ocenionych ryzyk oraz ich dokumentacje, szczegolnie w postaci arkuszy opisu
ryzyka i profili ryzyka. Na tej podstawie do polowy 2015 r. w MF tworzono roczny
strategiczny plan kontroli (SPK), wyznaczajacy gtéwne kierunki kontroli dla Stuzby
Celnej uwzgledniajgce priorytety wynikajace z centralnego rejestru ryzyka i polityki
panstwa. Zasady tworzenia SPK opisywala Instrukcja w sprawie opracowania
strategicznego planu kontroli isprawozdawczosc®'. Na poziomie izb celnych
opracowywano roczne taktyczne plany kontroli uwzgledniajace zalozenia SPK, ktdre
stanowily podstawe planowania podmiotéw do kontroli przez urzedy celne. Na
poziomie Ministerstwa nie byly tworzone plany dotyczace kontroli przedsigbiorcow.

Priorytetowe obszary ryzyka przewidziane w SPK na rok 2014 i 2015 wskazano
woparciu o Centralny Rejestr Ryzyka, sprawozdania izb celnych z realizacji
taktycznych planow w | polroczu poprzedniego roku, opracowania grup
zadaniowych, strategie kontroli obowiazujgce w Sluzbie Celnej oraz wyniki
konsultacji. W SPK na 2014 r. w hierarchii obszaréw ryzyka Centralnego Rejestru
Ryzyka wskazano sze$¢ obszarow w branzy paliw cieklych. Poziom ryzyka dla
dwoch obszarow 10.3. Benzyny, oleje napedowe i smarowe i 10.1. Oleje opafowe
zostal oceniony jako wysoki, dla obszaru 10.4. Gaz plynny jako $redni,
a w pozostalych obszarach jako niskie. W 2015 r. obszar 10.1. Oleje opafowe i oleje
napgdowe przeznaczone na cele opatowe zostal oceniony jako obszar wysokiego
ryzyka, poziom ryzyka w obszarach 10.3. Benzyny, oleje napedowe i 10.7. Oleje
smarowe spadl, w porownaniu z 2014r., zwysokiego na $redni. Ryzyko
w pozostalych pieciu obszarach oceniono na poziomie $rednim. Ze sprawozdan
z realizacji SPK za rok 2014 i | pétrocze 2015 r. wynika, Zze wszystkie izby celne
speinity ogoine zalozenie (minimum 30%) odnosnie planowanego stopnia
zaangazowania w realizacje kontroli w obszarach SPK.

W zwigzku z planowanym wdrozeniem systemu ZISAR oraz wynikajacej z tego
zmiany sposobu planowania kontroli, w zalozeniach SPK na 2015 r. przyjeto, ze
dyrektorzy izb celnych opracujq taktyczne plany kontroli na | péirocze 2015 r. Wraz
z wdrozeniem systemu ZISAR, ktory wymusza biezaca reakcje na zidentyfikowane
ryzyko, bezprzedmiotowe stato sig tworzenie SPK. Od Il péfrocza 2015 . proces
planowania kontroli prowadzony byl na biezaco, na poziomie komérek kontrolnych
woparciu o cele wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej, profile ryzyka (PR)
iinformacje o ryzyku naplywajace od osob, organdw, instytucji czy podmiotow

78 Zarzadzenie nr 2 Ministra Finansow z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli prowadzonych
przez Stuzbe Celng, zmienione zarzadzeniem nr 52 Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2011
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Sluzbe Celna,

8 Niepublikowane.

8 Instrukcja w sprawie opracowania strategicznego planu kontroli i sprawozdawczosci z dnia 29 grudnia
2011 r. zatwierdzona przez Podsekretarza Stanu — Szefa Sluzby Celnej.
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podlegajacych kontroli, ktére stanowiq podstawe automatycznego generowania
zlecen kontroli. Pozwala to na elastyczne podejscie organéw SC do nowych ryzyk
lub zmiany oceny ryzyk juz zidentyfikowanych. Wybor podmiotow do kontroli
w Stuzbie Celnej jest wynikiem oceny informacji i analizy ryzyka prowadzonych
przez komorki analityczne, w szczegélnosci na poziomie izb i urzedéw celnych.
W komoérkach analitycznych prowadzona jest ocena wplywajacych informacii,
w wyniku kitérej moze zosta¢ opracowany wniosek o przeprowadzenie kontroli.
W wyniku analizy ryzyka prowadzonej w wyodrebnionych obszarach ryzyka
tworzone byly Arkusze Opisu Ryzyka oraz profile ryzyka. W przypadku grupy
wyrobow energetycznych, do ktérych zalicza sie paliwa silnikowe, profile ryzyka
ukierunkowane byly na podmioty oraz obiekty, bez podzialu na podmioty
zarejestrowane w systemach oraz funkcjonujace poza systemami.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 i 3 uosc oraz obowigzujgcych zarzadzeri dziatania
kontrolne podejmowano na podstawie wynikow analizy ryzyka majacej na celu
rozpoznawanie i oszacowanie wielkosci tego ryzyka oraz ustalenie Srodkow
niezbednych do jego ograniczania. Kontrole byly przeprowadzane takze niezaleznie
od rezultatow analizy ryzyka, mialy charakter losowy [ub obowigzek ich
przeprowadzenia w okre$lonym czasie wynikal z przepisow prawa.

Stuzba Celna realizowata kontrole planowane w stosunku do podmiotéw, na temat
ktorych wiedza jest dostepna jej organom oraz kontrole dorazne, prowadzone
w stosunku do podmiotéw/osob lub obiektow, tj. miejsc, Srodkow transportu,
wstosunku do ktérych zachodzi podejrzenie prowadzenia dzialalnosci
z naruszeniem przepisow prawa. O uruchomieniu kontroli doraznych decydowaty
m.in. informacje pochodzace ze stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
publikacji internetowych, doniesiet obywatelskich, czy innych jednostek
gospodarczych, jak rowniez wyniki kontroli uprzednio przeprowadzonych przez
stuzby podlegle Ministrowi Finansow. Przekazywaniu, gromadzeniu i monitorowaniu
informacji o zdarzeniach dotyczacych nieprawidlowosci w zakresie m.in. cfa i akcyzy
stuzyly bezpfatny numer telefonu 800-060-000 i skrzynka powiadom-clo@mf.gov.pl,
obstugiwane przez dyzurujacych catodobowo funkcjonariuszy Stuzby Celnej.
Kontrole dorazne dotyczyly tez rodzaju paliwa w zbiorikach pojazdow lub innych
$rodkach przewozowych, miejscem ich wykonywania byly drogi publiczne i dotyczyty
m.in. podmiotow nieobjetych ewidencja. Kontroli poddawano podmioty prowadzace
sprzedaz detaliczng, hurtowa, producentéw oraz tzw. ,zuzywaczy” wyrobow
energetycznych podlegajacych obowigzkowi znakowania i barwienia na podstawie
§3 ust. 2 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 18 grudnia 2015r.
w sprawie kontroli niektorych wyroboéw akcyzowych®2. Decyzje o kontroli byly
podejmowane na podstawie oceny posiadanych informacji dotyczacych
potencjalnych zagrozen i mogly mie¢ charakter losowy. Zakres kontroli byt okreslany
w zleceniu kontroli przez kierownika komorki kontrolnej m.in. na podstawie wynikow
analiz i opisu ryzyka.

W latach 2014-2016 (I pofrocze) komorki organizacyjne Stuzby Celnej
przeprowadzily facznie 15185 kontroli podmiotow dziatajacych na rynku paliw
ciektych, w tym 6989 w 2014 r., 5287 w 2015r. i 2909 w | potroczu 2016 .
Wiekszos¢, . 72,7%, stanowity kontrole dorazne podmiotéw zarejestrowanych
i niezarejestrowanych dokonujacych transakcji na rynku paliw ciektych. Pozostate
27,3% (4 150 kontroli) stanowity kontrole zaplanowane.

Przeprowadzono 12 132 kontrole planowe i dorazne zarejestrowanych podmiotow
dzialajgcych na rynku paliw. W 2015 r. znacznie spadla liczba przeprowadzonych

8 Dz U.poz. 2293.
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kontroli z 5456 w 2014 r. do 4 175 w 2015r., aw | polowie 2016 r. zrealizowano
2501 kontroli. Spadek liczby kontroli byt wynikiem mniejszej o 34,1% liczby
przeprowadzonych kontroli doraznych w 2015r. (3883 kontrole) w poréwnaniu
z2014r. (2560 kontroli), natomiast liczba kontroli planowych pozostaje na
podobnym poziomie (1573 w 2014 r., 1615 w 2015r. i 962 w | potroczu 2016 1.).
Efekty finansowe kontroli oszacowano tgcznie na kwotg 676,1 min zt, w tym
w2014r.-3216 minzt, w 20151. - 131,9 min 2t i 222,6 min zt w | pdiroczu 2016 r.
Oszacowane nieprawidtowosci w zakresie cta wyniosty 0,3 min zI; w zakresie optaty
paliwowej 42,2 min z (13,2 min zt w2014 r.; 15,7 min zt w 2015r.; 13,3 min zt
w | potroczu 2016 1.), w zakresie podatku akcyzowego 629,5 min zt (305,5 min z;
114,8 min 2z 2092 min zl), w zakresie podatku VAT 4,1 min zt (26 min z;
1,4 minzt 0,1 min zi). Sredni efekt finansowy kontroli w calym okresie wyniosl
55,7 tys. 24, (58,9 tys. zt w2014 r., 31,6 tys. zZt w2015, i 89,0 tys. zt w | pétroczu
2016 r.). Naliczone w wyniku wydanych decyzji naleznosci wyniosty tacznie
282,8 min zt i byly nizsze od szacunkowo wyliczonych nieprawidtowo$ci o 393,3 min
zt 1. 0 58,2%. grednia kwota naleznosci wyniosta 23,3 tys. z!.

W  badanym okresie  przeprowadzono 3053 kontrole  podmiotow
niezarejestrowanych dokonujacych transakcji, z tego 1533 w 2014r, 1112
w2015r. i 408 w 2016 . (I potrocze). Cze$¢ z tych kontroli (660) podjeto na
podstawie doniesien, a 235 kontroli dotyczyto podmiotow zwolnionych catkowicie lub
czesciowo zoplat lub podatkéw. W efekcie tych kontroli szacunkowe
nieprawidiowosci wyliczono facznie na kwote 2656 minzi, w tym 114 min zt
w2014r, 91 minzt w 2015r. i 60,6 minzt w | polroczu 2016 r. Oszacowane
nieprawidfowosci w zakresie oplaty paliwowej wyniosty 19,7 min zt (3,7 min z,
11,8 min zt; 4,2 min zt), w zakresie podatku akcyzowego 245,6 min zt (110,2 min zt;
79 min zt: 56,4 min zl), w zakresie podatku VAT 0,3 min zt. Sredni szacunkowy efekt
finansowy jednej kontroli w catym okresie wyniost 87 tys. zt, 74,4 tys. zt, w 2014 r.
81,9 tys.zt w2015r. i 1484 tys.zt wlpolroczu 2016r. Naliczone w wyniku
wydanych decyzji naleznosci wyniosly tacznie 1046 min zt i byly nizsze od
szacunkowych nieprawidlowosci o 161 min zt, tj. 0 60,6%. Srednia kwota naleznosci
przypadajaca na jedng kontrole wyniosta 34,3 tys. zt.

Z inicjatywy Sluzby Celnej przy wspolpracy Strazy Granicznej i Policji
przeprowadzono facznie 846 kontroli, z tego 199 w 2014 r., 261 w 2015r. i 386
w | potroczu  2016r. Pomimo blisko dwukrotnego wzrostu liczby wspdlnie
przeprowadzonych kontroli odnotowano znaczny spadek ich skutecznosci z 64,8%
w2014 r.do 20,3% w 2015 1.1 10,6% w | pélroczu 2016 r. (41 kontroli wynikowych).
Kwota stwierdzonych nieprawidtowos$ci wyniosta w catym okresie 85,5 min i, z tego
37,3 min ztw 2014 r., 40,6 min zt w 2015 1.1 7,6 min zt w | potroczu 2016 r. Srednia
kwota stwierdzonych nieprawidlowosci przypadajacych na jedna wynikowg kontrole
w badanym okresie wyniosta 383,6 tys. zt, a 2896 tys. zt w2014 r., 765,3 tys. zt
w2015 1.1 186 tys. zt w | potroczu 2016 r. Naliczone naleznosci z tytutu cta, optaty
paliwowej, podatku akcyzowego i podatku VAT na podstawie wydanych
prawomocnie decyzji wyniosty tylko 38,2 min zt, tj. 44,6% stwierdzonych przez
funkcjonariuszy celnych nieprawidiowosci (odpowiednio 4,6minzi, 33,4min zt
10,1 min zt). Srednio na jedng wynikowa kontrole naliczono 171,1 tys. zt w calym
okresie, 35,8 tys. zt w 2014 r., 630,8 tys.zt w 2015r. i 2,6 tys. zt w | pdtroczu
2016 1. Z porownania lat 2014 i 2015 wynika, ze nastapita poprawa efektywnosci
kontroli. Dane z | potrocza 2016 r. na razie nie potwierdzajg tendenciji z 2015 .

Stuzba Celna uczestniczyla we wspdinych dziataniach kontrolnych z innymi
organami podlegymi Ministrowi Finansow oraz instytucjami kontrolujacymi rynek
paliwowy, takimi jak UOKIK, Policia (CBS), ABW. SC wspolpracuje rowniez
w organizowaniu wspdinych operacji celnych ukierunkowanych na ustalenie miejsc
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nielegalnego dopuszczenia do konsumpcji innych wyrobéw energetycznych jako
paliw silnikowych zaréwno w kraju jak i poza jego granicami. SC, jako organ
podlegly Ministrowi, wspolpracuje réwniez z Prezesem URE i innymi organami
w zakresie nadzoru nad rynkiem obrotu wyrobami energetycznymi, w szczegdlnosci
w zakresie wnioskow o udzielenie, przediuzenie albo cofnigcie koncesji na
wytwarzanie paliw cieklych, magazynowanie lub przefadunek. Na przykfadzie Izby
Celnej w Katowicach (sposrod 16), stwierdzono, Zze naczelnicy czterech urzedow
celnych skierowali w sumie 63 informacje o kontrolowanych podmiotach, z tego:

« 29 informacji o podmiotach naruszajacych prawo w zakresie obrotu paliwami do
URE na podstawie art. 28a Prawa energetycznego (cztery w 2014r.,
18 w2015 . i siedem w | pétroczu 2016 r.),

« trzy informacje o stwierdzeniu obrotu paliwami cieklymi bez wymagane] koncesiji,
informacje dotyczacq przeprowadzonych badan probki pobranej na stacji paliw
oraz informacje o ustaleniach kontroli do URE na podstawie art. 304 § 2 Kodeksu
postepowania karnego,

« 20 informacji na temat niespeiniania wymagan jakosciowych dla paliw ciektych
do Panstwowej Inspekcji Handlowej na podstawie § 3 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 5 marca 2002 r. w sprawie sposobu wspétdziatania organow
Inspekcji Handlowej z powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsumentow,
organami administracji rzgdowej i samorzgdowej, organami kontroli oraz
organizacjami pozarzgdowymi reprezentujacymi interesy konsumentéw?®? (osiem
w 2014 r., siedem w 2015 1. i pie¢ w | polroczu 2016 1.),

« dwie informacje na temat niespetniania wymagan jakosciowych dla paliw ciektych
na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw (oraz 11 informacji na podstawie ww. § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 marca 2002 r. do UOKIK (dwie w 2014 r., cztery w 2015 .
i pie¢ w | potroczu 2016 .).

W badanym okresie przeprowadzone przez Stuzbe Celng kontrole dotyczyly:

« cla; 5171 kontroli w 2014 r.; 3784 w 2015r. i 1606 w | pdlroczu 2016,
skuteczno$¢ kontroli odpowiednio: 25,8%, 24,6% i 26,5%; efektywno$¢ kontroli
na podstawie decyzji: 113 tys. zt; 119,4 tys. zti 59,8 tys. I,

+ opfaty paliwowej; 632 kontrole w 2014 r.; 577 w 2015r. i 143 w | pdiroczu
2016 r.; skuteczno$¢ kontroli odpowiednio: 14,4%, 28,1% i 37,8%; efektywnosc¢
kontroli na podstawie decyzji: 0,2 tys. zt; 3,8 tys. zti 5,8 tys. zk;

akcyzy; 1384 kontrole w 2014 r; 1207 w 2015r. i 496 w | potroczu 2016 r.;
skuteczno$¢ kontroli odpowiednio: 46%, 45,2% i 50,6%; efektywnos¢ kontroli na
podstawie decyzji: 15,8 tys. zt; 41,8 tys. zl 1 18,8 tys. z;

+ podatku VAT; 802 kontrole w 2014 r.; 678 w 2015r. i 259 w | pdiroczu 2016 .,
skuteczno$¢ kontroli odpowiednio: 27,2%, 33,9% i 22%; efektywno$¢ kontroli na
podstawie decyzji: 3,9 tys. zt; 0,2 tys. zti 0,8 tys. zt.

Wedlug danych DSC, nalezno$ci Skarbu Panstwa naliczone w wyniku kontrolis4
przeprowadzonych w podmiotach z sektora paliw cieklych w latach 2014-2016
(I poirocze) wyniosly tacznie 458,5 min zt w tym 156,3 min zt w 2014 r., 268,7 min zi
i 33,5 min zt w | polroczu 2016 r. Wedlug stanu na 21 wrze$nia 2016 r. MF
wyegzekwowalo w postepowaniach egzekucyjnych jedynie 15,1 min zt czyli 3,3%
ogotu naleznosci. Nie wyegzekwowano naleznosci na kwote 4434 min zi, z tego
22014 r.-153,0min zt, z 2015 r. — 265,1 min zt i z 2016 r. — 25,3 min z{. NaleZznosci

8 Dz. U.Nr24, poz. 243.
& Dane obejmujg wylacznie kwoty egzekwowane w postepowaniu egzekucyjnym i nie obejmujq wplat
dobrowolnych przez kontrolowane podmioty.
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te pochodzity z podatku akcyzowego (409,5 min zi), optaty paliwowej (33,9 min z)
i podatku VAT z importu (24,2 tys. zl). Naleznosci z opfat celnych na kwote
43 8 tys. zl zostaly wplacone w calosci.

Wedtug Zastepcy Dyrektora DCP®® dziatania Stuzby Celnej ukierunkowane byly
zarowno na kontrole dziafalnoSci legalnej, jak i na zwalczenie dzialalnosci
nielegalnej, przy czym z uwagi na posiadane uprawnienia, jej dziatania skupione
byly na kontroli podatku akcyzowego (dopiero od 1 sierpnia 2016 r. organy Sluzby
Celnej odpowiedzialne sg za podatek VAT od nabycia wewnatrzwspéinotowego).
Jego zdaniem w tym zakresie skuteczno$¢ Stuzby Celnej nalezy ocenia¢ wysoko:
zarowno podatek akcyzowy jak i oplata paliwowa byly uiszczane bez istotniejszych
zaburzen. Zasadniczym elementem utrudniajacym nadzor nad obrotem wyrobami
energetycznymi przez Stuzbe Celng jest wzrost tzw. optymalizacji podatkowe;
organizowanej przez miedzynarodowe struktury doradcze, z mechanizmow ktore
korzystajg przestepcy fiskalni. Do zidentyfikowanych czynnikéw utrudniajacych
zwiekszenie skutecznosci naleza: rejestracja ioferowanie na sprzedaz tzw.
gotowych spdlek paliwowych ,bez histori’, rejestracja podmiotow w wirtualnych
biurach, zreguly bez mozliwosci kontaktu z przedsiebiorcg lub dostepu do jego
ksiggowosci, prowadzenie obrotu wewnatrzwspolnotowego w ramach transakcji troj
lub wielostronnych, pomigdzy podmiotami rejestrowanymi w réznych krajach UE,
w szczegolnosci w krajach o najwigkszej swobodzie prowadzenia dziatalnosci.
Zrodlem ograniczer w skutecznej walce z nieprawidtowosciami na rynku paliw jest
rowniez brak harmonizacji podatkow na poziomie europejskim, powodujgcy m.in.
wykorzystywanie przez nieuczciwe podmioty roznicy w stawkach podatkowych na
paliwa, czy wyroby podobne do paliw (np. oleje smarowe). Konsekwencjg znaczace;
liberalizacji przepisow wspolnotowych jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
ustugowej przez zarejestrowanych odbiorcow wyrobow akcyzowych. W przypadku
paliw zaobserwowano grupe podmiotow, ktore wyspecjalizowaty sie w ustugowym
dzialaniu na rzecz innych podmiotéw. Z podstawowego pakietu danin publicznych
naleznych z tytulu wewnatrzwspéinotowego nabycia paliw silnikowych, podatek
akcyzowy oraz oplata paliwowa oplacane byly przez zarejestrowanych odbiorcow,
natomiast w wiekszosci przypadkéw podmioty korzystajace z ww. uslug nie
dokonywaly zaplaty naleznego podatku VAT.

Najwiekszym problemem w prowadzeniu analizy ryzyka na potrzeby kontroli paliw
plynnych, zapewniajacej skuteczne typowanie do kontroli jest rozproszenie baz
danych w réznych resortach.

Niezaleznie od podejmowanych dzialah o charakterze kontrolnym, represyjnym -
Stuzba Celna uczestniczy w wymianie danych i informacji analitycznych,
organizowaniu spotkan na szczeblu krajowym i miedzynarodowym oraz rozwijaniu
wspdlpracy miedzynarodowej jako niezbgednego elementu skutecznego zwalczania
,przestepczosci paliwowej".

(dowdd: akta kontroli str. 1986-2215, 2382-2401, 2448- 2508, 2540-2999, 4117-4188)

Kontrola Podatkowa

Zasady postepowania kontrolnego oraz kontroli podatkowej zostaly uregulowane
w ustawie Ordynacja podatkowa. W administracji podatkowej przyjeto, Zze kontrole
podejmowane sa na podstawie zidentyfikowanego ryzyka®t, a na poziomie
Ministerstwa nie tworzy sie planéw dotyczacych kontroli przedsigbiorcow. Pismem
zdnia 5 lutego 2014 r. MF ustanowito Dyrektora Izby Skarbowej w Zielonej Gorze
koordynatorem krajowym ds. kontroli podatkowych podmiotéw prowadzacych

8 Pismo z dnia 22 wrzesnia 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016.4.
8  Za wyjatkiem kontroli losowych.
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dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami. Jednoczesnie zobowigzano
pozostalych dyrektoréw izb skarbowych do udzielenia stosownego wsparcia m.in.
poprzez przekazywanie okreslonych analiz i opracowan dotyczacych podmiotow
z branzy paliwowej. Do zadan koordynatora nalezato tez przekazywanie informacii
o mechanizmach i podmiotach je stosujacych, w celu weryfikacji i ewentuainego
podjecia dziatah z uwagi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. W kwietniu
2015r. DCP przekazat do izb skarbowych ,Metodologie kontroli podatkowych
w wybranych branzach podwyzszonego ryzyka" (m.in. paliwa), opracowang przez
grupe trenerdw z kontroli podatkowej i przedstawicieli 1zb Skarbowych w Zielonej
Gérze i w Poznaniu, jako narzedzie wspierajace prowadzenie kontroli podatkowych.

Zaréwno w KPD na 2015 rok jak i na 2016 rok za obszar najbardziej zagrozony
wystapieniem nieprawidlowosci uznano podatek VAT.

W Administracji Podatkowe] wybér podmiotow poddawanych kontroli prowadzony
jest poprzez segmentacje podmiotéw, analize podmiotowg stanowigcg narzedzie
wykorzystywane do oceny wiarygodnosci podatnikéw i sluzace dokonywaniu
podziatu podatnikéw na podmioty rzetelne (wiarygodne) i podmioty podwyzszonego
ryzyka. Ocena ryzyka dokonywana jest poprzez przypisanie podmiotowi sumy
punktéw wedlug jednolicie okreslonych kryteriow — na podstawie informacii
dostarczonych przez podmiot lub na podstawie dokumentow i informacii
posiadanych lub dostepnych urzedowi skarbowemu. W ramach segmentacji
wyréznia sig:
- ocene ryzyka rejestracji podmiotu, dokonywang jednorazowo na etapie rejestracji
podatnika dla celow podatkowych (w ramach nadawania NIP, rejestracji do VAT
lub VAT-UE),

- segmentacje ogoing, ktéra przeprowadzana jest cyklicznie wobec podatnikow juz
uprzednio zarejestrowanych dla celéw podatkowych.

Segmentacja przeprowadzana na etapie rejestracji podmiotow w AP umozliwia
wiasciwe ukierunkowanie dziatar organéw podatkowych juz od samego poczatku
ujawnienia si¢ podatnika dla celéw podatkowych.

Analiza zagrozeri dla systemu podatkowego prowadzona jest kompleksowo,
tj. zarbwno w odniesieniu do podmiotu — podatnika, jak i przedmiotu — ryzyka
(rozumianego jako biad podatkowy — zachowanie, efektem ktérego jest naruszanie
przepisow prawa podatkowego) badz branzy dziatalnosci gospodarczej, w ktore
okreslone bledy wystepujg ze zwigkszong czestotliwoscig (podobszaru ryzyka). Do
identyfikacji nowych ryzyk stuza rowniez kontrole losowe, ktore przeprowadzane sg
w stosunku do podmiotow wytypowanych - droga losowa, czyli bez kierowania sie
jakimikolwiek wynikajacymi z uprzednich analiz kryteriami selekcji. Kontrole losowe
majq na celu identyfikacjg nowych zagroZer, a takze wykorzystywane sg do
sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzonych analiz, zweryfikowania skutecznosci
typowania podmiotéw do kontroli.

W zakresie podatku VAT kontroli poddawano zaréwno podmioty objete ewidencjg
(baza POLTAX, CRP KEP) jak i podmioty niezarejestrowane, dokonujace transakcji
w zakresie obrotu paliwami ciektymi.

Organy podatkowe w badanym okresie prowadzity tez kontrole dorazne we
wskazanym obszarze (kontrole krzyzowe, kontrole dotyczace zasadnosci zwrotu
podatku VAT, kontrole w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania sprzedazy za
pomoca kas rejestrujacych).

Czesc kontroli organy podatkowe prowadzily na podstawie informacji bedacych
wynikiem analiz Centrum Kompetencyjnego ds. Kontroli Koordynowanych oraz
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Koordynacji Dziatah w Obszarze Paliw w Izbie Skarbowe] w Zielone] Gérze (dalej:
CK w Zielonej Gorze) oraz informacji pozyskanych przez Centrum w ramach
wspolpracy z Kontrolg Skarbowg oraz Stuzbg Celng. W toku kontroli podmiotow
paliwowych stosuje sie rowniez ,Procedure kontroli koordynowanych®. Kontrole
dotyczyly nowych podmiotéw kaucyjnych, podmiotéw wytypowanych przez UKS
Szczecin zgodnie z przekazanymi ,kartami podmiotow typowanych”, podmiotow
objetych monitoringiem prowadzonym przez Referat ds. Analiz, Monitorowania
i Wykrywania Nieprawidtowosci na Rynku Paliw UKS w Szczecinie, podmiotow
usunietych z wykazu Ministra Finansows’, podmiotéow, ktére wnioskowaly
o udzielenie koncesji paliwowych i deklarowaty tzw. ,czysty obrot™é, podmiotoéw
bedacych odbiorcami koricowymi w kraju paliwa wprowadzonego na terytorium
Polski posiadajacego status ,zarejestrowanego odbiorcy”, zidentyfikowanych
w Internecie tzw. spotek gotowych do sprzedazy posiadajacych koncesje paliwowe
oraz podmiotéw oferujacych paliwo do sprzedazy.

Zakres kontroli oraz wybor rodzajéw dziatan oraz podmiotéw lub grup podmiotow,
w stosunku do ktérych prowadzone majg by¢ dziatania, podejmowany jest na
podstawie zatozen okreslonych w planach dziatan oraz analizy ryzyka prowadzone|
na szczeblu lokalnym z uwzglednieniem Lokalnego Rejestru Ryzyka.

Administracja podatkowa obsluguje bezptatny numer telefonu 800 807 007, stuzacy
przekazywaniu, gromadzeniu i monitorowaniu informacji o zdarzeniach dotyczacych
nieprawidlowosci w zakresie naruszen przepisow prawa podatkowego oraz

skrzynke: powiadom_podatki@mf.gov.pl.

Organy podatkowe prowadzily kontrole paliw ciektych zwolnionych catkowicie Iub

czesciowo z podatku akcyzowego, w szczegdinosci w zakresie:

- prawidlowosci wykorzystania lub zuzycia paliw cieklych objetych zwolnieniem
z podatku akcyzowego,

- przestrzegania przepisow podatkowych w zakresie prawidlowego znakowania
i barwienia paliw cieklych,

— stanu zapasow i obrotu wyrobami akcyzowymi zwolnionymi od akcyzy,

- przestrzegania warunkéw zwolnienia z podatku akcyzowego,

- prawidlowosci  sporzadzania ewidencji wyrobow akcyzowych  objetych
zwolnieniem,

- kontroli granicznej w ruchu osobowym i towarowym z tytulu importu paliw
zwolnionych od akcyzy na podstawie art. 35 ustawy o podatku akcyzowym.

W badanym okresie administracja podatkowa (izby i urzedy skarbowe)
przeprowadzita 2034 kontrole (964 w 2014 r., 751 w 2015r. i 319 w | péiroczu
2016 r.), w tym:

— 1444 (odpowiednio: 654, 560 i230) czyli 71% stanowily kontrole planowe
zarejestrowanych podmiotow dziatajacych na rynku paliw cieklych,

- 577 (odpowiednio 307, 185 i 85) to kontrole dorazne zarejestrowanych
podmiotow dziatajacych na rynku paliw cieklych,

- laczna kwota oszacowanych nieprawidtowosci w wyniku kontroli planowych
i doraznych — 789,7 min zt (352,3 min zt w 2014 r., 263,6 min zt w2015r.
11739min zt wlpolroczu 2016r.) i faczna kwota naliczonych naleznosci
w wyniku tych kontroli — 284,6 min zt (147,2 min zt w 2014 r., 1128 min z
w 20151, 1 34,7 min zt | polroczu 2016 r.). Efektywnosé kontroli na podstawie

67 www.kaucia-gwarancyjna.mofnet.gov.pl [30.12.2016]

88 Tj. nie przewiduja wykorzystania infrastruklury technicznej do dokonywania rzeczywistego obrotu paliwami
ciektymi.

34




decyzji — 153,1 tys. zt w 2014r, 1514 tys. zt w 2015r. i 110,1 tys. zt
w | potroczu 2016 r.,

- pozostale 13 kontroli obejmowato podmioty nierejestrowane dokonujgce
transakcji. Laczna kwota oszacowanych nieprawidiowosci wyniosta 4,7 min zi,
algczna kwota naliczonych naleznosci 1,3 min zt. Efektywno$¢ kontroli na
podstawie decyzji wyniosta 46,6 tys. zZtw 2014 1.1 1914 tys. ztw 2015 1.

Dane wskazujg spadek ilosci kontroli w 2015r. w stosunku do 2014 r. oraz
nieznaczny spadek efektywnosci kontroli podatkowej kontroli  planowych
i doraznych. Wzrost liczby kontroli oraz naliczonych naleznosci nastapit w 2015T.
w porownaniu z 2014 r. w podmiotach nierejestrowanych.

W okresie 2014-2016 (I potrocze) administracja podatkowa przeprowadzita
20 kontroli wspolnych lub koordynowanych, z tego pie¢ w 2014 r., 12 w 2015 r. i trzy
w 2016 r. (I pdirocze). Nieprawidiowosci, na faczng kwote 95,5 min zi, stwierdzono
wwyniku 18 kontroli. Kwota naliczonych nalezno$ci wyniosta 73,5 min zL.
Efektywnos¢ kontroli wynikowej na podstawie decyzji wyniosta 361,5tys. zt
w2014 r, 51251 tys. zt w 2015 1.1 5 227,3 tys. zt w 2016 . (I pélrocze). Na terenie
wlasciwosci Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu odnotowano dwa przypadki
poinformowania Prezesa URE o wykresleniu podmiotéw z ewidencji czynnych
podatnikéw VAT na podstawie art. 28a ustawy Prawo energetyczne.

tacznie w badanym okresie administracja podatkowa (izby i urzedy skarbowe)
przeprowadzita 2 300 kontroli (1090 w 2014 r., 855 w 2015r. i 355 w | pdlroczu
2016 r.). Nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku 1 275 kontroli (503 w 2014 r., 540,
w 2015r. i 232 wlpétroczu 2016r) na kwote 9100 min zt (3690 min z,
347,6 min zt i 193,4 min zi). Laczna kwota naliczonych naleznosci w wyniku kontroli
wyniosta 394,9 min zt (157,7 min zt w 2014 r., 184,5miIn zt w 2015 . i 52,7 min z}
w | potroczu 2016 1.). Zwiekszala sie skutecznos¢ kontroli z 46,1% w 2014 r., 63,2%
w 2015r. do 654% w/! potowie 2016 r. Efektywno$¢ wynikowej kontroli na
podstawie decyzji — 313,5 tys. zt w 2014 r, 3416 tys. zt w 2015r. i 227 2tys. zt
w | pbiroczu 2016 .

Kontrole wykonywane przez administracje podatkowg ukierunkowane sg na

podmioty legalnie istniejace na rynku. Stad ich skuteczno$¢ w obszarze

nielegalnego obrotu paliwami ciektymi jest ograniczona. Z danych wynika jednak, ze

skuteczno$¢ administracji podatkowej wzrastata w kontrolowanym okresie, pomimo
spadku liczby kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 2216-2381, 2388-2393, 2402-2447,

2451-2472, 2509-2539)

Zmiany prawa dotyczace ograniczania nielegalnego obrotu paliwami cieklymi

W dniu 30 stycznia 2014 r. zostato podpisane Porozumienie zawarte pomigdzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finanséw i Prokuratorem Generalnym
0 wspofpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej. Na podstawie ustalen
Porozumienia powotano Zespot ekspercki do spraw przestepczosci w zakresie
podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy®®. Do zadan Zespotu Eksperckiego nalezalo
opracowanie propozycji kierunkoéw zmian prawnych sluzacych wzmocnieniu
mechanizmow przeciwdziatania przestepczosci w zakresie VAT oraz akcyzy,
atakze ograniczeniu strat budzetu panstwa; przeglad procedur, standardow
i metodyki dzialania poszczegdlnych stuzb i organéw wraz z opracowaniem
propozycji wspolnych przedsiewzie¢; analiza zasad wspoldziatania stuzb, organdw

8 W sktad kiérego weszli przedstawiciele Kontroli Skarbowej, Administracji Podatkowej, Sluzby Celnej, Policji,
Prokuratury Generalnej, Strazy Granicznej, CBSP, ABW i MSW.
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i instytucji w tym obszarze. W sierpniu 2015 r. zostat sporzadzony raport wstepny pt.
Przestepczo$t zwigzana z podatkiem od towardw i uslug — propozycje rozwigzan
systemowych”, ktory zostal wykorzystany do przygotowania Programu MSW -
Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020.
W raporcie oceniono dotychczasowe regulacje prawne jako niewystarczajace dla
skutecznego przeciwdzialania | zwalczania przestepczosci podatkowej. Za
niezbedne uznano pilne wprowadzenie zmian prawnych i organizacyjnych
o charakterze systemowym pozwalajacych zardwno na odzyskanie traconych przez
Skarb Panstwa dochodow, jak i zabezpieczenie zrodel przysztych wplywow, w tym
takze ochrone przedsiebiorcow. Zarekomendowano zmiany ogolnosystemowe,
wobszarze podatkowym, na plaszczyznie kamej iwinnych obszarach. Do
ogolnosystemowych zaliczono: przeksztalcenie kontroli skarbowej w policje
skarbowq; specjalizacje prokuratorow dedykowanych wylacznie do zwalczania
przestepczosci skarbowej; rozdzielenie procedur kontroli stosowanych wobec
podatnikow i przestepcow oraz zniesienie barier utrudniajacych wymiane informacii
w obszarze wykrycia oszustw podatkowych i $cigania ich sprawcow. Postulowane
zmiany w obszarze podatkowym dotyczyly wprowadzenia obowigzku wystawiania
faktur VAT za posrednictwem serwera MF; stworzenia rejestru rachunkow
bankowych podatnikow publikowanych na stronach intemetowych administracii
podatkowej; standaryzacji ewidencji danych (jednolity plik audytowy); ograniczenia
mozliwosci rozliczen kwartalnych, moZzliwosci zawieszenia prawa do dokonywania
transakcji  wewnatrzwspdinotowych;  wprowadzenia  kategori  podatnika
certyfikowanego oraz umozZliwienia zastosowania systemu ptatnosci podzielonych.
Na plaszczyznie karnej zalecono ograniczenie zasady legalizmu w postepowaniu
karnym, penalizacje wystawienia fikcyjnej faktury w obrebie kodeksu kamego,
likwidacje instytucji zgody nastepczej na wykorzystanie w toku postepowania
karnego materiatéw z kontroli operacyjnej wobec 0sob i czyndw nieobjetych kontrolg
i zastgpienie jej ogding klauzulg o dopuszczalnoSci wykorzystania w procesie
karmym dowodow uzyskiwanych w toku prawidlowo zarzadzonej kontroli
operacyjnej. Zaproponowano uproszenie instytucji przepadku mienia w polskim
prawie karnym; stworzenie systemu monitoringu finansowego oséb skazanych za
przestepstwa, z ktorych osiagnely korzySci majatkowe, ktérych Skarb Parstwa
(atakze inny pokrzywdzony) nie odzyskal. W innych obszarach zalecono
wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych, pozwalajacych na odmowe rejestracii
podatnikéw w przypadku braku wskazania wiarygodnego miejsca prowadzenia
i przechowywania ksiag oraz wykonywania funkcji zarzadu oraz obnizenie gérnego
progu dla pfatnosci gotéwkowych pomiedzy przedsigbiorcami. Ponadto wskazano
na inne istotne dziafania w zakresie specjalistycznego szkolenia praktykéw oraz
edukacji spotecznej. Rekomendacje zawarte w raporcie zostaly wykorzystane przy
opracowywaniu rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania przestepczosci
zwigzanej z podatkiem od towarow iusiug oraz akcyzowym, w tym dotyczacych
paliw ptynnych.

Z dniem 1 stycznia 2015 r.% wprowadzono zmiang systemu poboru optaty paliwowe;
od wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu,
wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych (bedacych wyrobami
akcyzowymi w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym), poprzez
objecie jej zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach okreslonych w ustawie
0 podatku akcyzowym.

% Wprowadzone ustawg z dnia 23 pazdziemika 2014 r. o zmianie ustawy o autosiradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym
(Dz.U. poz. 1559).
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W czerwcu 2015r. w 2zwigzku ze stwierdzonymi przez organy podatkowe
przypadkami obrotu paliwami przez podmioty nieposiadajace w tym zakresie
koncesji lub zezwolen wymaganych przez przepisy odrebne, DCP zaproponowat —
w toku prowadzonych przez DPA prac legislacyjnych nad projektem zmiany ustawy
o podatku akcyzowym - wprowadzenie regulacji, ktore nakladatyby na podmioty
prowadzace sklady podatkowe | zarejestrowanych odbiorcow obowigzek
egzekwowania od faktycznych odbiorcow wyroboéw akcyzowych, wymaganych
prawem koncesji na obrot tymi wyrobami. Zaproponowana regulacja z niewielkimi
zmianami redakcyjnymi zostata uchwalona przez Sejm 24 lipca 2015r.
i wprowadzona do ustawy o podatku akcyzowym®!. Od 1 stycznia 2016 r. warunkiem
dokonania przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy oraz zarejestrowanego
odbiorce nabycia wewnatrzwspoinotowego paliw silnikowych, ktérych wytwarzanie
lub ktorymi obrét wymaga uzyskania koncesji, na rzecz innego podmiotu, ktory
obowigzany jest do uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych jest posiadanie przez ten podmiot wymaganej koncesji lub wpisanie
tego podmiotu do rejestru podmiotow przywozacych. Dodatkowo, natozono na
podmioty prowadzace sktady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow
obowigzki informacyjne wobec Prezesa ARM oraz sankcje za niewywigzywanie sie
z wprowadzonych obowigzkéw. Ponadto zobowigzano podmioty prowadzace sktad
podatkowy oraz zarejestrowanych odbiorcow do zawierania w prowadzonych przez
nich ewidencjach informacji umozliwiajacych ustalenie nie tylko podmiotu, na rzecz
ktérego paliwa silnikowe sg nabywane, ale rowniez ustalenie posiadania przez ten
podmiot wymaganej koncesji lub wpisu do rejestru podmiotow przywozacych.

Nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa wprowadzita, z dniem 1 lipca 2016 r.%,
ujednolicong posta¢ elektroniczng ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiggowych,
tzw. Jednolity Plik Kontrolny, w ktérym podatnicy oraz kontrahenci podatnikow bedg
obowigzani przekazywa¢ dane na Zadanie organu podatkowego. UmoZliwia to
prowadzenie wstepnej, automatycznej weryfikacji zgodnosci tych dowodow
z zapisami ksiag podatkowych. Celem tej zmiany bylo rowniez zmnigjszenie
kosztow funkcjonowania stuzb kontrolnych i poprawa ich wynikow.

W wyniku analizy nieprawidtowo$ci pojawiajacych sie na rynku paliw DKS, DPA
| DPT opracowaty w maju 2016 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, zwanej potocznie ,pakietem
paliwowym™3,  Pakiet paliwowy” jest elementem przygotowanego przez MF
cafosciowego pakietu ,uszczelniajacego” pobor podatku VAT. Celem zmian bylo
wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych wystepowaniu oszustw w podatku VAT
wobszarze wewnatrzwspélnotowego obrotu paliwami plynnymi, a takze
ograniczenie ich negatywnego wptywu na funkcjonowanie rynku paliw pfynnych oraz
dochody budzetu panstwa. Rozwigzania dotyczg uszczelniania systemu poboru
podatku VAT przy wewnatrzwspéinotowych nabyciach paliw oraz uszczelniania
procesu koncesjonowania obrotu paliwami w wymiarze miedzynarodowym.
W Ocenie skutkow regulacji” wielkos¢ szarej strefy w obrocie paliwami
spowodowang mechanizmem oszustw oszacowano na 10-18%, straty budzetu
pafistwa na 2,5-5 mid zt rocznie, wskazano takze negatywne oddziatywanie na
konkurencyjnos¢ i rentowno$¢ branzy. Od 1 sierpnia 2016 r. ograniczono
wykonywanie funkcji usfugowej przez sklady podatkowe i zarejestrowanych
odbiorcéw. Ograniczenie polega na mozliwosci $wiadczenia ustug wylgcznie na

9 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1479, ze zm.).

92 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649).

9 Wprowadzony ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1062, ze zm.).

37




rzecz podmiotow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju
albo podmiotow zagranicznych posiadajacych oddzial z siedzibg na terytorium kraju,
nabywajacych paliwa na potrzeby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, ktére sg wiascicielami nabywanych paliw i posiadajg koncesje na
obrot paliwami ciektymi z zagranica, Informacja o podmiotach, na rzecz ktorych
dokonano w danym miesigcu naby¢ wewnatrzwspoinotowych paliw silnikowych, jest
przekazywana, nie tylko, jak dotychczas, Prezesowi ARM, ale réwniez ministrowi
witasciwemu do spraw finansow publicznych. Wprowadzone zmiany zaktadajg
rowniez wylaczenie mozliwosci nabywania wewnatrzwspolnotowego paliw
silnikowych, ktére podlegajg obowigzkowi koncesjonowania, na rzecz innych
podmiotoéw poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Wprowadzona nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug od 1 sierpnia
2016r. znowelizowata takze ustawy. o podatku akcyzowym, Kodeks karny
skarbowy, Prawo energelyczne oraz o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych | gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym.

Zmiany prawa podatkowego i sankcji za jego nieprzestrzeganie dotycza;

- wprowadzenia obowiazku zaptaty podatku VAT juz w momencie wprowadzenia
paliwa na terytorium kraju, podczas gdy do tego czasu obowigzek zaplaty tego
podatku powstawal dopiero po odsprzedazy paliwa. Jednoczes$nie nie ulegng
zmianie zasady rozliczenia podatku z tego tytutu w deklaracji, natomiast podatek
wpfacony bedzie pomniejszal podatek nalezny do zapfaty lub powiekszat podatek
do zwrotu,

» w przypadku naby¢ realizowanych za posrednictwem skitadow podatkowych
i zarejestrowanych odbiorcow ustanowienie ptatnikiem podatku VAT skiadow
podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow, ktorzy $wiadczg usluge
sprowadzenia paliwa w procedurze zawieszonej akcyzy, a sama ustuga bedzie
mogta zostat wykonana wylacznie na rzecz podmiotéw posiadajacych status
krajowego podatnika podatku VAT,

- wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej za naruszenie warunkdw
dostaw i naby¢ wewnatrzwspolnotowych w celu ograniczenia wprowadzania na
rynek paliw fikcyjnie wywozonych z kraju lub transportowanych przez terytorium
kraju.

Ww. nowelizacja ustawy Prawo energetyczne zwigkszono wymagania w zakresie
wiarygodnosci podmiotéw  wykonujgcych dziatalnos¢  koncesjonowang oraz
uprawnienia Prezesa URE w procesie badania rzetelnosci podmiotow ubiegajacych
sig 0 koncesjg na obrot paliwami ptynnymi z zagranica. Zgodnie z ustawa koncesije
na obrot paliwami z zagranica beda przyznawane wylacznie podmiotom
posiadajacym siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce albo przedsiebiorstwom
zagranicznym, ktore zarejestrowaly oddziat w Polsce i za jego posrednictwem bedg
wprowadza¢ do Polski paliwa plynne. Wprowadzono takze dla tych podmiotow
obowigzek rejestracyjny dla celow podatku VAT.

Ponadto od dnia 2 wrzesnia 2016 r. obowiazuje kolejna nowelizacja ustawy — Prawo
energetyczne, ktéra ma na celu m.in. systemowe uporzadkowanie rynku paliw
cieklych. Zmieniona ustawa natozyta m.in. na SC dodatkowe zadania w postaci
kontroli spefniania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy Prawo
energetyczne w zakresie paliw ciektych, tj. posiadania koncesji lub wpisu do rejestru
podmiotow przywozacych. Ponadto w wyniku nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne weszta w 2ycie definicja paliw cieklych podlegajacych
koncesjonowaniu i wynikajace z tego konsekwencje. Wypracowanie definicji paliw
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Ustalone
nieprawidlowosci

cieklych przez departamenty na uzytek prawa energetycznego bylo postulowane
przez rozne instytucje i organizacije.

Prowadzone w trakcie kontroli prace legislacyjne dotyczyty tzw. duzej nowelizacji
ustawy o podatku od towaréw i ustug®:

« pozwalajacej na ograniczenie luki w VAT m.in. poprzez wprowadzenie kaucji
rejestracyjnej nowych podatnikéw VAT, szczegdlne =zasady rejestraci
podatnikow VAT oraz zmiany terminéw i zasad rozliczania podatku,

« zmian w Kodeksie karnym i Kodeksie karnym skarbowym, zaostrzajacych kary
za przestepstwa zwigzane z wyludzaniem VAT i postugiwanie sie fikcyjnymi
fakturami.

Wedlug komunikatu Ministerstwa z dnia 27 wrzesnia 2016 r. informujgcego
o pierwszych efektach rozwigzan, ktore weszly w 2zycie w formie pakietu
paliwowego", wzrosta skokowo sprzedaz paliw odnotowana przez krajowe rafinerie,
a jednocze$nie wedtug SC zmalat przywoz paliw zza wschodniej granicy. W efekcie
zwiekszenia legalnego rynku paliw wplywy do budzetu z tytutu VAT i akcyzy wzrosly
— wedlug wstepnych danych za sierpien — 0 ok. 200 min zt, czyli rocznie 0 2,4 mid zt.

W ocenie DKS® istotnym narzedziem w walce z nieprawidtowosciami bytby system
pozwalajacy rejestrowac i monitorowat przemieszczanie towarow. Wprowadzanie
rozwigzan w zakresie uszczelniania przepisow podatkowych moze przyniest
wieksze korzysci, gdy obrot fakturowy zostanie powigzany z kontrolg faktycznego
przemieszczania towarow. Wprowadzenie takiego systemu bedzie stanowito
dodatkowe narzedzie dla uprawnionych organéw w zwalczaniu przestepczosci
paliwowej.

Kontrola skarbowa prowadzita dzialania prewencyjne, stuzace podnoszeniu
swiadomosci podmiotéw gospodarczych dokonujacych obrotu tzw. towarami
wrazliwymi oraz wystgpowania mechanizmoéw oszustw podatkowych. Wdrozono
rozwigzanie, ktore poprzez mozliwie szybkie poinformowanie przedsiebiorcow
0 zagrozeniach, zwieksza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, . list
ostrzegawczy". W 2014 r. MF wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki opublikowato
list ostrzegawczy dotyczacy branzy obrotu paliwami plynnymi. List ma postac
komunikatu informujgcego o zaobserwowanych w branzy mechanizmach
przestepczych, co pozwala uczciwym uczestnikom rynku paliw unikngé
nieSwiadomego uwiklania si¢ w dziatalnos¢ niezgodng z prawem. W 2014r.
przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng pod hastem przewodnim ,Nie
daj sie zrobi¢ w stupa". Jej celem bylo zwrocenie uwagi spoteczeristwa, w tym
przedsigbiorcow, na zagrozenia zwigzane z dziataniami czlonkéw zorganizowanych
grup przestepczych ukierunkowanych na wyludzanie Srodkéw z budzetu panstwa
oraz edukacje w zakresie bezpiecznego, zgodnego z prawem prowadzenia

dziatalno$ci gospodarcze;.
(dowod: akta kontroli str. 1618-1621, 1630-1637, 1716-1763, 1953-1982,
2468-2471, 3072-3080)

Stuzbom Ministerstwa nie udato sie dotychczas wyegzekwowac kwoty 443,4 min zt,
tj. az 96,7% ogdiu naleznosci Skarbu Paristwa naliczonych w wyniku kontroli Stuzby
Celnej u przedsiebiorcow sektora paliw cieklych w latach 2014-2016 (| potrocze).

#  Druk sejmowy nr 965 — ustawa uchwalona dnia 1 grudnia 2016 r. (na dzief 31 grudnia 201€ r. niepodpisana
i nieopublikowana). Zasadnicza cze$¢ przewidzianych requlacji to rozwiazania, kidre majg przyczynic sig do
ograniczenia naduzy¢ w VAT oraz spowodowa¢ uszczelnienie systemu jego poboru, a w efekcie
doprowadzic do zwigkszenia wplywow z VAT, kiore obok dziatan kontrolnych oraz instytucii
odpowiedzialnosci solidame] - stanowia jeden z istotnych elementow catego pakietu dziatan zorientowanych
na wyeliminowanie z rynku podmiotow nieuczciwych.

% Pismo z dnia 19 wrzesnia 2016 r., znak: KS3.08.11.7.2016.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Niesciggnigta kwota pochodzila z podatku akcyzowego (409,5min zl), oplaty
paliwowej (33,9 min Zi), a takze z podatku VAT z importu (24,2 tys. zi). NIK zwraca
uwage, ze poziom zaleglosci rosnie. W 2014 r. wynosily 153 min zt, w 2015r. ich
warto$C wzrosta o dalsze 265,1 min zl, aw | potroczu 2016 r. powiekszyly sie o
kolejne 25,3 min zi. Wedtug Ministra Finanséw®® oraz Zastepcy Dyrektora DSC?’
najwigksze kwoty zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego i oplaty paliwowej
przypadajg na podmioty zajmujace sig dystrybucjg paliw. Podstawowymi
przyczynami niskich kwot wyegzekwowanych naleznosci jest bezskutecznosé
egzekucji spowodowana brakiem majatku dluznikow, brakiem zrodet dochodu
i rodkow na rachunku bankowym. W Stuzbie Celnej w poprzednich latach podjeto
i kontynuuje sie dziatania majace na celu poprawe efektywnosci egzekwowania
naleznych podatkow.

(dowod: akta kontroli str. 2964-2973, 2988-2989)

Z uwagi na specyfike podmiotéw bioracych udzial w wytudzeniach podatku VAT,
kluczowym elementem, pozwalajagcym na minimalizowanie strat Skarbu Parstwa,
jest jak najwczes$niejsze rozpoznanie uczestnikow obrotu paliwem potaczone
z identyfikacjq roli, jakg pelnig one w faricuchu wyludzen tego podatku. Wczesne
identyfikowanie tzw. ,znikajacych podatnikow” wymaga szybkiego dostepu do
danych. Tymczasem w pélrocznych Raportach o branzy paliwowej skiadanych do
DKS w latach 2015-2016 CK ds. paliw wskazywal na mozliwo$¢ dostepu do
informacji o zlozonych deklaracjach podatku VAT gromadzonych w hurtowni danych
SPR z okolo dwumiesiecznym op6znieniem, a do danych z ewidencji prowadzonych
przez zarejestrowanych odbiorcow dotyczacych faktycznych odbiorcow paliwa po
uplywie jednego miesigca. Zdaniem NIK, dostep on-line do baz prowadzonych
w formie elektronicznej umozliwitby dostep do tych informacji bezposrednio po ich
wprowadzeniu do bazy.

(dowéd: akta kontroli str. 1770-1910)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

1. Ocene efektéow wprowadzanych zmian legislacyjnych w ramach dziatalnoéci
analitycznej skladanych deklaracji podatkowych i dziatalnosci kontrolnej
prowadzonej w obszarze obrotu paliw ptynnych przez organy skarbowe i celne.

2. Podjgcie dziatan w celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci z tytutu
podatku akcyzowego i opfaty paliwowej, naliczonych w wyniku kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia

% Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak: CP3.0811.1.2016.
9 Pismo z dnia 21 wrzesnia 2016 r., znak: SC8.0811.19.2016.
% Dz U.z2015r, poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Dalej: ustawa o NIK.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
90'2‘0'"“’"‘"3”'3 wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wyko':';ysfaif:zﬁ; wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania whioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 grudnia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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