
Warszawa, dnia 04 października 2017 r. 

DD3.056.9.2017 

Działając na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1123) i nawiązując do Pana wniosku o wprowadzenie w 2018 r. progresywnego systemu 
podatku dochodowego od wynagrodzeń w zależności od wysokości zarobków oraz jednolitego 
podatku, który ma łączyć podatek dochodowy od osób fizycznych oraz składki społeczne 
i zdrowotną, uprzejmie informuję. 

Odnosząc się do prośby o wprowadzenie progresywnego systemu podatku dochodowego od 
wynagrodzeń, pragnę wyjaśnić, że ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 
osób fizycznych od początku obowiązywania zawierała progresywną skalę podatkową. Do 
końca 2008 r. skala podatkowa zawierała 3 progi dochodowe z trzema stawkami podatkowymi, 
natomiast od dnia 1 stycznia 2009 r. skala podatkowa zawiera dwa progi dochodowe i dwie 
stawki podatkowe w wysokości 18% i 32%. 

Dodatkowo w dniu 29 listopada 2016 r. została uchwalona ustawa o zmianie ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
poz. 1926). Przepisy tej ustawy weszły w życie z dniem 1 stycznia 2017 r. a ich efektem jest 
zmiana wysokości kwoty zmniejszającej podatek, która ma wpływ na wysokość podatku 
dochodowego od osób fizycznych obliczanego według progresywnej skali podatkowej. 
Od 1 stycznia 2017 r., w rocznym rozliczeniu podatku, kwota zmniejszająca podatek wynosi: 

1) 1 188 zł - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczającej kwoty 6 600 zł; 

2) 1 188 zł pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 631 zł 98 gr * (podstawa 
obliczenia podatku - 6 600 zł) -=- 4 400 zł, dla podstawy obliczenia podatku wyższej 
od 6 600 zł i nieprzekraczającej kwoty 11 000 zł; 

3) 556 zł 02 gr - dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 11 000 zł i nieprzekraczającej 
kwoty 85 528 zł; 

4) 556 zł 02 gr pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 556 zł 02 gr * (podstawa 
obliczenia podatku - 85 528 zł) 41 472 zł, dla podstawy obliczenia podatku wyższej 
od 85 528 zł i nieprzekraczającej kwoty 127 000 zł. 

Zatem wprowadzenie malejącej kwoty zmniejszającej podatek dodatkowo spowodowało 
zwiększenie progresywności podatku dochodowego od osób fizycznych. 



W tym miejscu należy zauważyć, że w dniu 3 października 2017 r. Rada Ministrów przyjęła 
projekt ustawy, który przewiduje dalsze podwyższenie kwoty zmniejszającej podatek, tak aby 
podatnicy nie byli zobowiązani do zapłaty podatku, jeżeli ich roczna podstawa obliczenia 
podatku nie przekroczy 8 000 zł. Projektowane zmiany będą miały zastosowanie do dochodów 
osiągniętych od 1 stycznia 2018 r. 

Odnosząc się natomiast do propozycji wprowadzenia jednolitego podatku pragnę zauważyć, że 
w grudniu 2016 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów podjął decyzję o zakończeniu prac 
studyjno-analitycznych związanych z jednolitym podatkiem. 

Szczegółowe informacje dotyczące tego zagadnienia zostały opublikowane w dniu 21 grudnia 
2016 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finansów w dziale Aktualności (link). 
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