Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra Finanséw za rok 2012

dla dzialow administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

CZESC A: Realizacja najwazniejszych celéw w roku 2012

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu
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1. | Konsolidacja finansow Realny wzrost <1% Realny spadek 1. Dziatania w zakresie Zaplanowane zadania zostaly
publicznych i ograniczenie wydatkéw budzetu wydatkéw budzetu | wzmacniania dyscypliny podjete, m. in. poprzez:
przyrostu d}ggu publicznego paflstv'va o charakterze pafistwa finansow publicznych. . Systematyczny monitoring
Lzapewnlohie ‘ | uznaniowym w 2012 r. o charakterze 2. Wdrazanie sprawozdawczosci | rozwigzan zawartych w nowych
s’redm(’)okresm.ﬂvq stabilnosci uznaniowym w ukfadzie zadaniowym. ustawach generujacych skutki
finansow publicznych. o 1 punkt 3. Opracowanie zatozen reguly finansowe po stronie dochodow
prOCENY fiskalnej dla podscktora i wydatkow sektora finansow
Poziom deficytu <35mld zt 30,4 mld zt samorzadowego, a nastepnie publicznych.
budzetu panstwa. przepisow wprowadzajacych t¢ | 2. Analize wydatkéw na etapie
Wielkos¢ deficytu <0,6 % PKB 0,2% regute. planowania i realizacji w celu
podsektora (na podstawie 4. Opracowanie zmian zwigkszenia ich efektywnego
samorzaﬁdowego wstepnych danych | w otoczeniu instytucjonalnym wykorzystania.
w relacji do PKB. z st za grudzien prowadzonej polityki fiskalnej 3. Stworzenie podstawy prawnej
2012 r. oraz i w szeroko rozumianym w ustawie z dnia 7 grudnia

wielkosci PKB wg
publikacji z dnia
1 marca 2013 r.)

procesie budzetowym.

5. Opracowanie zasad docelowej
stabilizujacej reguty
wydatkowe;j.

6. Opracowanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz innych ustaw
w zwiazku ze stwierdzonym
przez Rade Ecofin
wystepowaniem w Polsce

2012r.(Dz. U.z2012 .,

poz. 1456) o zmianie niektdrych
ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej do
systematycznego pozyskiwania
informacji o ponownej sytuacji
finansowe;j jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Opracowanie zasad docelowej
reguty wydatkowe;.
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nadmiernego deficytu.

2. | Sfinansowanie potrzeb Pelna realizacja > 100% 100% 1. Elastyczne ksztaltowanie Podjete zadania stuzace
pozyczkowych budzetu finansowania potrzeb struktury finansowania pod realizacji celu byly zgodne
panstwa. pozyczkowych brutto wzgledem wyboru rynku, waluty | z planowanymi.

budzetu pafistwa do oraz typu instrumentu.
sfinansowania 2. Dopasowanie harmonogramu
w2012 r. emisji na rynku krajowym
i zagranicznym do uwarunkowan
rynkowych i budzetowych
uwzgledniajac przejrzystosé
rynku Skarbowych Papierow
Wartosciowych.

3. | Ulatwienie legalnej Udziat dokumentow - w zakresie cla — w zakresie cla 1. Budowa systemow Podjete zadania stuzace
dziatalnosci gospodarczej obstugiwanych > 85% 87, 34% aplikacyjnych wchodzacych realizacji celu byly zgodne
i usuwanie barier elektronicznie . ) w sklad Programu e-Clo z planowanymi.
biurokratycznych oraz (zgloszen celnych, - W zakresie - W zakresie zwiazanych z obstuga obrotu Poiiadio:
doskonalenie wspdlpracy deklaracji podatku podatku towarowego z krajami trzecimi. g L
z przedsiebiorcami INTRASTAT akeyzowego akcyzowego : I L. Welro20m0 Elekironiciry

; ' S ; : ¢ st od of 2. Implementacja modutu modut postepowania
deklaracii i podatku od gier i podatku od gier L . .

J > 20% 0.53% komunikacji elektronicznej audytowego.
podatkowych, - ’ systemu ZEFIR z podatnikami 5 Wdrozono aplikaci
przywozowych - w zakresie - w zakresie podathu akeyzowego, podatiu K.wesz‘zforfmrrim;7p powéf‘jowam'a
hiﬁgiﬁ‘:{f&mwh innych podatkéw innych podatkow Gk ey orgnrpraty paliwoseg] audytowego. o
oraz deklaracji z Hiks 15,99% - ;

. 3. Realizacja projektow
skréconych do ; h
CZASOWEZD Programu e-Podatk.t W ramac

. Programu Operacyjnego
sktadowania) : -
. Innowacyjna Gospodarka, w tym
e gy rzygotowanie zmian prawnych
wszystkich tych i e Y
sosorvih w zakresie ewidencji
dokum’é‘; e i identyfikacji podatnikow
- i ptatnikow.
Udzial pozycji >35% 48.70%

4. Prowadzenie dzialalnosci
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towarowych informacyjnej i edukacyjnej.
w zgloszeniach celnych 5. Zapewnienie efektywnego
w procedurze systemu szkolen pracownikow.
uproszczone Z ;
wpstosunku cjlo ogolnej 6. P.rowadzenle R
liczby pozycii anl'(1etow¥c't1 dotycgqcyc‘h oceny
towarowych d21a}alnosc.r administracji
w zgloszeniach podatkavie,
celnych. 7. Przeprowadzenie badania
; = o opinii spoteczenstwa na temat
Eci??;j(:s;ﬁj Lv — S28% 2071% oceny dziatalnosci Sh%zby Celnej
fiiB ci<;s’ci decyais przez Cent.rum Badania Opinii
organow | instancji Spaiscaie]
wydanych w ramach II
instancji przez
dyrektora izby celnej
w stosunku do
wszystkich decyzji
wydanych w ramach Il
instancji przez
dyrektora izby celnej
w danym okresie czasu.
Udziat wydanych > 40% 40%
pozytywnych opinii
respondentéw pytanych
telefonicznie przez
CBOS nt. dziatalnosci
Stuzby Celnej w
stosunku do wszystkich
wydanych opinii.
4. | Zapewnienie wplywow Kwota podatkowych > 100% 92.92%, w tym: 1. Pobor podatkéw na poziomie | Podjete zadania stuzace

budzetowych na poziomie

dochodow budzetu

CIT: 94.41%

zaloZzonym w ustawie

realizacji celu byly zgodne
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okreslonym w ustawie panstwa w odniesieniu PIT: 98.91% budzetowe;. z planowanymi.
budzetowej na 2012 r. do kwoty okreslonej VAT: 90.80% 2. Ograniczenie zaleglosci Ponadto:
Wistasicbudzetows). w stosunku do wplywow. 1. Okre$lano zadania dla
3. Wzrost efektywnosci kontroli | dyrektoréw izb skarbowych
podatkowej, w tym m.in. i naczelnikow urzedow
poprzez poprawe trafnosci skarbowych w zakresie realizacji
typowania podmiotow do polityki finansowe] pafstwa
kontroli. w2012,
2. Monitorowano poziom
zaleglosci oraz ich relacje
w stosunku do wplywow
podatkowych.
3. Monitorowano przyczyny
wzrostu zaleglosci podatkowych.
4. Prowadzano ocene
efektywnosci egzekucji
prowadzonej przez naczelnikéw
urzedow skarbowych.
Wskaznik relacji <0,75% 1,07% 1. Prowadzenie kontroli Podjete zadania stuzace
nowopowstalego wykonywanej przez Stuzbe realizacji celu byty zgodne
zadluzenia z tytutu cel, Celna. z planowanymi.
podatkéw, grzywien 2. Prowadzenie postepowan
i mandatéw do egzekucyjnych przez Stuzbe
dochodow z cel, Celna.
podatkéw, grzywien
i mandatow
realizowanych przez
Stuzbe Celna.
5. | Opracowanie przepisow Miernik logiczny TAK TAK w zakresie 1. Przygotowanie projektow | Zaplanowane zadania zostaty
podatkowych w zakresie TAK/NIE przygotowania ustaw: podjete, m. in. poprzez:

wynikajacym z expose Prezesa

projektéw ustawy

- 0 podatku od wydobycia

1. Przygotowanie projektu
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Rady Ministrow. o podatku od niektoérych kopalin — ustawy o podatku od
wydobycia w zakresie zapewnienia wydobycia niektorych kopalin

niektérych kopalin,
0 zmianie ustawy
o0 podatku
dochodowym od
0s0b fizycznych
oraz zatozen do
projektu ustawy
o podatku od
wydobycia
weglowodorow.
NIE w zakresie
przygotowania
zatozen do projektu
ustawy 0 zmianie
ustawy o podatku
dochodowym od
0s6b fizycznych,
ustawy o podatku
dochodowym od
0s6b prawnych,
ustawy

o zryczaltowanym
podatku
dochodowym od
niektorych
przychodow
osiaganych przez
osoby fizyczne,
ustawy o podatku
rolnym —

w zwiazku

Panstwu odpowiedniego
udzialu w zyskach
zwiazanych z eksploatacja
surowcéw naturalnych
nalezacych do Panstwa,

- 0 zZmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob
fizycznych — poprzez
wprowadzenie zmian
w zakresie preferencji
podatkowych ze wzgledow
spotecznych.

2. Przygotowanie zatozen do

projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b
prawnych, ustawy
0 zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych
przychodow osigganych
przez osoby fizyczne, ustawy
o podatku rolnym —

w zwiazku z wiaczeniem
dziatalnoéci rolniczej do
powszechnego systemu
podatku dochodowego,

- 0 podatku od wydobycia

weglowodoréw — w zakresie

wraz z aktami wykonawczymi.
Ustawa weszla w zycie w dniu
18 kwietnia 2012 r.

2. Przygotowanie zmian

w zakresie ustawy o podatku
dochodowym od osob
fizycznych, ktére weszly

w zycie w dniu 24 pazdziernika
2012r.

3. Projekt ustawy o podatku od
wydobycia weglowodoréw
zostal zwolniony

z przygotowania zatozen.

W dniu 28 lutego 2013 r.
projekt ustawy zostat
przekazany do uzgodnien
migdzyresortowych.
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z wlaczeniem

zapewnienia Panstwu

dziatalnosci odpowiedniego udziatu
rolniczej do w zyskach zwigzanych
powszechnego z eksploatacja surowcow
systemu podatku naturalnych nalezacych do
dochodowego. Panstwa.

CZESC B: Realizacja celow priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w roku 2012

Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu
Planowane podzadania : 2 o
P — ?:::t(:)‘;éagﬂ osiqgnigt'a wartoé¢ | budzetowe sluzgce realizacji Podjg::?.g::z'i(;?;::c;;uctif::towe
nazwa g na koniec roku celu
osiagnigcia na 2012
koniec roku 2012

1 2 3 4 5 6 7

1. | Zapewnienie dochodow dla Wskaznik liczony o 1,46 punktu 95.65% 1. Pobor podatkow Podjete zadania stuzace
budzetu panistwa z tytutu jako proporcja procentowego i niepodatkowych naleznosci realizacji celu byly zgodne
podatkow i naleznodci wplywow z tytuhu wiecej niz w planie budzetu panstwa. z planowanymi.
niepodatkowych. naleznosci na20l1r. 2. Pobér i egzekucia cel oraz

stanowiacych dochdd udogodnienia w handlu
budzetu panstwa i podrozach przez granice.
w stosunku do

naleznosci

budzetowych.

2. | Zapewnienie plynnego Liczba wydanych 40,25 43,86 1. Zarzadzanie i obstuga Podjete zadania stuzace
przepltywu towarow przez decyzji i postanowien w zakresie budzetu panstwa. realizacji celu byly zgodne
granice. celnych na 1000 2. Spéjnosé systemu finanséw z planowanymi.

zgtoszen celnych. publicznych w zakresie

3. | Realizacja funkcji panstwa Relacja wydatkow do | <20.,4% 20,0% przepiséw krajowych,
optymalnym nakladem Produktu Krajowego dostosowanie do przepisow
Srodkow. brutto (wskaznik ten miedzynarodowych oraz




Mierniki okres$lajace stopien realizacji celu

Planowane podzadania

nazwa C o na koniec roku celu
osiggniecia na 2012
koniec roku 2012
| 2 3 4 5 6 7
w pordwnaniu rok do wspotpraca miedzynarodowa.
roku poyvinien mie¢ 3. Zarzadzanie dtugiem
tendencje malejaca). publicznym.
4. | Osiagnigcie i utrzymanie Odchylenie od MTO | 1,9% uzupetnienie 4. Srodki wiasne UE.
sredniookresowego celu (%PKB). wartosci miernika
budzetowego MTO. bedzie mozliwe
w terminie do dnia
30 maja 2013 r.,
1. dnia zlozenia
rocznego
sprawozdania
z ustawy
budzetowej
w Sejmie
5. | Przestrzeganie zasady Relacja panstwowego | nie wigksza niz nie wigksza niz
stanowiacej, ze panstwowy dtugu publicznego do | 60% 60%
dtug publiczny nie moze PKB na koniec roku.
przekroczy¢ 60% wartosci
rocznego PKB.
6. | Spelnienie kryteriow Relacja dtugu sektora | nie wigksza niz nie wieksza niz
konwergencji w zakresie instytucji rzadowych | 60% 60%
dlugu publicznego. i samorzadowych do
PKB na koniec roku.
7. | Wypehianie traktatowego Miernik logiczny TAK TAK

zobowiazania wobec Unii
Europejskiej (oplacenie
skladki cztonkowskiej).

TAK/NIE.




CZESC C: Realizacja innych celéw w roku 2012

Lp.

Cel

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

nazwa

planowana
wartos¢ do
osiggnigcia na
koniec roku 2012

osiagnieta wartos¢é
na koniec roku
2012

Najwazniejsze planowane
zadania stuzgce realizacji celu

Najwazniejsze podjete zadania
stuzace realizacji celu

2

3

4

5

6

7

Zwalczanie przestepstw
1 wykroczen oraz
ograniczanie
nieprawidlowosci

w obszarach: cla, akcyzy
i gier hazardowych.

Udziat stwierdzonych
nieprawidtowosci

w zgtoszeniach
celnych w procedurze
standardowe],

w zgloszeniach
celnych
wywozowych

w procedurze
uproszczonej oraz

w powiadomieniach
do procedury
UProszezonej

w stosunku do liczby
zgloszen celnych

w procedurze
standardowej,
zgloszen celnych
wywozowych

w procedurze
Uproszczonej

i powiadomien

w procedurze
uproszczonej
poddanych kontroli
przed zwolnieniem
towaru.

> 8%

14%

Udziat stwierdzonych
nieprawidfowosci
w zgloszeniach

>12%

82,01%

1. Kontynuacja budowy
Zintegrowanego Systemu
Analizy Ryzyk — ZISAR.
2.Wdrazanie zmodernizowanego
systemu kontroli urzadzania gier
hazardowych.

Podj¢te zadania stuzace
realizacji celu byly zgodne
z planowanymi.
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celnych w stosunku
do liczby zgtoszen
celnych poddanych
kontroli po
zwolnieniu towaru.
Udziat stwierdzonych | > 9% 44.9%
nieprawidtowosci
W obszarze gier
hazardowych
w stosunku do
ogolnej liczby
przeprowadzonych
kontroli w tym
obszarze.
2 Konsolidacja i centralizacja Liczba systemow 10 wdrozonych Nie wdrozono 1. Podpisanie kontraktu Zrealizowano zadania 1 i 2.
systeméw informatycznych zlokalizowanych systemow z Wykonawca na wdrozenie
resortu finansow. w osrodku infrastrukturalnych 20 systemow infrastrukturalnych
przetwarzania i przemigrowanie 20 systemow
Centrum biznesowych.
Przetwarzania 2. Przygotowanie CPD MF do
D'anych M[msterstw.a przejecia eksploatagii
Finansow w Radomiu wdrazanych i migrowanych
(CPD MF). systeméw.
Integracja osrodka TAK NIE

przetwarzania danych
dzialajacego w
ramach lzby Celnej
Loédz z CPD MF.

3. Realizacja umowy, wdrozenie
i przemigrowanie ww. systemow
zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

4. Przeniesienie zasobow
wydziatu administratorow
ogoélnopolskich systemdw
informatycznych w Izbie Celnej
w Lodzi do CPD MF.
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3 Ocena prawidlowosci, ze Liczba audytow nie mniej niz 50 118 Audyt srodkéw pochodzacych Podjete zadanie stuzace
wydatki i systemy srodkow z Unii Europejskiej i innych realizacji celu bylo zgodne
zarzadzania i kontroli dla pochodzacych z Unii zrodet zagranicznych. z planowanym.
$rodkow pochodzacych Europejskiej i innych
z Unii Europejskiej sa zrodet zagranicznych,
prawidtowe oraz
przekazywanie do Komisji
Europejskiej raportow
o nieprawidtowosciach.

4. | Zapewnienie skutecznosci Wysokos¢ wplywow | 171,66 224,93 Inicjowanie i prowadzenie Zaplanowane zadanie zostato
wykonywania zobowiazan budzetowych postepowan kontrolnych. podjete, m. in. poprzez:
podatkowych i innych w wyniku 1. Analize wynikow pracy UKS.
naleznosci stanowiacych postepowan L ————
dochdéd budzetu pafistwa. kontrolnych na 1000 s

- zadan UKS.
kontroleréw (w min
zh). 3. Koordynowanie dzialan UKS.

5. | Zwigkszenie efektywnosci Wskaznik 30% 38% 1. Zwigkszenie stopnia Podjete zadania stuzace
systemu pozyskiwania procentowy automatyzacji analiz wstepnych | realizacji celu byly zgodne
i przetwarzania informacji informacji SAR/STR'ow. z planowanymi.

o transakcjach podejrzanych | przekazanych do 2. Poprawa wspélpracy
i podejrzane] dziatalnogci GIIF przez 10/IW z poszezegdlnymi grupami
(STR/SAR) przez instytucje | jako podejrzane, 10/JW w celu podniesienia
obowigzane i jednostki wykorzystanych efektvwnodei formulowania
wspotpracujace (10/JW) w materialach GIIF i przésy’fania do GIIF
w rozumieniu ustawy przekazanych do SAR/STR'6W.
0_pr;ec1wc?zr_alan1u praniu w%asglwych organow 3, Dookreslenie procedur
pieniedzy i finansowaniu w zwiazku S
: wspdtpracy z organami scigania

terroryzmu do Generalnego z uzasadnionym ; :
; o . : w zakresie wspolpracy z GIIF.
Inspektora Informacji podejrzeniem
Finansowej (GITF). popeienia

przestepstwa.

6. Uszczelnianie systemu Liczba parafowanych | 6 10 |. Nawiazanie dwustronnej Podjete zadania stuzace

10
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podatkowego oraz umow wspotpracy. realizacji celu byly zgodne
przeciwdziatanie migdzynarodowych 2. Negocjowanie uméw. z planowanymi.
migdzynarodowemu wprowadzajacych
uchylaniu sig przepisy o wymianie
od opodatkowania. informacji
podatkowych lub
przepisy
przeciwdzialajace
mi¢dzynarodowemu
uchylaniu sie od
opodatkowania.
i Zapewnienie jednolitej Stosunek liczby <4% 3,06% 1. Wydawanie interpretacji Podjete zadania stuzace
i zgodnej z prawem interpretacji ogblnych przez Ministra realizacji celu byly zgodne
podatkowym interpretacji uchylonych Finansow. z planowanymi.
przepisow podatkowych. wyrokami sadow 9. Eliminowanie
administracyjnych nieprawidtowych interpretacji
TOZ3ILZY, gajgc:){ch z obrotu prawnego.
t 5 : -
TR OUD IS oLy, 3. Organizowanie konsultacji
ktore uprawomocnity e
: merytorycznych przedstawicieli
sig w danym roku do :
; departamentow podatkowych
liczby wydanych e o
z przedstawicielami Biur
w danym roku ——— 4
interpretacii Krajowej Informacji
i Podatkowej.
8. Prowadzenie biezacej Wartosé do 8,5 mld zt 10,9 mld 1. Rozwijanie gwarantowanych Zaplanowane zadania zostaly
wspélpracy miedzynarodowej | zaangazowania przez Skarb Panstwa podjete, m. in. poprzez:
W obszarze ﬁnapséw iprawa | ztytulu kredytow ubezpieczen eksportowych. 1. Zmiane programu rzadowego
migdzynarodowego gl eksportowych, 2.Realizacja programu Wspieranie polskiego eksportu
Wipherard ekSpOI’.t.U,US][UZE}'Cf:J objetych rzadowego ,, Wspieranie poprzez udzielanie przez Bank
stabilizacji sytuacji finansow finansowymi ) polskiego eksporiu poprzez Gospodarstwa Krajowego
publicznych w UE oraz instrumentami

wspomagajacej procesy

wspierania eksportu.

udzielanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego

kredytow, dla zagraniczrych
nabywcow polskich towarow
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Mierniki okre§lajgce stopien realizacji celu

Lp. Cel pIanm:vgna osiggnieta wartosé Na J\.vaimfajsze pla.now.gne N:!_]WEIZI.'IIEI]SZB pf’d jg‘t.e zadania
wartos$¢ do . zadania stuzgce realizacji celu sluzace realizacji celu
nazwa G na Koniec roku
osiggniecia na 2012
koniec roku 2012
1 2 3 4 5 6 i
ozywienia gospodarczego. Udzial Ministra 100% 100% kredytow, dla zagranicznych i ustug lub ich bankow, z

Finanséw/Zastepcow
w posiedzeniach
Rady UE i jej
organdw
przygotowawczych,
w spotkaniach

z delegacjami
zagranicznymi —

w kraju i za granica
oraz organow
przygotowawczych
RM
odpowiedzialnych za
wypracowywanie
stanowiska RP

w sprawach
europejskich.

nabywcow polskich towarow

i ustug lub ich bankow,

z ochrong ubezpieczeniowq
Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych S.A.”.
3. Rozwijanie miedzyrzadowej
wspotpracy w zakresie umow
kredytowych finansujacych
polski eksport.

4. Opracowywanie projektow
instrukcji, inicjatyw, propozycji
kompromisdw, na posiedzenia
Rady ECOFIN i Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego.

5. Koordynacja postgpowan
z udziatlem MF przed
Trybunatem Sprawiedliwos$ci
UE.

6. Ocena stanowisk Rzadu
wzgledem dokumentow
unijnych pod katem aspektow
ekonomiczno-finansowych na
posiedzenia RM i organow
przygotowawczych RM.

7. Terminowe rozliczanie
zobowiazan Polski wobec
budzetu UE.

8.0rganizowanie spotkan
miedzynarodowych z udziatem
MF.

ochrong ubezpieczeniowg
Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych S.A.”
rozszerzajaca program o nowe
instrumenty finansowe. Zmiana
programu zostala przyjeta przez
RM w dniu 12 grudnia 2012 r.

2. Kontynuacjg prac zwiazanych
zrozwojem ubezpieczen
eksportowych gwarantowanych
przez Skarb Panstwa oraz
migdzyrzadowej wspoltpracy

w zakresie umow kredytowych
finansujacych polski eksport.

3. Opracowanie instrukcji na 14
posiedzen Rady ECOFIN oraz
10 posiedzen Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego.

4. Wspolprace przy opracowaniu
stanowisk MF w sprawach
bedacych przedmiotem
rozpoznania spraw przez TSUE,
Sad i Trybunat EFTA.

5. Ocene ok. 300 dokumentow
pod katem aspektow
ekonomiczno-finansowych,
bedacych przedmiotem obrad
Komitetu ds. Europejskich oraz
RM.

6. Zrealizowanie 100%
terminowych ptatnosei sktadki
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Mierniki okreélajace stopien realizacji celu

Lp. Cel ?J::t?)‘;;gz osiggnieta wartosé . Naj‘_vaini.ejsze p-la.now.:?ne Najwaifliejsze‘pf)djq_t_e zadania
p— Vartosc & Lontee Pol zadania sluzace realizacji celu sfuzace realizacji celu
osiagniecia na 2012
koniec roku 2012

1 2 3 4 5 6 1
cztonkowskiej do budzetu UE.
7. Zorganizowanie spotkan
miedzynarodowych tj.: 2 misji
przegladowych MFW oraz
1 wspdlnej misji przegladowej
MFW i BS.

9. Wzmocnienie stabilnosci Miernik logiczny TAK TAK Przygotowanie projektu ustawy | Zaplanowane zadanie zostalo

finansowej sektora
bankowego oraz zwigkszenie
roli i zakresu zadan
Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

TAK/NIE

0 zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz
niektorych innych ustaw.

podjete, m. in. poprzez:
1. Opracowanie projektu ustawy
w listopadzie 2012 r.

2. Przekazanie projektu ustawy
do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow w dniu 23 listopada
2012r.

3. Przyjecie projektu przez Rade
Ministréw w dniu 2 stycznia
2013 r. i przekazanie go do prac
parlamentarnych.

CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celow objetych planem dzialalno$ci na rok 2012

Cele w czgsci A
Cel 3

miernik: ,,Udzial dokumentéw obslugiwanych elektronicznie (zgloszen celnych, deklaracji INTRASTAT, deklaracji podatkowych,
przywozowych i wywozowych deklaracji skréoconych oraz deklaracji skroconych do czasowego skladowania) w stosunku do liczby
wszystkich tych zlozonych dokumentéw — w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier”.
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Nie osiggni¢to zaplanowanej warto$ci miernika pomimo, iz podejmowane byly w 2012 r. dziatania polegajace m.in. na kierowaniu pism do
podatnikéw podatku akcyzowego informujacych o istniejacej mozliwoscei sktadania deklaracji dla podatku akcyzowego w formie elektronicznej
1 zachgcajgcych do przesylania deklaracji droga elektroniczna oraz pism z podzigkowaniami dla podmiotéw korzystajacych z elektronicznej
formy skladania deklaracji wraz z prosbg o przekazywanie ewentualnych uwag i propozycji majacych na celu poprawe tej formy ustug.
7 elektronicznej formy sktadania deklaracji akcyzowych korzystaja przede wszystkim duze podmioty, ktére stanowig nieliczna grupe wsrod
wszystkich podatnikéw podatku akcyzowego. Zauwaza si¢ tendencje wzrostowa ww. miernika z 0,22% na koniec [ pétrocza 2012 r. do 0,53% na
koniec roku.

Cel 4
miernik ,,Kwota podatkowych dochoddw budzetu panstwa w odniesieniu do kwoty okreslonej w ustawie budzetowej”.
Stopien realizacji miernika wyniost o 7,08% mniej od wartosci planowanej. Roznice dotycza przede wszystkim dochodow realizowanych
z tytutu podatku od towaréw i ustug. Z analizy przeprowadzonej przez dyrektoréw izb skarbowych wynika, ze na wysokos¢ dochodéw z tytutu
podatku VAT w 2012 r., oprécz pogorszenia si¢ kondycji finansowej firm i trudnosci w utrzymaniu ptynnosci finansowej, wplyw miaty, m. in.:

— wzrost kwoty zwrotéw o 8,75% w stosunku do roku poprzedniego — gldwnie z tytutu nabycia towaréw i ushug zaliczanych do srodkéw

trwalych, inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, sprzedazy towaréw objetych systemem TAX FREE,

— rejestracja rolnikow jako podatnikow VAT w zwigzku z inwestycjami modernizacyjnymi w gospodarstwach rolnych,

— wzrost obrotu towarowego z zagranica (WDT) oraz ustug swiadczonych poza granicami kraju z zastosowaniem obnizonej stawki VAT.
Na stopien realizacji dochodow z tytutu podatku CIT (94.41%) najistotniejszy wpltyw miata zmiana zasad platnosci zaliczek za grudzien.

miernik: ,,Wskaznik relacji nowopowstalego zadluzenia z tytulu cel, podatkéw, grzywien i mandatéow do dochodoéw z cel, podatkéw,
grzywien i mandatow realizowanych przez Sluzbe Celng”.

W 2012 r. dochody realizowane przez Stuzbe Celng uksztattowaly sie na poziomie 94 217 mln zt, w tym 64% to dochody z tytutu podatku
akcyzowego (60 450 min z}).

Nowopowstate zadluzenie wyniosto 1 010 mln zl, w tym z tytutu podatku akcyzowego 951.4 mln zt, co stanowi 94,2% ogétem nowopowstatych
zaleglosci.

Na poziom miernika zasadniczy wptyw mialo nowopowstate zadtuzenie oraz dochody z tytutu podatku akcyzowego. Zgodnie ze sprawozdaniem
budzetowym (Rb-27) zaleglosci w dochodach budzetowych z tytutu podatku akcyzowego wykazane na dzien 31 grudnia 2012 r. w porownaniu
ze stanem na 31 grudnia 2011 r. wzrosty 0 414 mln zi, tj. o 7,7%. Najwyzszy kwotowy przyrost zaleglosci z tytutu podatku akcyzowego na
koniec czerwca 2012 r. nastgpit w grupach - olej opatowy o 402.2 mln zt oraz w paliwie o 112,3 mln zt. W obu wymienionych grupach wzrost
zaleglosci wyniost 514,5 min zl, co stanowi 54,1% nowopowstatego zadluzenia z tytulu podatku akcyzowego.

Najwyzszy wzrost zaleglosci z tytulu podatku akcyzowego na koniec 2012 r. w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2011 r. nastapil
w wyniku decyzji wydanych przez naczelnikow urzedéw celnych po przeprowadzonych kontrolach podatkowych oraz decyzjach dokonujacych
ponownego wymiaru naleznosci o 384,7 min zt a takze w przypadku decyzji wydanych przez dyrektorow urzgdow kontroli skarbowej po
przeprowadzonych kontrolach w zakresie prawidlowosci rozliczen — wzrost o 43,8 mln zl. Odnotowano wzrost zaleglosci o 428,5 miln zl,
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co stanowi 42.4% nowopowstalych zaleglosci. W celu odzyskania kwot naleznych budzetowi panstwa, izby celne podejmujg dzialania
windykacyjne. Na 31 grudnia 2012 r. kwota zaleglosci, ktora zostala objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 3 457, 97 min zl, co stanowi
53,9% ogolnej kwoty zalegloscei.

Pomimo bezzwlocznego obejmowania zaleglosci tytulami wykonawczymi, wyegzekwowanie zaleglych naleznosci jest utrudnione lub
niemozliwe m.in. zuwagi na brak majgtku zobowigzanego, z ktérego mozna skutecznie przeprowadzi¢ egzekucj¢. Niejednokrotnie organ
egzekucyjny nie ma mozliwosci doprowadzenia do wyegzekwowania naleznosci. W 2012 r. kwota zalegtosci wzrosta o 235,99 min zi,
w odniesieniu do ktorych umorzone zostalo postgpowanie egzekucyjne z powodu braku mozliwosci uzyskania w drodze egzekucji jakichkolwiek
kwot.

Lel 5 5

zadanie nr 2 tiret pierwsze: ,,Przygotowanie zalozen do projektow ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektéorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku rolnym — w zwigzku z wlaczeniem dzialalno$ci rolniczej do powszechnego systemu
podatku dochodowego™.

Przyczyna niezrealizowania zadania jest zlozonos¢ materii bedacej przedmiotem regulacji. Obecnie trwajg prace analityczne zmierzajace do
opracowania zalozen okreslajacych kierunki zmian majacych na celu wiaczenie dzialalnosci rolniczej do systemu podatku dochodowego.

Cele w czesci B

Cel 2

miernik: ,,Liczba wydanych decyzji i postanowien celnych na 1000 zgloszen celnych”.

Wykonanie miernika ponad prognozowang wartos¢ spowodowane bylo wigksza liczbg wydanych decyzji i postanowien, co wynikato w glownej
mierze z faktu, ze przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza nie stosowali sic w pelni do obowigzujacych przepiséw podczas
dokonywania zgloszen celnych.

Cele w czesei C

Cel 1

miernik: ,,Udzial stwierdzonych nieprawidlowosci w zgloszeniach celnych w stosunku do liczby zgloszen celnych poddanych kontroli po
zwolnieniu towaru”.

Przekroczenie wartosci wynika ze zmiany metodologii pomiaru liczby zgloszen celnych poddanych kontroli po zwolnieniu towarow, ktéra miata
miejsce w 2012 r. Do 2011 r. wlacznie informacje o kontroli zgloszen przekazywaly zarowno komorki kontroli przedsigbiorcow, jak i komorki
orzecznicze. Wobec czego nastgpowato podawanie w sprawozdaniach statystycznych zwielokrotnionej liczby zgloszen poddanych kontroli.
Obecnie po doprecyzowaniu zapisow .. Instrukeji do sprawozdania statystycznego SC3™ podawana jest informacja, ze zgloszenie zostalo poddane
kontroli (bez podawania ile razy zostalo skontrolowane) oraz informacja, ze wobec zgloszenia zostato wydane rozstrzygnigcie pokontrolne — bez
wzgledu na liczbe rozstrzygnie¢. W celu zapobiezenia dublowania si¢ danych informacje do sprawozdania wpisujg tylko komorki orzecznicze.
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miernik: ,,Udzial stwierdzonych nieprawidlowosci w obszarze gier hazardowych w stosunku do ogélnej liczby przeprowadzonych
kontroli w tym obszarze”.
Na wzrost wartosci miernika miaty wplyw w szczegdlnosci nastepujace czynniki:

— dzialania kontrolne byly wynikiem coraz trafniej ukierunkowanej analizy ryzyka, w szczegdlnosSci w zakresie urzadzania gier na
automatach o niskich wygranych oraz w zakresie zwalczania urzadzania nielegalnych gier na automatach (ponad 90%), gdzie dzialania
kontrolne poprzedzone byly czynnosciami sprawdzajacymi,

— wysoka skutecznos¢ kontroli punktow gier na automatach o niskich wygranych (ok. 30%) byta efektem powotanych w izbach celnych
zespolow zadaniowych majacych za zadanie m.in. nadzér nad dziataniami kontrolnymi w obszarze automatow do gier,

— skierowanie kontroli na rozwijajacy si¢ rynek nowych rodzajow gier hazardowych (loterie audioteksowe i loterie promocyjne), w ktorych
skutecznos¢ mierzona przedmiotowym miernikiem wyniosta ponad 85%,

— wdrozenie w Shuzbie Celnej .,Systemu oceny pionu kontroli”, wymuszajgcego racjonalnosé¢ gospodarowania zasobami kadrowymi
komorek kontrolnych i ekonomike czynnosei kontrolnych w celu optymalizowania efektéw kontroli.

Cel 2

miernik: ,Liczba systeméw zlokalizowanych w o$rodku przetwarzania Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw
w Radomiu (CPD MF)”.

Ze wzgledu na przedluzajace si¢ procedury przetargowe planowany termin podpisania umowy pomiedzy Ministerstwem Finansow
a Wykonaweca ulegt przesunigciu. Zgodnie z harmonogramem zawartym w umowie podpisanej w sierpniu 2012 r. projektowanie infrastruktury
teleinformatycznej zakonczylo si¢ w grudniu 2012 r. Fizyczna implementacja w srodowisku CPD MF zaprojektowanych systemow

infrastrukturalnych nastgpi w roku 2013 (zadanie jest w trakcie realizacji).

miernik: , Integracja oSrodka przetwarzania danych dzialajacego w ramach Izby Celnej L.6dz z CPD MF”.
Nieosiagnigcie zaplanowanej wartosci miernika zostato spowodowane decyzja podjeta przez Rade Programu e — Clo dotyczaca opracowania
docelowego modelu utrzymania systemdw celnych.

zadanie nr 3: ,, Realizacja umowy, wdrozenie i przemigrowanie ww. systemow zgodnie z przyjetym harmonogramem”.

Zadanie nie zostalo zrealizowane — rozpoczgto realizacje umowy, wdrozenie i przemigrowanie systemow infrastrukturalnych zgodnie
z przyjetym harmonogramem.

zadanie nr 4: ,,Przeniesienie zasobéw wydzialu administratoréw ogélnopolskich systeméw informatycznych w Izbie Celnej w Lodzi do
CPD MF”.

Zadanie nie zostalo zrealizowane — opracowano model docelowego utrzymania systemow celnych, ktory stuzy realizacji celu bez koniecznosci
integracji osrodkow.
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Cel 3

miernik: ,,Liczba audytéw $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej i innych zrédel zagranicznych”.

Roznica pomigdzy prognozowana a osiggnieta wartoscia miernika wynika z przesunigcia w czasie termindéw zamknigcia projektow
wspottfinansowanych z Funduszu Spojnosci (FS). Przeprowadzenie audytow zamknigcia projektow FS uzaleznione bylo od zakonczenia
realizacji tych projektow i przekazania wymaganych dokumentéw przez Instytucje Zarzadzajaca. W zwigzku z terminami zakonczenia projektow
FS audyty zamknigcia zostaly przeprowadzone w 2012 1.

Cel 4

miernik: ,, Wysokos$¢ wplywow budzetowych w wyniku postepowan kontrolnych na 1000 kontroleréw (w min zt)”.

Planujac miernik na 2012 r. uwzgledniono wykonanie tego miernika w 2010 r., ktéry charakteryzowal si¢ nieznacznym spadkiem ustalen
w porownaniu z 2009 r. Pod uwage wzieto rowniez analize danych dotyczacych wysokosci wpltywow budzetowych w latach 2008 — 2010.
Zaobserwowany w 2009 r. spadek wplywow budzetowych w poréwnaniu z 2008 r. wplynal na wartos¢ miernika zaplanowanego na 2012 r.

Cel 8

miernik: ,,Warto$¢ zaangazowania z tytulu kredytow eksportowych, objetych finansowymi instrumentami wspierania eksportu”.
Wyzsza od planowanej wartos¢ miernika wynikata przede wszystkim ze wzrostu zaangazowania Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. z tytutu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

MINISTER FINANSOW

’é@@(« 2’015 jJan- Vij en ’%}itowski .

data podpis ministra
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