
Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra Finans6w za rok 2012 
dla dzial6w administracji rZljdowej: bud:i:et, finanse publiczne, instytucje finansowe 

CZF;SC A: Realizacja najwa:i:niejszych celow w roku 2012 

Mierniki okreslaj~ce stopieD realizacji eelu 

Lp. Cel 
planowana 

osi~gni~ta wartosc Najwa'iniejsze planowane Najwazniejsze podj~te zadania 
wartosc do zadania sluz~ce realizacji eelu slui:~ce realizacji celu nazwa na koniec roku 

oshlgn i~cia na 
2012 

koniec roku 2012 
I 2 3 4 5 6 7 

I. Konsolidacja finans6w Realny wzrost :::; 1% Realny spadek I. Dziabnia w zakresie Zaplanowane zadania zostaly 
publicznych i ograniczenie wydatkow budzetu wydatkow buMetu wzmacniania dyscypliny podj,te, m. in. poprzez: 
przyrostu dlugu publicznego panstwa 0 charakterze panstwa finansow publicznych. I. Systematycmy monitoring 
i zapewnienie uznaniowym w 2012 r. o charakterze 2. W drazanie sprawozdawczosci rozwi~zm1 zawartych w nowych 
sredniookresQwej stabilnosci uznaniowym w ukladzie zadaniowym. ustawach generuj~cych skutki 
finansow publicznych. o I punkt 

3. Opracowanie zalozen regufy finansowe po stronie dochod6w 
procentowy 

fiskalnej dla podsektora i wydatkow sektora finansow 
Poziom deficytu <: 35 mid zl 30,4 mid zl samorzqdowego, a nast~pnie pub licznych. 
budzetu panstwa. przepisow \Vprowadzaj~cych t, 2. Analiz, wydatkow na etapie 
Wielkosc deficytu <: 0,6 % PKB 0,2% regul~. planowania i realizacji w celu 
podsektora (na podstawie 4. Opracowanie zmian zwi,kszenia ich efektywnego 
samorzqdowego wst,pnych danych w otoczeniu instytucjonalnym wykorzystania. 
w relacji do PKB. z jst za grudzien prowadzonej polityki fiskalnej 3. Stworzenie podstawy prawnej 

20 12 r. oraz i w szeroko rozumianym w ustawie z dnia 7 grudnia 
wielkosci PKB wg procesie budzetowym. 2012 r. (Oz. U. z 2012 r. , 
publikacji z dnia 5. Opracowanie zasad docelowej poz. 1456) 0 zmianie niektorych 
I marca 2013 r.) stabilizuj 4cej reguly ustaw w zwiqzku z realizacjq 

wydatkowej. ustawy budzetowej do 

6. Opracowanie projektu ustawy 
systematycznego pozyskiwania 

o zm ianie ustawy 0 finansach 
informacji 0 ponownej sytuacji 

publicznych oraz innych ustaw 
finan sowej jednostek samorzqdu 

w zwiqzku ze stwierdzonym 
terytorialnego. 

przez Rad, Ecofin 4. Opracowanie zasad doce lowej 

wyst,powaniem w Polsce reguly wydatkowej. 



Mierniki okreslajllce stopien realizacji celu 

Lp. Cel 
planowana 

os i"gni~ta wartosc 
Najwazn iejsze planowane Najwazniejsze podj~te zadania 

wartosc do zadania stui~ce realizacji eelu stui~ee realizacji eelu 
nazwa ua kon iec roku 

osi~gn i~cia na 2012 
kon iee roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 
nadmiernego deficytu. 

2. Stinansowanie potrzeb Perna real izacja ::: 100% 100% I . Elastyczne ksztaltowanie Podj~te zadania s luz~ce 

pOZyczkowych budietu finansowania potrzeb struktury finansowania pod realizacji ce lu byly zgodne 

panstwa. pOZyczkowych brutto wzgl~dem wyboru rynku, walulY z planowanymi. 
budielu panstwa do oraz typu instrumentu. 
sfinansowania 2. Dopasowanie harmonogramu 
w20 12r. emisji na rynku krajowym 

i zagranicznym do uwarunkowafl 
rynkowych i budietowych 
uwzgl~dniaj~c przejrzystosc 
rynku Skarbowych Papierow 
Wartosciowych. 

3. Ulatwienie lega lnej Udzial dokumentow - w zakresie cia - w zakresie cia I . Budowa system ow Podj~te zadania sluz~ce 

dzialalnosci gospodarczej obslugiwanych )0 85% 87, 34% aplikacyjnych wchodz~cych rea lizacji celu byly zgodne 

i usuwanie barier elektronicznie w sklad Programu e-Clo z planowanymi. 
biurokratycznych oraz (zglosze" celnych, - w zakresie - w zakresie zwiqzanych z obslug~ obrotu Ponadto: 
doskonalenie wspolpracy deklaracji podatku podatku towarowego z krajami trzecimi. 
z przedsiybiorcami. INTRA STAT, akcyzowego akcyzowego 

2. Implementacja modulu 
1. Wdroi ono elektroniczny 

deklaracji i podatku od gier i podatku od gier modul post,powania 

)0 20% 0,53% 
komunikacji elektronicznej audytowego. 

podatkowych, systemu ZEF IR z podatnikami 
2. Wdrozono aplikacj, przywozowych podatku akcyzowego, podatku 

i wywozowych - w zakresie - w zakresie Kwestionariusz POslfpowania 
innych podatkow innych podatkow 

od gier oraz oplaty paliwowej 
audytowego. deklaracji skroconych e-ZEFIR. 

oraz deklaracji ::: 11% 15,99% 

skroconych do 
3. Realizacja projektow 
Programu e-Podatki w ramach 

czasowego Programu Operacyjnego 
skladowan ia) 
w stosunku do liczby 

Innowacyjna Gospodarka, w tym 
przygotowanie zmian prawnych 

wszystkich tych w zakresie ewidencji 
zlozonych i identyfikacji podatnikow 
dokument6w. i platnikow. 
Udzial pozycji 2: 35% 48,70% 4. Prowadzenie dziafalnosci 
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Mierniki okreSlaj~ee stopien realizaeji eelu 

Lp. eel 
planowana 

osi~gni~ta wartose 
Najwazniejsze planowane Najwainicj sze podj~tc zadania 

wartosc do zadan ia sluzf!ce realizacji eelu s l ui~ce rea lizacj i eelu nazwa oa koniec roku 
osi~gni'tcia oa 

2012 
koniee roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 
towarowyeh informaeyjnej i edukaeyjnej. 
w zgloszeniaeh eelnyeh 5. Zapewnienie efektywnego 
w procedurze systemu szkolen pracownik6w. 
uproszczonej 

6. Prowadzenie badali 
w stosunku do og61nej 

ankietowyeh dotyez~eyeh oeeny liczby pozycji 
towarowych 

dzialalnosci administracji 

w zgfoszeniach podatkowej. 

eelnyeh . 7. Przeprowadzenie badania 

Udzial decyzji :0 28% 26,77% 
opinii spofeczenstwa na telnat 
oceny dzialalnosci Sluiby Celnej 

uehylaj~eyeh w calosei 
przez Centrum Badania Opinii 

lub w ez~sei deeyzje 
Spoleeznej. 

organ6w I instaneji 
wydanyeh w ramach II 
instancji przez 
dyrektora izby ce lnej 
w stosunku do 
wszystkich deeyzji 
wydanych w ramach II 
instancj i przez 
dyrektora izby eelnej 
w danym okresie czasu. 

Udzial wydanych ~ 40% 40% 
pozytywnych opinii 
respondent6w pytanyeh 
telefonicznie przez 
CBOS nt. dzialalnose i 
Slutby Celnej w 
stosunku do wszystkieh 
wydanych opinii. 

4. Zapewnienie wptyw6w K IVota podatkowych ~ 100% 92,92%, w tym: I. Pob6r podatk6w na poziomie Podj~te zadania sluz~ce 
budzetowych na poziomie dochod6w budzetu CIT: 94,4 1% zalozonym w ustawie realizacji ce lu byly zgodne 
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Mierniki okreSlaj~ee stopien realizaeji eelu 

Lp. eel 
planowana 

osi~gnifla warlose Najwazniejsze planowane Najwazniejsze podjfle zadania 
wartosc do zadania slui.~ee realizaeji eelu slut~ee realizaeji eelu nazwa na koniee roku 

osi~gni~eia na 2012 
kon iec roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 
okreslonym w ustawie paristwa W odniesien iu PIT: 98,91 % budzetowej. z planowanymi. 
budzetowej na 20 12 r. do kwoty okreslonej 

VAT: 90,80% 2. Ograniczenie zaleglosci Ponadto: 
w ustawie budzetowej. w stosunku do wplyw6w. I. Okreslano zadania dla 

3. Wzrost efektywnosci kontroli dyrektor6w izb skarbowych 
podatkowej, w tym m.in. i naczelnik6w urz~d6w 
poprzez popraw~ trafnosci skarbowych w zakresie realizacji 
typowania podmiot6w do polityki finansowej panstwa 
kontroli. w20 12r. 

2. Monitorowano poziom 
zaleglosci oraz ich relacj, 
w stosunku do wptywow 
podatkowych. 

3. Monitorowano przyczyny 
wzrostu zaleglosci podatkowych. 

4. Prowadzano ocen, 
efektywnoSci egzekucji 
prowadzonej przez naczelnikow 
urz,d6w skarbowych. 

Wskainik relacji :S 0,75% 1,07% I. Prowadzenie kontroli Podj,te zadania sluz~ce 
nowopowstalego wykonywanej przez Sluzb" realizacji celu byly zgodne 
zadluzenia z tytulu cel. eeln~. z planowanymi. 
podatkow, grzywien 2. Prowadzenie post,powan 
i mandat6w do egzekucyjnych przez Sluzb" 
dochod6w z cel, eeln~. 
podatk6w, grzywien 
i mandatow 
realizowanych przez 
Sluzb" Celn ~. 

5. Opracowanie przepis6w Miernik logiczny TAK T A K w zakresie I. Przygotowanie projekt6w Zaplanowane zadania zostaly 
podatkowych w zakresie TAKINIE przygotowania ustaw: podj,te, m. in. poprzez: 
wynikaj~cym z expose Prezesa projekt6w ustawy - 0 podatku od wydobycia I. Przygotowanie projektu 
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Mierniki okreslaj~ce stopien realizacji celu 

Lp. Cel 
planowana 

osi~gni~ta wartose 
Najwainiejsze planowane Najwazniejsze podj~le zadania 

warlose do zadania slui~ce realizacji celu slui~ce realizacji celu nazwa na koniec roku 
osi~gni\!cia na 

2012 
konicc roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 
Rady Ministr6w. o podatku od niekl6ryeh kopaJin - uSlawy 0 podalku od 

wydobyeia w zakresie zapewnienia wydobyeia niekt6ryeh kopalin 
niekl6ryeh kopalin, Patislwu odpowiedniego wraz z aktami wykonawczymi . 
o zmianie ustawy udzialu w zyskaeh Ustawa weszla w lycie w dniu 
o podatku zwi~zanyeh z eksploataejq 18 kwietnia 20 12 r. 
doehodowym od surowcow naturalnych 2. Przygotowanie zmian 
os6b fi zyeznyeh nalei~cyeh do Patistwa, w zakresie ustawy 0 podatku 
oraz zaloieti do - o zm ianie ustawy 0 podatku doehodowym od os6b 
projektu ustawy doehodowym od os6b fizyeznyeh, kt6re weszly 
o podatku od fizyeznyeh - poprzez w iyeie w dniu 24 paidziernika 
wydobyeia wprowadzenie zmian 20 12 r. 
wtrglowodorow. w zakresie preferencji 3. Proj ekt ustawy 0 podalku od 
NIE w zakresie podalkowyeh ze wzgl l'd6w wydobyeia wl'g lowodor6w 
przygolowania spoleeznyeh. zoslal zwolniony 
zalozeti do projektu 2. Przygotowanie zaloieti do z przygolowania zaloieti . 
ustawy 0 zm ianie projekl6w uslaw: W dniu 28 lutego 2013 r. 
uSlawy 0 podalku 

- o zmianie ustawy 0 podatku projekl ustawy zostal 
dochodowym od 

dochodowym od os6b przekazany do uzgodnieti 
os6b fi zyeznyeh, 

fizyeznyeh, uslawy 0 podalku mil'dzyresortowyeh. 
ustawy 0 podatku 

doehodowym od os6b 
doehodowym od 

prawnyeh, ustawy 
os6b prawnyeh, 

o zryezaitowanym podatku 
ustawy 

doehodowym od niekt6ryeh 
o zryczaltowanym 

przyehod6w osiqganyeh 
podalku przez osoby fizyeme, ustawy 
doehodowym od o podatku rolnym -
niekl6rych 

w zwic~.zku z wJ(Jczeniem 
przyehod6w 

dzialainosei rolniezej do 
os i~ganyeh przez powszechnego systemu 
osoby fizyezne, 

podatku doehodowego, 
ustawy 0 podalku 
rolnym -

- o podatku od wydobyeia 

w zwi~zku 
wyglowodorow - w zakresie 
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Mierniki okreslaj~ce stopieli realizacji celu 

Lp. eel 
planowana 

osi'lgnifta wartose 
Najwazniejsze planowane Najwazn iejsze podj~te zadania 

wartosc do zadania sluz~ce realizacji eelu stuz~ce realizacji eelu 
"azwa Da koniec roku 

osi:.Jgni'tcia Da 
2012 

koniec roku 2012 
I 2 3 4 5 6 7 

z wl(!czeniem zapewnienia Panstwu 
dzialalnosc i odpowiedniego udzialu 
rolniczej do w zyskach zwi~zanych 
powszechnego z eksp l oatacj~ surowcow 
systemu podatku naturalnyeh naleZ~eyeh do 
doehodowego. Panstwa. 

eZF;SC B: Realizacja celow priorytetowych wynikaj~cych z bud;etu palistwa w ukladzie zadaniowym w roku 2012 

Mierniki okreslaj~ce stopieli realizacji celu 

Lp. eel planowana 
Planowane podzadania 

Podj~te podzadania budzetowe 

wartosc do 
osi'lgnifta wartose budietowe sluz4lce realizacji 

slu:7.J}ce realizacji eelu 
nazwa us ko" iec roku eelu 

osi~gni'tcia Da 
2012 

koniec roku 2012 
I 2 3 4 5 6 7 

I. Zapewnienie doehod6w dla Wskainik liczony o 1.46 punktu 95,65% I. Pobor podatk6w Podj~te zadania s lui~ce 
budietu palistwa z tytulu jako proporcja procentowego i niepodatkowyeh naleznosci realizacji celu byly zgodne 
podatk6w i naleinosci wplyw6w z tytulu wi~cej nii w planie budietu pm;s!wa. z planowanymi. 
niepodatkowych. naleinosci na 20 II r. 2. Pob6r i egzekueja cel oraz 

stanowi~cyeh doch6d udogodnienia w handlu 
bud;;etu patistwa i podrozach przez granie~. 
W stosunku do 
naleznosci 
budZetowyeh. 

2. Zapewnienie plynnego Liezba wydanyeh 40,25 43,86 I. Zarz~dzanie i obsluga Podj~!e zadania sluZ~ee 
przeptywu towarow przez deeyzj i i postanowieti w zakresie budtetu patistwa. real izaej i eelu byly zgodne 
granie~ . eelnyeh na 1000 2. Spojnose systemu finansow z planowanymi . 

zglosze,; eelnyeh. publieznyeh w zakresie 
3. Real izaeja funkej i patistwa Relaeja wydatk6w do :S 20.4% 20,0% przepisow krajowyeh, 

optymalnym nakladem Produktu Krajowego dostosowanie do przepis6w 
srodk6w. brutlo (wskainik ten m i ~dzynarodowyeh oraz 
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Mierniki okreslaj~ce stopien rea lizacji ce lu 

Lp. e el planowana 
Planowanc podzadallia 

Podj~te podzadania budietowe 

wartos.: do 
osi~gJli ~ t a wartos.: budietowe slui~ce realizacji 

sluz"lce realizacji celu 
nazwa na koniec roku ce lu 

osi"lgnif:cia na 
2012 

koniec roku 2012 
I 2 3 4 5 6 7 

w por6wnaniu rok do wsp6lpraca mi~dzynarodowa. 

roku powin ien miee 3. Zarz'ldzanie dlugiem 
tendencie maleiaq). publicznym. 

4. Osi<tgni~c i e i utrzymanie Odchylenie od MTO 1,9% llzupelnienie 4. Srodki wlasne UE. 
sredn iookresowego celu (%PKB). war/asci miernika 
budzetowego MTO. brdzie motliwe 

w rerminie do dnia 
30 maja 2013 r., 
rj. dnia zlozenia 
rocznego 
sprawozdania 
z uSlawy 
budtelowej 
wSejmie 

5. Przestrzeganie zasady Relacja panstwowego nie wi~ksza ni i nie wi~ksza ni i 
stanowi<tcej , ze panstwowy dlugu publicznego do 60% 60% 
dtug publiczny nie moze PKB na koniec roku. 
przekroczye 60% wartosci 
rocznego PKB. 

6. Spelnienie kryteri6w Relacja dlugu sektora nie wi~ksza niz nie wicrksza nil. 
konwergencji w zakresie instytucj i rz~dowych 60% 60% 
dtugu pub licznego. i samorz~dowych do 

PKB na koniec roku. 

7. Wypelnianie traktatowego Miernik logiczny TAK TAK 
zobowi'lzania wobec Unii TAKIN IE. 
Europejskiej (oplacen ie 
skladki czlonkowskiei). 
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CZE;SC c: Realizaeja innyeh eelow w roku 2012 

Mierniki okreslaj~ce stopie" realizacji eel u 

Lp. Cel 
planowana 

osi~gni~ta wartosc 
Najwainiejsze planowane Najwainiejsze podj~te zadania 

wartosc do zadania slui~ce realizacji ee lu slui~ce r~alizacji eelu 
nazwa na koniec roku 

osi~gni~cia na 
2012 

koniee roku 2012 
I 2 3 4 5 6 7 

I. Zwalczanie przestl'pstw Udziai stwierdzonych ~ 8% 14% I. Kontynuacja budowy Podj,te zadania sluz~ce 
i wykroczen oraz nieprawidlowOSci Zintegrowanego Systemu realizaeji ee lu byly zgodne 
ogramcz3me w zgloszeniach Analizy Ryzyk - ZISAR. z planowanymi. 
nieprawidlowosci celnych w procedurze 2.Wdrazanie zmodemizowanego 
w obszarach: cia, akcyzy standardowej , systemu kontroli urz~dzania gier 
i gier hazardowych. w zgioszeniach hazardowyeh. 

eelnych 
wywozowych 
w procedurze 
uproszczonej oraz 
w powiadomieniach 
do procedury 
uproszczoneJ 
w stosunku do liczby 
zgioszeli celnych 
w procedurze 
standardowej , 
zgloszeti celnych 
wywozowych 
w procedurze 
uproszczoneJ 
i powiadomien 
w procedurze 
uproszczonej 
poddanych kontroli 
przed zwol nieniem 
towaru. 

Udziai stwierdzonych » 12% 82,01 % 
nieprawidtowoSci 
w zgloszeniach 
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Mierniki okreslaj~ee stopieD realizacji eelu 

Lp. Cel 
planowana 

osiqgni~ta wartose 
Najwazniejsze planowane Najwazn iejsze podj~te zadania 

wartosc do zadania sluz~ce realizacji eelu stuz~ee realizaeji eelu 
nazwa na kon iee roku 

osi~gni4Yeia na 
2012 

koniec roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 

celnych w stosunku 
do liczby zgloszen 
ce lnych poddanych 
kontroli po 
zwo lnieniu towaru. 

Udzial stwierdzonych :::: 9% 44,9% 
nieprawidlowosci 
w obszarze gier 
hazardowych 
w stosunku do 
ogalnej liczby 
przeprowadzonych 
kontrol i w tym 
obszarze. 

2. Konso lidacja i centralizacja Liczba systemaw 10 wdroionych Nie wdrozono I. Podp isanie kontraktu Zrealizowano zadania 1 i 2. 
system ow in formatycznych zlokalizowanych system6w z Wykonawc~ na wdrot en ie 
resortu finans6w. w osrodku infrastrukturalnych 20 systemaw inrrastruktura lnych 

przetwarzania i przemigrowanie 20 system6w 
Centrum biznesowych. 
Przetwarzania 2. Przygotowanie CPD MF do 
Danych Ministerstwa przej , cia eksploatacji 
Finansow w Radomiu wdrazanych i migrowanych 
(CPD MF). systemow. 
Integracja osrodka TA K NIE 3. Reali zacja umowy, wdrozen ie 
przetwarzania danych i przemigrowan ie ww. systemow 
dzialaj(}cego w zgodnie z przyj, tym 
ramach Izby Celnej harmonogramem. 
Ladi z CPD MF. 4. Przeniesien ie zasob6w 

wydziatu administratorow 
ogolnopol skich systemow 
in formatycznych w Izbie Celnej 
w Lodzi do CPD MF. 
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Mierniki okreslaj~ce stopien realizacji celu 

Lp. eel 
planowana 

osi~gni~ta wartosc 
Najwazniejsze planowane Najwazniejsze podj~te zadania 

wartosc do zadania stu:i~ce realizacji eelu sluz~ce realizacji eelu nazwa na koniec roku 
oshlgni~cia na 

2012 
koniec roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 

3. Oeena prawidfowosci, ie Liczba audytow nie mniej niz 50 118 Audy! srodkow pochodz~cych Podj~te zadanie sluz~ce 
wydatki i systemy srodkow z Unii Europejskiej i innych realizacji celu bylo zgodne 
zarzqdzania i kontroli dla pochodz~cych z Unii trodel zagranicznych. z planowanym. 
srodkow pochodzqcych Europejskiej i innych 
z Unii Europejskiej s~ ±rOdel zagranicznych. 
prawidtowe oraz 
przekazywanie do Komisji 
Europejskiej raportow 
o nieprawidtowosciach. 

4. Zapewnienie skutecznosci Wysokosc wplywow 171 .66 224.93 Inicjowanie i prowadzenie Zaplanowane zadanie zosta}o 
wykonywania zobowi~zan budzetowych post~powan kontrolnych. podj~te. m. in. poprzez: 
podatkowych i innych w wyniku I. Analiz~ wynikow pracy UKS. 
naleinosci stanowi~cych post~powan 

2. Monitorowanie realizacji 
dochod budzetu panstwa. kontrolnych na 1000 

kontroler6w (w min 
zadan UKS. 

zl). 3. Koordynowanie dzialan UKS. 

5. Zwi,kszenie efektywnosci Wskainik 30% 38% I. Zwiykszenie stopnia Podj~te zadania sluzqce 
systemu pozyskiwania procentowy automatyzacji analiz wst~pnych realizacji celu byly zgodne 
i przetwarzania informacji informacji SARlSTR'ow. z planowanymi. 
o transakcjach podejrzanych przekazanych do 2. Poprawa wsp6lpracy 
i podejrzanej dzialalnosci GlIF przez IO/IW z poszczeg61nymi grupami 
(STRISAR) przez instytucje jako podejrzane. IO/JW w celu podniesienia 
obowi£!.zane i jednostki wykorzystanych efektywnosci fonnufowania 
wspolpracujqce (lO/JW) w materialach GlIF i przesylania do GllF 
w rozumieniu ustawy przekazanych do SARlSTR'ow. 
o przeciwdzialaniu praniu wlasciwych organ6w 

3. Dookreslenie procedur pieniydzy i finansowaniu w zwi£!.zku 
terroryzmu do Generalnego z uzasadnionym 

wsp6tpracy z organami scigania 

Inspektora Informacji podejrzeniem 
w zakresie wsp6lpracy z GIIF. 

Finansowej (GlIF). popelnienia 
przest,pstwa. 

6. Uszczelnianie systemu Liczba parafowanych 6 10 I. Nawi,!zanie dwustronnej Podj , te zadania sluz~ce 
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Mierniki okres laj~ee stopien realizacji ee lu 

Lp. Cel 
planowana 

osi~gnit;ta wartosc Najwain iejsze planowane Najwazniejsze podj~te zadania 
wartosc do zadania s luz~ee realizacji eelu sluz~ee realizaeji eelu nazwa 

osi~gnit;c ia na 
Ila koniec roku 

koniee roku 2012 
2012 

I 2 3 4 5 6 7 

podatkowego oraz umow wsp6lpraey. realizacj i celu byly zgodne 
przeciwdzialanie mi<;dzynarodowych 2. Negocjowanie umow. z planowanymi. 
mj~dzynarodowemu wprowadzaj~cych 

uchylaniu si<; przepisy 0 wymianie 
od opodatkowania. infonnacji 

podatkowych lub 
przepisy 
przeci wdziala j ~ce 
mi~dzynarodowemu 

uchylaniu si<; od 
oDodatkowan ia. 

7. Zapewnienie jednolitej Stosunek liczby ::; 4% 3,06% 1. Wydawanie interpretacj i Podj<;te zadania sluz~ce 
i zgodnej z prawem interpretacji ogoLnych przez Ministra realizacji celu byly zgodne 
podatkowym interpretacji uchylonych Finansow. z planowanymi. 
przepis6w podatkowych. wyrokami s~d6w 2. Eliminowanie 

administracyjnych nieprawidlowych interpretaeji 
rozstrzygaj~eych z obrotu prawnego. 
spraw<; co do istoty, 

3. Organizowanie konsultacj i 
kt6re uprawomocnily 

merytorycznych przedstawicie li 
sili w danym roku do 

departament6w podatkowych 
liczby wydanych 

z przedstawicielami Biur w danym roku 
Krajowej Informacji interpretacji. 
Podatkowej. 

8. Prowadzenie biez~cej Wartosc do 8.5 mId zl 10.9 mId I. Rozwijanie gwarantowanych Zaplanowane zadania losta-ty 
wsp6lpracy m i ~dzynarodowej zaangazowania przez Skarb Pmlstwa podj,te. m. in. poprzez: 
w obszarze finans6w i prawa z !ytulu kredyt6w ubezpieczeri eksportowych. I. Zmian, programu rz'!dowego 
miydzYllarodowego oraz eksportowych, 2.Realizacja programu "Wspieranie polskiego eksportu 
wspierania eksportu, sluzqcej obj~tych rzqdowego " Wspieranie poprzez lldzielanie przez Bank 
stabi lizacji sytuacji tinans6w finall sowym i polskiego ekspol'tll poprzez Gospodarstwa Krajowego 
publicznych w UE Ofaz instrumentami udzielanie przez Bank kredyt6w, dla zagranicznych 
wspomagaj~cej procesy wspierania eksportu. Gospodarstwa Krajowego nabywc6w po/skich towarow 
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Mierniki okreslaj::)ce stopien rea lizacji celu 

Lp. Cel 
planowana 

osi~gn i ~ta wartose 
Najwain iejsze planowane Najwazniejsze podj~te zadania 

wartose do zadania sfui~ce rea lizacji ce lu slui~ce realizacji celu 
nazwa na kon iec roku 

os i ~gnitrcia na 
2012 

kon iec rok" 2012 
I 2 3 4 5 6 7 

oZywienia gospodarczego. Udzial Ministra 100% 100% kredytow, dla zagranicznych i llslug tub ich bank6w, z 

Finansaw/Zast~pcaw nabywc6w polskich towar6w ochronq ubezpieczeniowq 

w posiedzeniach i uslug lub ich bankow, Korporacji Ubezpieczen 

Rady UE i j ej z ochronq ubezpieczeniowq Kredytow Eksportowych S.A. " 

organaw Korporacji Ubezpieczen rozszerzaj~c~ program 0 nowe 

przygotowawczych, Kredytow Eksportowych S.A. ". instrumenty finan sowe. Zmiana 

w spotkan iach 3. Rozwijanie mi~dzyrz~dowej program" zostala przyj~ta przez 

z delegacjami wspatpracy w zakresie umaw RM w dni" 12 grudnia 20 12 r. 

zagranicznymi - kredytowych finan suj~cych 2. Kontynuacj~ prac zwi~zanych 
w kraju i za granic~ polski eksport. z rozwojem ubezpieczen 
oraz organaw 4. Opracowywan ie projektow eksportowych gwarantowanych 
przygotowawczych instrukcj i, inicjatyw, propozycji przez Skarb Pans twa oraz 
RM kompromisaw, na posiedzenia mi~dzyrz~dowej wspolpracy 
odpowiedzialnych za Rady ECOFIN i Komitetu w zakresie umow kredytowych 
wypracowywanle Ekonomiczno-Finansowego. finansuj~cych polski eksport. 
stanowiska RP 

5. Koordynacja post~powan 3. Opracowanie instrukcji na 14 
w sprawach 

z udzialem MF przed posiedzen Rady ECOFIN oraz 
europejskich. 

Trybunalem Sprawiedliwosci 10 posiedzen Komitetu 

UE. Ekonomiczno-Finansowego. 

6. Ocena stanowisk Rz~du 4. Wsp6lprac<; przy opracowaniu 

wzgl<;dem dokumentow stanowisk M F w sprawach 

unijnych pod k~tem aspektow bl'd~cych przedmiotem 

ekonomiczno-finansowych na rozpoznania spraw przez TSUE, 

posiedzenia RM i organaw S~d i Trybunal EFTA. 

przygotowawczych RM . 5. Ocenl' ok. 300 dokumentow 

7. Tenninowe rozliczanie pod k~tem aspektow 

zobowi'!zan Pol ski wobec ekonomiczno-finansowych, 

budZetu UE. b<;d~cych przedmiotem obrad 

8.0rganizowanie spotkan 
Komi tetu ds. Europejskich oraz 
RM 

mi,dzynarodowych z udzialem 
6. Zrealizowanie 100% MF. 
terminowych platnosci skladki 
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Mierniki okreslaj~ce stopien realizaeji eelu 

Lp. Cel 
planowana 

osi~glli~ta wartose 
Najwainiejsze planowane Najwainiejsze podj~te zadania 

wartosc do zadania slui~ce realizacji eelu slui~ce realizacji eelu nazwa na koniec roku 
osi~gni~cia na 

2012 
koniec roku 2012 

I 2 3 4 5 6 7 
ezlonkowskiej do budietu UE. 

7. Zorganizowanie spotkan 
mi,dzynarodowyeh tj.: 2 misji 
przegl~dowych MFW oraz 
1 wspolnej misji przeglqdowej 
MFW i BS . 

9. Wzmocnienie stabi lnosci Miernik logiczny TAK TAK Przygotowanie projeklu ustawy Zaplanowane zadanie z05talo 
finan sowej sektora TAKINIE o zmianie ustawy 0 Bankowym podj,te. Ill. in. poprzez: 
bankowego oraz zwi~kszen i e Funduszu Gwarancyjnym oraz I. Opraeowanie projektu ustawy 
roli i zakresu zadan niekt6ryeh innyeh ustaw. w listopadzie 2012 r. 
Bankowego Funduszu 

2. Przekazanie projektu ustawy Gwarancyj nego. 
do rozpatrzenia przez Rad, 
Ministrow w dniu 23 listopada 
2012 r. 

3. Przyj,eie projektu przez RadIO 
Ministr6w w dniu 2 stycznia 
2013 r. i przekazanie go do prae 
~rlamentar~eh. 

CZE;SC D: Informacja dotyczllca realizacji celow obj~tych planem dzialalnosci na rok 2012 

Cele w cz~sci A 

eel 3 
miernik: "Udzial dokumentow obslugiwanych elektronicznie (zgloszen celnych, deklaracji INTRAST AT, deklaracji podatkowych, 
przywozowych i wywozowych deklaracji skroconych oraz deklaracji skroconych do czasowego skladowania) w stosunku do liczby 
wszystkich tych zlozonych dokumentow - w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier". 
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Nie osi')gnic;to zaplanowanej wartosci miernika pomimo, iz podejmowane byly w 20 12 r. dzialania polegaj')ce m.in. na kierowaniu pism do 
podatnikow podatku akcyzowego informuj ')cych 0 istniej,)cej mozliwosci skladania deklaracj i d1a podatku akcyzowego w formie eiektronicznej 
i zachc;caj')cych do przesylania deklaracji drog') elektroniczn,) oraz pism z podzi<;kowaniami dla podmiotow korzystaj,)cych z eiektronicznej 
formy sk ladania dek1aracji wraz z prosb') 0 przekazywanie ewentualnych uwag i propozycj i maj')cych na ce1u poprawc; tej formy uslug. 
Z e lektronicznej formy skladania deklaracji akcyzowych korzystaj') przede wszystkim duze podmioty, ktore stanowi ,) nieliczn,) grupy wsrod 
wszystkich podatnikow podatku akcyzowego. Zauwaza si<; tendencjc; wzrostow,) ww. miemika z 0,22% na koniec 1 polrocza 20 12 r. do 0,53% na 
kon iec roku. 

Cel4 
miernik "Kwota podatkowych dochod6w budzetu panstwa w odniesieniu do kwoty okreslonej w ustawie budzetowej". 
Stopien realizacji miemika wyniosl 0 7,08% mniej od wartosci planowanej. Roznice dotycz') przede wszystkim dochodow realizowanych 
z tytulu podatku ad towarow i uslug. Z anal izy przeprowadzonej przez dyrektorow izb skarbowych wynika, ze na wysokosc dochodow z tytulu 
podatku V AT w 2012 r. , oprocz pogorszenia siC; kondycj i finansowej firm i trudnosc i w utrzymaniu plynnosci finansowej, wplyw mialy, m. in.: 

- wzrost kwoty zwrotow 0 8,75% w stosunku do roku poprzedniego - glownie z tytulu nabycia towarow i uSfug zal iczanych do srodk6w 
trwalych, inwestycji 0 charakterze infrastrukturalnym, sprzedazy towarow objc;tych systemem TAX FREE, 
rejestracja ro lnikow jako podatnikow V A T w zwi')zku z inwestycjami modemizacyjnymi w gospodarstwach roln ych, 
wzrost obrotu towarowego z zagranic') (WDT) oraz uslug swiadczonych poza granicami kraju z zastosowaniem obnizonej stawki V AT. 

Na stopien realizacji dochod6w z tytulu podatku CIT (94,41 %) najistotniejszy wplyw miala zmiana zasad platnosci zaliczek za grudzien. 

miernik: "Wskaznik relacji nowopowstalego zadluzenia z tytulu eel, podatkow, grzywien i mandatow do doehodow z eel, podatk6w, 
grzywien i mandat6w realizowanych przez Sluzb-< eeln')". 
W 2012 r. dochody realizowane przez Sluzb<; eeln') uksztahowaly siy na poziomie 94 217 min zl, w tyrn 64% to dochody z tytulu podatku 
akcyzowego (60 450 mIn zl). 
Nowopowstale zadluzenie wynioslo 1010 min zl, w tym z tytulu podatku akcyzowego 95 1,4 min zl, co stanowi 94,2% ogolem nowopowstalych 
za leglosci . 
Na poziom miemika zasadniczy wplyw mialo nowopowstale zadluzenie oraz dochody z tytulu podatku akcyzowego. Zgodnie ze sprawozdaniem 
budzetowym (Rb-27) zaleglosci w dochodach budzetowych z tytulu podatku akcyzowego wykazane na dzien 31 grudn ia 20 12 r. w por6wnaniu 
ze stanem na 31 grudnia 2011 r. wzrosly a 414 min zl, tj. a 7,7%. Najwyzszy kwotowy przyrost zaleglosci z tytulu podatku akcyzowego na 
koniec czerwca 2012 r. nast,)pil w grupach - olej opalowy a 402,2 min zl oraz w paliwie a 112,3 min zl. W obu wymienionych grupach wzrost 
zaleglosci wyni6s1 514,5 min zl, co stanowi 54, I % nowopowstalego zadfuzenia z tytulu podatku akcyzowego. 
Najwyzszy wzrost zaleglosci z tytulu podatku akcyzowego na koniec 20 12 r. w por6wnaniu do stanu na koniec grudnia 2011 r. nast,)pil 
w wyniku decyzj i wydanych przez naczelnikow urzydow celnych po przeprowadzonych kontrolach podatkowych oraz decyzjach dokonuj')cych 
ponownego wymiaru naleznosci a 384,7 min zl a takze w przypadku decyzj i wydanych przez dyrektor6w urz<;d6w kontroli skarbowej po 
przeprowadzonych kontro1ach w zakresie prawidlowosci roz1iczen - wzrost 0 43 ,8 min zl. Odnotowano wzrost zaleglosci a 428,5 min zl, 
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co stanowi 42,4% nowopowsta1ych zaleg1osci. W celu odzyskania kwot naleznych budzetowi panstwa, izby celne podejmujlj dzia1ania 
windykacyjne. Na 31 grudnia 2012 r. kwota zaleglosci, kt6ra zostala objcyta tytulami wykonawczymi wyniosla 3 457, 97 min zl, co stanowi 
53 ,9% og61nej kwoty zaleglosci. 
Pomimo bezzwlocznego obejmowania zaleglosci tytulami wykonawczymi, wyegzekwowanie zaleglych naleznosci jest utrudnione lub 
niemozliwe m.in. z uwagi na brak majljtku zobowiljzanego, z kt6rego mozna skutecznie przeprowadzic egzekucjcy. Niejednokrotnie organ 
egzekucyjny nie ma mozliwosci doprowadzenia do wyegzekwowania naleznosci. W 2012 r. kwota zaleglosci wzrosla 0 235,99 min zl, 
w odniesieniu do kt6rych umorzone zostalo postcypowanie egzekucyjne z powodu braku mozliwosci uzyskania w drodze egzekucji jakichkolwiek 
kwot. 

Cel 5 
zadanie nr 2 tiret pierwsze: "Przygotowanie zalozen do projektow ustawy 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od osob fizycznych, 
ustawy 0 podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow 
osillganych prLez osoby fuyczne, ustawy 0 podatku rolnym - w zwillzku z w1llczeniem dzialalnosci rolniczej do powszechnego systemu 
podatku dochodowego". 
Przyczynlj niezreali zowania zadania jest zlozonosc materii bcydljcej przedmiotem regulacji. Obecnie trwajlj prace analityczne zmierzajljce do 
opracowania zalozen okrdlajljcych kierunki zmian majljcych na celu wlljczenie dzialalnosci rolniczej do systemu podatku dochodowego. 

Cele w cZ4(sci B 

Cel2 
miernik: "Liczba wydanych decyzji i postanowien celnych na 1000 zgloszen celnych". 
Wykonanie miemika ponad prognozowanlj wartosc spowodowane byio wicykszljliczblj wydanych decyzji i postanowien, co wynikalo w gl6wnej 
mierze z faktu, ze przedsicybiorcy prowadzljcy dzialalnos6 gospodarczlj nie stosowali sicy w pelni do obowiljzujljcych przepis6w podczas 
dokonywania zgloszen celnych. 

Cele w cZl,'sci C 

Cell 
miernik: "Udzial stwierdzonych nieprawidlowosci w zgloszeniach celnych w stosunku do Iiczby zgloszen celnych poddanych kontroli po 
zwolnieniu towaru". 
Przekroczenie wartosci wynika ze zmiany metodologii pomiaru liczby zgioszen celnych poddanych kontroli po zwoln ieniu towar6w, kt6ra miala 
miejsce w 2012 r. Do 2011 r. wlljcznie infonmacje 0 kontroli zgloszen przekazywaly zar6wno kom6rki kontroli przedsicybiorc6w, jak i kom6rki 
orzecznicze. Wobec czego nastcypowalo podawanie w sprawozdaniach statystycznych zwielokrotnionej liczby zgloszen poddanych kontroli. 
Obecnie po doprecyzowaniu zapis6w " Instrukcji do sprawozdania statystycznego SC3" podawanajest infonmacja, ze zgloszenie zostalo poddane 
kontroli (bez podawania ile razy zostalo skontrolowane) oraz informacja, ze wobec zgloszenia zostalo wydane rozstrzygnicycie pokontrolne - bez 
wzglcydu na liczbcy rozstrzygnicy6. W celu zapobiezenia dublowania sicy danych informacje do sprawozdania wpisujq tylko kom6rki orzecznicze. 
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miernik: "Udzial stwierdzonych nieprawidlowosci w obszarze gier hazardowych w stosunku do ogolnej liczby przeprowadzonych 
kontroli w tym obszarze". 
Na wzrost wartosci miernika mialy wplyw w szczeg61nosci nastypuj,!ce czynniki : 

- dzialania kontrolne byly wynikiem coraz trafniej ukierunkowanej analizy ryzyka, w szczeg61nosci w zakresie urz,!dzania gier na 
automatach 0 niskich wygranych oraz w zakresie zwalczania urz,!dzania nielegalnych gier na automatach (ponad 90%), gdzie dzialania 
kontrolne poprzedzone byly czynnosciami sprawdzaj,!cymi, 

- wysoka skutecznosc kontroli punkt6w gier na automatach 0 niskich wygranych (ok. 30%) byla efektem powolanych w izbach celnych 
zespol6w zadaniowych maj,!cych za zadanie m.in. nadz6r nad dzialaniami kontrolnymi w obszarze automat6w do gier, 

- skierowanie kontroli na rozwijaj,!cy siy rynek nowych rodzaj6w gier hazardowych (Ioterie audioteksowe i loterie promocyjne), w kt6rych 
skutecznosc mierzona przedmiotowym miernikiem wyniosla ponad 85%, 

- wdrozenie w Sluzbie Celnej "Systemu oceny pionu kontroli", wymuszaj'!cego racjonalnosc gospodarowania zasobami kadrowymi 
kom6rek kontrolnych i ekonomiky czynnosci kontrolnych w celu optymalizowania efekt6w kontroli. 

Cel2 
miernik: "Liczba system ow zlokalizowanych w osrodku przetwarzania Centrum Przetwarzania Oanych Ministerstwa Finansow 
w Radomiu (CPO MF)". 
Ze wzglydu na przedluzaj,!ce siy procedury przetargowe planowany termin podpisania umowy pomiydzy Ministerstwem Finans6w 
a Wykonawc,! ulegl przesuniyciu. Zgodnie z harmonogramem zawartym w umowie podpisanej w sierpniu 2012 r. projektowanie infrastruktury 
teleinformatycznej zakonczylo siy w grudniu 2012 r. Fizyczna implementacja w srodowisku CPD MF zaprojektowanych system6w 
infrastrukturalnych nast,!pi w roku 2013 (zadanie jest w trakcie realizacji). 

miernik: "Integracja osrodka przetwarzania danych dzialaj,!cego w ramach Izby Celnej Lodz z CPO MF". 
Nieosi,!gniycie zaplanowanej wartosci miern ika zostalo spowodowane decyzj,! podjyt,! przez Rady Programu e - Clo dotycz'!c'! opracowania 
docelowego modelu utrzymania system6w celnych. 

zadanie nr 3: "Realizacja umowy, wdrozenie i przemigrowanie ww. system ow zgodnie z przyj~tym harmonogramem". 
Zadanie nie zostalo zrealizowane - rozpoczyto realizacjy umowy, wdrozenie i przemigrowanie system6w infrastrukturalnych zgodnie 
z przyjytym harmonogramem. 

zadanie nr 4: "Przeniesienie zasobow wydzialu administratorow ogolnopolskich system ow informatycznych w Izbie Celnej w Lodzi do 
CPO MF". 
Zadanie nie zostalo zrealizowane - opracowano model doce10wego utrzymania system6w celnych, kt6ry sluzy reali zacji celu bez koniecznosci 
integracji osrodk6w. 
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Cel3 
mieroik: "Liczba aUdytow srodkOw pochodzl!cych z Unii Europejskiej i innych zrOdel zagranicznych". 
R6znica pomiydzy prognozowan~ a osi~gniyq wartosci~ miernika wynika z przesuniycia w czasie termin6w zamkniycia projekt6w 
wsp61finansowanych z Funduszu Sp6jnosci (FS). Przeprowadzenie audyt6w zamkniycia projekt6w FS uzalemione bylo od zakonczenia 
realizacji tych projekt6w i przekazania wymaganych dokument6w przez Instytucjy Zarz~dzaj~c~. W zwi~zku z ternlinami zakonczenia projekt6w 
FS audyty zamkniycia zostaly przeprowadzone w 2012 r. 

Cel4 
microik: "Wysokosc wplywow bud:ietowych w wyniku postc;powan kontrolnych na 1000 kontrolerow (w min zl)". 
Planuj~c miernik na 20 12 r. uwzglydniono wykonanie tego miernika w 20 lOr., kt6ry charakteryzowal siy nieznacznym spadkiem ustalen 
w por6wnaniu z 2009 r. Pod uwagy wziyto r6wniez analizy danych dotycz~cych wysokosci wplyw6w budzetowych w latach 2008 - 2010. 
Zaobserwowany w 2009 r. spadek wplyw6w budzetowych w por6wnaniu z 2008 r. wplyn~1 na wartosc miernika zaplanowanego na 2012 r. 

Cel8 
mieroik: "Wartosc zaanga:iowania z tytulu kredytow eksportowych, objC;tych finansowymi instrumentami wspierania eksportu". 
Wyzsza od planowanej wartosc miernika wynikala przede wszystkim ze wzrostu zaangazowania Korporacji Ubezpieczen Kredyt6w 
Eksportowych S.A. z tytulu ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. 

\ ~TER FlNANSDW 

J .. ..... JJ?nylki~.~ ........ ... ... . ~. 0<1. 2-0/3 
data pod pis ministra 
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