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Sprawa: Nowelizacja prawa podatkowego.

Panie Premierze.

Z opublikowanej w tygodniu "W sieci" rozmowy z Wiceministrem Finanséw Panem Pawtem Gruza
dowiedzielismy si¢ o trwajacych pracach nad projektami nowelizacji prawa podatkowego.

Niezmiernie si¢ ucieszytem. A to dlatego, ze moze 1 moje zabiegi i1 starania w tym kierunku
doczekajg si¢ przychylnego rozwazenia 1 uwzglednienia. Dotyczg one koniecznej zmiany szkodliwego
spotecznie przepisu w ustawie z dnia 26 lipca 199 Ir. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
normujacym naliczania i stosowania ulg w tym podatku z tytulu ponoszonych przez podatnikow
wydatkow - w formie dobrowolnych darowizn pieni¢znych - na rzecz pozarzadowych instytucji
prowadzacych dziatalnos$¢ charytatywna, oraz narzecz kultu religijnego (art. 26 ust. 1 pkt9 1 ust. 5
powotanej ustawy).

Ewidentng szkodliwo$¢ powotanego przepisu wykazatem w pismach w tej sprawie kierowanych do
Pani Premier Beaty Szydto - z dnia 26 marca 1 30 czerwca biezacego roku. Popartem je analitycznymi
wyliczeniami (tab. 11n przy pisSmie z dnia 20 marca i tab. III przy piSmie z dnia 30 czerwca).
Komplety tych pism z zatagcznikami - kserokopie -  przedkladam w zalaczeniu.

Czy sprawe sygnalizowano Pani Premier - nie wiem.

Pierwsze wystapienie - z dnia 20 marca - Kancelaria PRM. pismem z dnia
31 marca przekazala w komplecie wlasciwemu rzeczowo organowi - Ministerstwu Finanséw - do
stosownego wykorzystania. Sprawie nadano wlasciwy kierunek.

Jak wlasciwy organ wykorzystat, obrazuje tres¢ pisma Departamentu Podatkéw Dochodowych
Ministerstwa znak. DD3.8223.198.2017 z dnia 27 kwietnia b. roku (kserokopia przy pi§mie do Pani
Premier z dnia 30 czerwca).

Panie Premierze.

Brakiem zainteresowania istotg sprawy 1 reakcji oraz tolerancja funkcjonowania ewidentnie
szkodliwego - niesprawiedliwego - unormowania, ze strony wymienionego Departamentu zostatem
niemile zaskoczony.

Teraz, gdy Sprawiedliwos¢ iest przewodnia wartoscia sprawuiacei wladze formacji politycznej - nie
tylko z je) miana -_nie moze by¢ ignorowana.

Prosz¢ przeto usilnie Pana Premiera o spowodow%en drobny, ale ewidentnie szkodliwy
element prawa podatkowego znalazl miejsce w projektSin izacji.

Z poszaﬂhw"'*ﬂm

Zalaczniki:
Komplet (kserokopie) powotanych wyze] wystapien Bit &0 MINISTRA
do Pani Premier. DEPART AMENT PODATKOW LIOCHO DX WYCH —piynelo dnia_
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Warszawa, dnia 27 kwietnia 2017 r.

MINISTERSTWO FINANSOW

Departament Podatkéw
Dochodowych
DD3.8223.198 2047 , .' " R R Y T TV .
7 R ;
9 ‘ be

W zwigzku z otrzymanym za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pana
wystapieniem z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie realizacji polityki paistwa w zakresie wsparcia
dzialalno$ci-spotecznie uzytecznej, Ministerstwo-Finanséw uprzejmie informuje. -

Paristwo wspiera dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng. Przejawem tego wsparcia jest miedzy innymi
“mozliwo$é odliczenia od dochodu, na pods{awie art. 26 ust. 1 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032, z p&in. zm.
zwanej dalej ,ustawa PIT”, darowizn przekazanych na cele: OKFEStome W ail. 4 ustawy
0 o$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjom prowadzacym dziataliose
pozytku publicznego (o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 _iej ustawy), lub réwnowaznym
organizacjom okreslonym w przepisach regulujgcych ziatalno§¢ pozytku publicznego
obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub innym paistwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzgcym

dziatalno$é pozytku publicznego w sferze zadani publicznych, realizujgcym te cele.

Dodatkowo na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 litb i ¢ ustawy PIT odliczeniu od dochodu
podlegajg darowizny przekazane na cele: (b) kultu religijnego lub (c) krwiodawstwa
realizowanego przez honorowych dawcéw krwi na podstawie ustawy z dnia 22 siedpnia 1997 r.
o publicznej shuzbie krwi, w wysokosci iloczynu kwoty rekompensaty okreéloneﬂnepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 tej ustawy i littéw oddanej krwi lub réwnowazne;j ilogci jej
skladnikéw przeliczonej zgodnie z art. 8 tej ustawy.

Na mocy art. 11 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, przytoczony przepis art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy
PIT ma réwniez zastosowanie do podatnikéw optacajacych ryczalt od przychod6w

ﬁencjonowanych. é

yOdliczenie z tytulu darowizn jest ograniczone limitem, kt6ry nie moze przekroczyé wa‘r?o ci
dokonanej darowizny oraz kwoty stanowigce] Gmwpowm'ﬁs@
Istnienie w ustawie PIT ww. limitu jest przez Pana kwestionowane, w szczeg6lno$ci w zakresie

sposobu ustalania jego wysokosci, gdyz w praktyce oznacza, ze osoby dysponujgce wyzszymi
dochodamiltnajg wyzszy limut
moina iednakzanomnae, 12 od

e wszystkim

")

W

ul. Swiglokrzyska 12, 00 916 Warszawa | tel +48 (22) 634 5% 55 wenv.mfgov e’
e-mgil' kancelaria@mf .qov.ol



odpownedmo dwunastokrotno&cl minimum egzystencji, minimalnego wynagrodzenia za pracg
czy przgsigtnegy wynagrodzenia w sektorze przedanblostw Stad ustalanie dla wszystkich tych

nie znajduje uzasadnienia. Nlerac onalnym wydaje si¢ réwnie2 lkowita rezy ja z limity, T

finanséw u-' znych, 1. bUdzell paksewa oraz budZetow jednostek § oxzqdute nalnego

(gmin, powiatéw, wo_|ew6dzww-“mw
Tednoczeéme analiza danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od osob

fizycznych za ZWMW dokonujacy odliczenia przekazanych darowizn nie
wykorzystali w pelni przyshigujacego im limitu (6% dochodu). Przecigtna kwota o
darowizny wyniosta 728 zI, za$ 1aczna 292 min zt. Znaczscs ﬁ'ﬁﬁ@(ll min zl

k otrzymaty orm%ﬁ.adzqce dzialalifo8¢ Spotetznie uzyteczng, w tym organizacje poZytk
publicznego.

_"d:tfo\Dowo organizacje pozvtku publicznego co roku - dzieki istniejacej w ustawie PIT
mozliwosci przekazania fym organizacjom kwoty w wysokosci nieprzekraczajace) 1% podaku
naleznego - otrzymuja finansowe wsparcie ze érodkdw pochodzacych z 1% podatku. We stanu
na dzied 15 wrzesmia 2016 r. laczna kwola 1% noleancgo podatku przgkazana na reecz
organizacji pozytku publicznego z rozliczenia za 2015 r. wyniosla 617.5 mln zI. W 1akiej czesci -
paiistwo zrezygnowalo z naleznego mu podatku na rzecz wpierania dziatalnosci spoleczne] .
uZytecznej.

ormg wsparcia - organizacji, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-
techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polegajgca na ksztatceniu studentéw, kulturaina,
wulawta‘krﬂtnry'ﬂzycznej i'sportu, ochrony sradowtslca;wspiemnia inicjatyw spotetznyctina—
rzecz budowy drég i sieci telekomumkacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg,
dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej
inwalidéw oraz kultu rehggnego jeSt réwniez zwolnienie od podatku dochodowego od o0s6b
prawnych dochodéw tych organizacji, w czgsci przeznaczonej na ww. cele.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Departament Spraw Obywatelskich
ds. DSO.SWA.571.3447.2017.MKO .
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Szanowna Pani
Prezes Rady Ministrow RP

Beata Szydio

Sprawa: Stosowanie ulg w podatku dochodowym od
osob fizycznych.

Szanowna Pani Premier

Pismem z dnia 20 marca b. roku przedstawilem
swoje spostrzezenia, Kkrytyczme uwagi, wnioski
i propozycje zmian w przedmiocie stosowania ulg
w podatku dochodowym od oséb fizycznych
z tytulu pomoszonych przez podatnikow wydatkow
- w formie dobrowolnych darowizn pieni¢znych na
vagenpozarzgdowych instytucji(stowarzyszen, fundacji)
prowadzacych dziatalno§¢ charytatywng oraz na
rzecz kultu religijnego.
Do pisma dolaczylem opracowania cyfrowe (tabl.
1 i II) - oparte na rzeczywistych sprawach - wyniki
stosowania tych ulg w ramach obowiazujgcych



aktualnie rozwigzan prawnych (art. 26 ust. 1 pkt. 9
i ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 o tym podatku).

- Z analizy i poréwnan tych wynikow wylaniajg si¢
wyraznie szkodliwe spolecznie skutki, o ktérych
sygnalizowalem w powolanym piSmie. One byly i sg
nadal powodem mego wystapienia do Pani Premier.

- Wystapienie moje przekazane zostato wlasciwemu
rzeczowo organowi - Ministerstwu Finansow - do
stosownego wykorzystania.

- Jak je Ministerstwo Finansow wykorzystato najle-
piej obrazuje tre$¢ pisma znak: DD3.8225.198.2017
z dnia 27 kwietnia 2017 r., ktérego kserokopie prze-
kazuje w zalaczeniu.

- W dwustronnicowym wyja$nianiu - o co nie
wnositlem - Departament Podatkéw rozwodzi sie
o wszystkim, tylko nie o istocie sprawy - o sprawie-
dliwo$ci i rowno$ci obywateli. Przypomina to znany
epizod z Trylogii Sienkiewicza, gdzie przyjaciotom
Skrzetuskiego zmartwionym brakiem  wieSci
i losem Kniaziowny Kurcewiczéwny, zjawia sie
Rzedzian, napomknal zdziwionym o Bohunie
i zamiast o tym wataice, rozwodzi si¢ spokojnie
i szeroko o gruszy rosngcej ma spornej miedzy
granicznej.

- Odnosze wrazenie - obym si¢ mylit - ze
Departamentowi Podatkéow pojecie sprawiedliwosci
nie jest terminem znanym i zrozumiatym, podobnie
jak polskosé nie jest zrozumiale prominentnemu
przywodcy PO.




-

- Przemawia za tym catkowite zignorowanie
wyrainie postawionej sprawy, popartej prostymi
wyliczeniami, opartych ma rzeczywistych faktach
(vide rubr. 3, 4 i 5 zal.1l i rubr. 4 zal. 2 do pisma
z dnia 20 marca b. roku) - kserokopie w zalgczeniu.

- Z wyliczen tych wynika, ze:

1. Podatnik "A" od kwoty darowizny 10.000 z,
stanowiacej 5,88% jego dochodu rocznego,
otrzymuje ulge w podatku w wysokoSci 32%
wartosci darowizny - 3.200 zt, wowczas, gdy:

2. Podatnik "D" legitymujgcy si¢ dochodem
rocznym 35.000 zt od takiej samej kwoty darowizny
10.000 =z, stanowigcej 28,57% jego dochodu,
otrzymuje ulge zaledwie w wysokosci 3,78% kwoty
darowizny - 378 z1.

- Ale anomalie te - mezaprzeczalme antyspoleczne -
w Departamencie Podatkéw nie sa zauwazalne, hadz
nie sg istotne.

- Tam jest wazne i zasadne utrzymanie Status Que
Ante - utrzymanie zasad, norm i limitéw
ustanowionych przez neoliberalnych tworcow
(Olechowskich, Balcerowiczéow, Lewandowskich,
Sekutéw) porzadku prawnego III RP.

- Zasady te i limity sq dla Departamentu Podatkow
uswigconymi (zakletymi), niepodwazalnymi
absolutami, ktéorych naruszy¢ nie mozna.

- Czy formacja polityczna, ktérej sprawiedliwosé
jest dewizg - godiem i podstawowg wartos$cig, moze
si¢ godzi¢, aby funkcjonowalo prawo bedgce



zaprzeczeniem tych wartosci, a powotany przez nia
organ wartosci te ignorowat ?

- W uzasadnieniach swych Departament Podatkow
wywodzi, Ze mnaruszenie obowigzujacych zasad
i limitéw spowoduje powazne uszczuplenie wplywéw
pieni¢znych do budzetu panstwa. Rozumowania te
nie majg logicznego uzasadnienia. W dziecinnie
prosty sposob mozna skonstruowaé rozwigzamia
prawne tak, aby wuczciwie, rowno wszystkim
podatnikom - bez wzgledu na ich status majatkowy
(dochdéd roczny) - stosowaé przedmiotowe ulgi, nie
powodujac obnizania wplywow budzetowych. Probe
zarysu takiego skonstruowania przedstawiam na
zalaczonej tabeli III-cz¢$¢ 1. (Porownanie)

- Zasadami nowej regulacji powinno byé¢:

1. Podstawa ustalania kwoty ulgi w podatku powinna
by¢ tylko i wylacznie w caloSci kwota darowizny
- bez wzgledu na kwot¢e dochodu roczmnego
darczyncy;

2. Wysoko§¢ ulgi mierzona bedzie stosunkiem
procentowym do kwoty darowizny;

3. Granice stawek procentowych (pkt 2.) okresli
ustawa;

4. Ustawa upowazini (zobowigze) Rade Ministréow do
ustalania, w drodze rozporzgdzenia, stawki
procentowej, w granicach okreSlonych ustawg
(pkt 3) na dany rok podatkowy (lata);

5. Wyliczona kwota ulgi bedzie pomniejszata
ustalony na dany rok podatek.



Apeluj¢ przeto do Pani Premier o zainteresowanie si¢
sprawg i spowodowanie podjecia stosownych
dzialan.

Nie mozna zwleka¢, az "'totalna' opozycja wywlecze
spraw¢ na forum publiczne i manipulujac obcigzy
istniejgcymi nieprawidiowosciami obecng wiadze

Z obywatelskim nofzdowieniem

7 -
<

Do wiadomosSci:
Pr_ege;s Prawa jﬁgrawiedliwoéci
Pan Jarostaw Kaczynski

Zataczniki:

1. Kserokopia pisma z dnia 20 marca br.
z zalgcznikami 11i 2.

2. Kserokopia powolanego pisma Departamentu
Podatkéw.

3. Tab. III. opracowania poréwnawcze.
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

) DEPARTAMENT SPRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, dnia 18 lipca 2017 r.

Nr DSO.SWA.571.6261.2017.MKo

Szanowny Panie,

uprzejmie dzigkuj¢ za wystapienie z dnia 13 lipca 2017 r. (daty wplywu pisma do
KPRM) i za zawarte w nich uwagi i spostrzezenia skierowane do Pani Premier.

Pragne¢ doda€, ze rozumiem potrzeb¢ dzielenia si¢ obywateli z przedstawicielami
najwyzszych wladz panstwowych swoimi przemysleniami i spostrzezeniami. Swiadczy to
niewatpliwie o wrazliwoSci, zaangazowaniu i darze wnikliwego obserwowania zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego Kraju. Pani Premier przywigzuje duzg wage do
takich sygnaléw spolecznych — réwniez tych krytycznych, daja one bowiem istotny obraz
aktualnej rzeczywistosci i rzetelnie informujg o problemach, nastrojach i oczekiwaniach
spolecznych.m)

Jednoczesnie uprzejniie informuje, Ze z uwagi na sprawowane obowigzki, Pani Premier
nie prowadzi osobistej korespondencji z obywatelami, tym samym zadanie to zostalo
powierzone pracownikom Departamentu Spraw Obywatelskich. }¢2¢%¢
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