Mit o euro: Wprowadzajgc euro, utracimy suwerennos$é 1

MIT: Wprowadzajac euro, utracimy suwerenno$é¢ w prowadzeniu polityki

makroekonomicznej.

Wejscie Polski do strefy euro wigze sie z rezygnacja z niezaleznosci w stosowaniu wybranych elementéw
polityki gospodarczej. Cze$é¢ opinii publicznej interpretuje te zmiane jako utrate suwerenno$ci w
prowadzeniu polityki gospodarczej. Wedlug badania FEurobarometr 2010 36% Polakow uwaza, ze
przyjecie euro spowoduje utrate kontroli nad polityka gospodarcza panstwa (przeciwnego zdania jest
49%; zob. wykres 1). Czy poglad ten jest stuszny? Odpowiedz na to pytanie wymaga rozwazenia,
jakie zmiany nastapiag w sposobie prowadzenia polityki gospodarczej po wejsciu Polski do strefy euro

i jakie beda ich potencjalne konsekwencje.

Rysunek 1: Opinie Polakéw: ,Czy przyjecie euro sprawi, ze Polska utraci kontrole nad polityka
gospodarcza?”’ (% odpowiedzi)
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7r6dlo: Eurobarometr.

Rozroznia sie dwa zasadnicze elementy polityki gospodarczej: polityke pieniezna (i $cisle z nia
powiazang polityke kursowa) oraz fiskalng. Przyjecie euro jest rownoznaczne z rezygnacja z
samodzielnego prowadzenia polityki pienieznej i kursowej. W praktyce oznacza to, ze decyzje na temat
obowigzujacego w naszym kraju poziomu stép procentowych nie beda juz zapada¢ w Narodowym
Banku Polskim, lecz w Europejskim Banku Centralnym. O wspolnym poziomie stopy procentowej
dla wszystkich panstw strefy euro wspétdecyduja tam przedstawiciele r6znych panstw. Ponadto, kurs
waluty krajowej nie bedzie sie juz mégl swobodnie zmieniaé¢ w relacji do innych walut: w relacji do euro
zostanie on nieodwolalnie usztywniony, a o jego relacji do innych walut decydowaé¢ beda notowania
euro na miedzynarodowych rynkach finansowych. Natomiast prowadzenie polityki fiskalnej w strefie

euro pozostaje w gestii poszczegdlnych panstw.

Przy dostownym rozumieniu ,suwerennosci” — jako niezaleznosci od innego painstwa i obcej wtadzy
zwierzchniej — poglad o jej utracie wydaje sie catkowicie nieuprawniony. Polska dobrowolnie decyduje
sie bowiem na transfer wybranych kompetencji w polityce gospodarczej na poziom miedzynarodowy.

Wedtug polskiego i europejskiego prawa, transfer ten nie ogranicza suwerennosci Polski ani zadnego
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innego panstwa czlonkowskiego UE, pozostaje bowiem przez caly czas pod kontrola poszczegélnych

panstw.

Z ekonomicznego punktu widzenia wazna jest jednak ,suwerenno$¢” rozumiana bardziej potocznie,
jako faktyczna swoboda w ksztaltowaniu wybranych elementéw polityki makroekonomicznej. W tym
znaczeniu przeniesienie kompetencji w zakresie ksztaltowania polityki pienieznej i kursowej mozna
uzna¢ za ograniczenie swobody Polski. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie stép procentowych,
EBC kieruje sie bowiem interesem strefy euro jako catosci. Istnieje wiec ryzyko, ze stopa procentowa
EBC moze sie w przysztosci rézni¢ od stoép, ktore wyznaczylby Narodowy Bank Polski. Nie jest
jednak przesadzone, ze ta potencjalne niedopasowanie stop EBC do potrzeb polskiej gospodarki okaze

sie kosztem wysokim.

Po pierwsze, stopy procentowe EBC i NBP r6znityby sie znaczaco wytacznie woéwczas, gdy spowolnieniu
gospodarczemu w Polsce towarzyszyloby ozywienie w strefie euro (lub na odwrot). Takie ryzyko,
jakkolwiek istnieje, wydaje sie umiarkowane, zwtaszcza w dtuzszej perspektywie przy coraz silniejszej

integracji obu gospodarek.

Po drugie, koszt ten zalezy dodatkowo od innych czynnikéw, takich jak np. elastycznosé rynku

produktéw i pracy, ktéra po przyjeciu euro pozostanie pod kontrola polskiej polityki gospodarcze;j.

Po trzecie, postepujace procesy globalizacyjne w dtuzszym horyzoncie czasu prawdopodobnie obnizaja
skutecznosé polityki pienieznej i kursowej jako narzedzia stabilizacji gospodarek. Wynika to z rosnacego

wplywu czynnikéw miedzynarodowych na krajowa inflacje.

Po czwarte, badania NBP wskazuja, ze koszt rezygnacji z autonomii monetarnej bylby niski na tle
korzysci, jakie mozemy osiagnaé z integracji ze strefa euro (por. pytania Czy Polska odniesie korzysci

z integracji ze strefa euro? i Czy przyjecie euro bedzie sie dla Polski wiaza¢ z kosztami?).

Po piate, przystepujac do strefy euro, Polska w zamian za wtasng polityke pieniezna uzyskataby prawo
wspoldecydowania o ksztalcie polityki pienieznej EBC, odgrywajacej znaczaca role w skali globalnej.
Jakkolwiek formalnie wplyw Polski na decyzje EBC nie bedzie znaczacy, to korzysci nieformalne sa
trudne do zmierzenia. Jest tak rowniez w przypadku uczestnictwa w obradach Eurogrupy, ztozonej z
Ministréow Finanséw panstw strefy euro, oraz w szczytach strefy euro. Dzieki mozliwosci wplywania
na jej decyzje, Polska zyska wiekszy niz obecnie wpltyw na gtéwne kierunki polityki gospodarczej Unii
Europejskiej.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze polityka pieniezna i kursowa stanowia jedynie czes§¢
polityki makroekonomicznej. Polski rzad bedzie mogt nadal w pewnym zakresie prowadzi¢ wlasna
polityke fiskalng, stosownie do potrzeb krajowej gospodarki. Jednak réwniez na te polityke po
przyjeciu euro zostang natozone dodatkowe ograniczenia. Jakkolwiek jej prowadzenie nie bedzie
formalnie scentralizowane, do$wiadczenia kryzysu strefy euro po roku 2010 pokazaly, ze stabilno$¢
unii monetarnej nie moze zosta¢ zachowana bez wiekszej koordynacji polityk fiskalnych panstw
cztonkowskich (por. pytanie: Jakie sa zrodla obecnego kryzysu w strefie euro?). Nalozenie na wladze
krajowe dodatkowych restrykeji w zakresie prowadzenia polityki fiskalnej (por. pytanie Jak zmienia sie
system zarzadzania gospodarczego w UE i strefie euro?) takze wiaze sie — cho¢ w mniejszym stopniu niz
w przypadku polityki pienieznej — z ograniczeniem autonomii Polski w zakresie stosowania niektérych

instrumentéw polityki gospodarcze;j.
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Nalezy rowniez pamieta¢ o ustanowionej w 2011 procedurze nieréwnowag makroekonomicznych (zob.
pytanie Na czym polega procedura nieréwnowag makroekonomicznych i czy jej wprowadzenie ma
zwiazek z przyjeciem euro przez Polske?). Moze ona zwickszaé¢ koszt rezygnacji z autonomicznej
polityki pienieznej i ograniczenia autonomii polityki fiskalnej. Procedura ta wigze sie bowiem z
ograniczeniami nalozonymi na wiele wskaznikéw makroekonomicznych, ktérym tatwiej jest sprostac
przy uzyciu wiekszej liczby instrumentéw polityki gospodarczej niz ta pozostajaca w dyspozycji panstw
strefy euro. Ten koszt moze sie okazaé¢ wyzszy dla gospodarek przechodzacych proces doganiania. Na
Polske jako panstwo strefy euro beda rowniez moglty by¢ nakladane kary finansowe za brak dziatan

zmierzajacych do redukcji nieréwnowag.

,Utraty suwerennosci” po wprowadzeniu euro nie nalezy zatem rozumieé¢ dostownie. Rezygnacje ze
swobodnego ksztaltowania polityki pienieznej i kursowej nalezy raczej ocenia¢ w szerszym kontekscie,
jako dobrowolng rezygnacje Polski ze stosowania pewnych instrumentéw polityki makroekonomicznej
w imie uzyskania innych mozliwosci dziatania lub korzysci. Ograniczenie autonomii w zakresie polityki
pienieznej i kursowej pozwala bowiem na skonsumowanie korzysci dla przedsiebiorcéw i konsumentéw
zwigzanych ze stabilno$cia kursowa i swoboda przeplywow kapitalowych, a zawezenie autonomii

fiskalnej — na wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej strefy euro.
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