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MIT: Wprowadzaj¡c euro, utracimy suwerenno±¢ w prowadzeniu polityki

makroekonomicznej.

Wej±cie Polski do strefy euro wi¡»e si¦ z rezygnacj¡ z niezale»no±ci w stosowaniu wybranych elementów

polityki gospodarczej. Cz¦±¢ opinii publicznej interpretuje t¦ zmian¦ jako utrat¦ suwerenno±ci w

prowadzeniu polityki gospodarczej. Wedªug badania Eurobarometr 2010 36% Polaków uwa»a, »e

przyj¦cie euro spowoduje utrat¦ kontroli nad polityk¡ gospodarcz¡ pa«stwa (przeciwnego zdania jest

49%; zob. wykres 1). Czy pogl¡d ten jest sªuszny? Odpowied¹ na to pytanie wymaga rozwa»enia,

jakie zmiany nast¡pi¡ w sposobie prowadzenia polityki gospodarczej po wej±ciu Polski do strefy euro

i jakie b¦d¡ ich potencjalne konsekwencje.

Rysunek 1: Opinie Polaków: �Czy przyj¦cie euro sprawi, »e Polska utraci kontrol¦ nad polityk¡
gospodarcz¡?� (% odpowiedzi)
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nie zgadzam sięzgadzam się
�ródªo: Eurobarometr.

Rozró»nia si¦ dwa zasadnicze elementy polityki gospodarczej: polityk¦ pieni¦»n¡ (i ±ci±le z ni¡

powi¡zan¡ polityk¦ kursow¡) oraz �skaln¡. Przyj¦cie euro jest równoznaczne z rezygnacj¡ z

samodzielnego prowadzenia polityki pieni¦»nej i kursowej. W praktyce oznacza to, »e decyzje na temat

obowi¡zuj¡cego w naszym kraju poziomu stóp procentowych nie b¦d¡ ju» zapada¢ w Narodowym

Banku Polskim, lecz w Europejskim Banku Centralnym. O wspólnym poziomie stopy procentowej

dla wszystkich pa«stw strefy euro wspóªdecyduj¡ tam przedstawiciele ró»nych pa«stw. Ponadto, kurs

waluty krajowej nie b¦dzie si¦ ju» mógª swobodnie zmienia¢ w relacji do innych walut: w relacji do euro

zostanie on nieodwoªalnie usztywniony, a o jego relacji do innych walut decydowa¢ b¦d¡ notowania

euro na mi¦dzynarodowych rynkach �nansowych. Natomiast prowadzenie polityki �skalnej w stre�e

euro pozostaje w gestii poszczególnych pa«stw.

Przy dosªownym rozumieniu �suwerenno±ci� � jako niezale»no±ci od innego pa«stwa i obcej wªadzy

zwierzchniej � pogl¡d o jej utracie wydaje si¦ caªkowicie nieuprawniony. Polska dobrowolnie decyduje

si¦ bowiem na transfer wybranych kompetencji w polityce gospodarczej na poziom mi¦dzynarodowy.

Wedªug polskiego i europejskiego prawa, transfer ten nie ogranicza suwerenno±ci Polski ani »adnego

Materiaª opracowany przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du ds. Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡. Powielanie i rozpowszechnianie materiaªu wymaga wcze±niejszej zgody

Ministerstwa Finansów.
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innego pa«stwa czªonkowskiego UE, pozostaje bowiem przez caªy czas pod kontrol¡ poszczególnych

pa«stw.

Z ekonomicznego punktu widzenia wa»na jest jednak �suwerenno±¢� rozumiana bardziej potocznie,

jako faktyczna swoboda w ksztaªtowaniu wybranych elementów polityki makroekonomicznej. W tym

znaczeniu przeniesienie kompetencji w zakresie ksztaªtowania polityki pieni¦»nej i kursowej mo»na

uzna¢ za ograniczenie swobody Polski. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie stóp procentowych,

EBC kieruje si¦ bowiem interesem strefy euro jako caªo±ci. Istnieje wi¦c ryzyko, »e stopa procentowa

EBC mo»e si¦ w przyszªo±ci ró»ni¢ od stóp, które wyznaczyªby Narodowy Bank Polski. Nie jest

jednak przes¡dzone, »e ta potencjalne niedopasowanie stóp EBC do potrzeb polskiej gospodarki oka»e

si¦ kosztem wysokim.

Po pierwsze, stopy procentowe EBC i NBP ró»niªyby si¦ znacz¡co wyª¡cznie wówczas, gdy spowolnieniu

gospodarczemu w Polsce towarzyszyªoby o»ywienie w stre�e euro (lub na odwrót). Takie ryzyko,

jakkolwiek istnieje, wydaje si¦ umiarkowane, zwªaszcza w dªu»szej perspektywie przy coraz silniejszej

integracji obu gospodarek.

Po drugie, koszt ten zale»y dodatkowo od innych czynników, takich jak np. elastyczno±¢ rynku

produktów i pracy, która po przyj¦ciu euro pozostanie pod kontrol¡ polskiej polityki gospodarczej.

Po trzecie, post¦puj¡ce procesy globalizacyjne w dªu»szym horyzoncie czasu prawdopodobnie obni»aj¡

skuteczno±¢ polityki pieni¦»nej i kursowej jako narz¦dzia stabilizacji gospodarek. Wynika to z rosn¡cego

wpªywu czynników mi¦dzynarodowych na krajow¡ in�acj¦.

Po czwarte, badania NBP wskazuj¡, »e koszt rezygnacji z autonomii monetarnej byªby niski na tle

korzy±ci, jakie mo»emy osi¡gn¡¢ z integracji ze stref¡ euro (por. pytania Czy Polska odniesie korzy±ci

z integracji ze stref¡ euro? i Czy przyj¦cie euro b¦dzie si¦ dla Polski wi¡za¢ z kosztami?).

Po pi¡te, przyst¦puj¡c do strefy euro, Polska w zamian za wªasn¡ polityk¦ pieni¦»n¡ uzyskaªaby prawo

wspóªdecydowania o ksztaªcie polityki pieni¦»nej EBC, odgrywaj¡cej znacz¡c¡ rol¦ w skali globalnej.

Jakkolwiek formalnie wpªyw Polski na decyzje EBC nie b¦dzie znacz¡cy, to korzy±ci nieformalne s¡

trudne do zmierzenia. Jest tak równie» w przypadku uczestnictwa w obradach Eurogrupy, zªo»onej z

Ministrów Finansów pa«stw strefy euro, oraz w szczytach strefy euro. Dzi¦ki mo»liwo±ci wpªywania

na jej decyzje, Polska zyska wi¦kszy ni» obecnie wpªyw na gªówne kierunki polityki gospodarczej Unii

Europejskiej.

Dodatkowo nale»y mie¢ na uwadze fakt, »e polityka pieni¦»na i kursowa stanowi¡ jedynie cz¦±¢

polityki makroekonomicznej. Polski rz¡d b¦dzie mógª nadal w pewnym zakresie prowadzi¢ wªasn¡

polityk¦ �skaln¡, stosownie do potrzeb krajowej gospodarki. Jednak równie» na t¦ polityk¦ po

przyj¦ciu euro zostan¡ naªo»one dodatkowe ograniczenia. Jakkolwiek jej prowadzenie nie b¦dzie

formalnie scentralizowane, do±wiadczenia kryzysu strefy euro po roku 2010 pokazaªy, »e stabilno±¢

unii monetarnej nie mo»e zosta¢ zachowana bez wi¦kszej koordynacji polityk �skalnych pa«stw

czªonkowskich (por. pytanie: Jakie s¡ ¹ródªa obecnego kryzysu w stre�e euro?). Naªo»enie na wªadze

krajowe dodatkowych restrykcji w zakresie prowadzenia polityki �skalnej (por. pytanie Jak zmienia si¦

system zarz¡dzania gospodarczego w UE i stre�e euro?) tak»e wi¡»e si¦ � cho¢ w mniejszym stopniu ni»

w przypadku polityki pieni¦»nej � z ograniczeniem autonomii Polski w zakresie stosowania niektórych

instrumentów polityki gospodarczej.

Materiaª opracowany przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du ds. Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡. Powielanie i rozpowszechnianie materiaªu wymaga wcze±niejszej zgody

Ministerstwa Finansów.

http://10.0.61.164/c/document_library/get_file?uuid=825b139b-758e-437c-91f2-e45521bfa0dd&groupId=764034
http://10.0.61.164/c/document_library/get_file?uuid=825b139b-758e-437c-91f2-e45521bfa0dd&groupId=764034
http://10.0.61.164/c/document_library/get_file?uuid=07c87af5-0dfc-4ea1-857f-146fc34cc5ad&groupId=764034
http://10.0.61.164/c/document_library/get_file?uuid=bc10eed6-2c35-4eae-b002-8692b02395e7&groupId=764034
http://10.0.61.164/c/document_library/get_file?uuid=9d651ceb-b09c-4e9f-8b6f-efb65119b013&groupId=764034
http://10.0.61.164/c/document_library/get_file?uuid=9d651ceb-b09c-4e9f-8b6f-efb65119b013&groupId=764034
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Nale»y równie» pami¦ta¢ o ustanowionej w 2011 procedurze nierównowag makroekonomicznych (zob.

pytanie Na czym polega procedura nierównowag makroekonomicznych i czy jej wprowadzenie ma

zwi¡zek z przyj¦ciem euro przez Polsk¦?). Mo»e ona zwi¦ksza¢ koszt rezygnacji z autonomicznej

polityki pieni¦»nej i ograniczenia autonomii polityki �skalnej. Procedura ta wi¡»e si¦ bowiem z

ograniczeniami naªo»onymi na wiele wska¹ników makroekonomicznych, którym ªatwiej jest sprosta¢

przy u»yciu wi¦kszej liczby instrumentów polityki gospodarczej ni» ta pozostaj¡ca w dyspozycji pa«stw

strefy euro. Ten koszt mo»e si¦ okaza¢ wy»szy dla gospodarek przechodz¡cych proces doganiania. Na

Polsk¦ jako pa«stwo strefy euro b¦d¡ równie» mogªy by¢ nakªadane kary �nansowe za brak dziaªa«

zmierzaj¡cych do redukcji nierównowag.

�Utraty suwerenno±ci� po wprowadzeniu euro nie nale»y zatem rozumie¢ dosªownie. Rezygnacj¦ ze

swobodnego ksztaªtowania polityki pieni¦»nej i kursowej nale»y raczej ocenia¢ w szerszym kontek±cie,

jako dobrowoln¡ rezygnacj¦ Polski ze stosowania pewnych instrumentów polityki makroekonomicznej

w imi¦ uzyskania innych mo»liwo±ci dziaªania lub korzy±ci. Ograniczenie autonomii w zakresie polityki

pieni¦»nej i kursowej pozwala bowiem na skonsumowanie korzy±ci dla przedsi¦biorców i konsumentów

zwi¡zanych ze stabilno±ci¡ kursow¡ i swobod¡ przepªywów kapitaªowych, a zaw¦»enie autonomii

�skalnej � na wzmocnienie stabilno±ci makroekonomicznej strefy euro.

Materiaª opracowany przez Biuro Peªnomocnika Rz¡du ds. Wprowadzenia Euro przez

Rzeczpospolit¡ Polsk¡. Powielanie i rozpowszechnianie materiaªu wymaga wcze±niejszej zgody

Ministerstwa Finansów.
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