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Wi zgodnie z przepisami art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych

podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan

rewidentach i ich samorzadzie,
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 182, poz.

1228 oraz z 2012 r. poz. 855) Krajowa Komisja Nadzoru przekazuj¢w zataczeniu roczne

sprawozdanie z wykonania plandéw kontroli w roku 2012.
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Wprowadzenie

* Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone w wykonaniu dyspozycji Art. 27 ust.6 Ustawy
z dnia 7 maja 2009 1. o biegltych rewidentach, samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym (dalej Ustawa) i przyjete przez
Krajowa Komisje Nadzoru (dalej Komisja lub KKN) w dniu 13 marca 2013 r. Sprawozdanie
obejmuje najwazniejsze ustalenia kontroli wykonywanych w 2012 roku, podjete dziatania
oraz wnioski, ktore zdaniem Komisji mogg by¢ uzyteczne dla podmiotéw uprawnionych do

badania sprawozdan finansowych i komitetéw audytu w jednostkach zaufania publicznego

(dalej JZP).

Postanowienia Ustawy wyznaczajg tryb prowadzania kontroli w dwoéch cyklach: trzyletnim
dla podmiotéw uprawnionych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zaufania publicznego oraz szescioletnim dla pozostalych podmiotéw. Do 31 stycznia 2010 r.
podmioty byly zobowigzane powiadomi¢ Krajowa Radg Biegltych Rewidentéw o podpisanych
umowach z JZP. Z poczatkiem tego roku zostaly rowniez opracowane i wdrozone nowe
procedury kontroli, spetniajgce wymogi Ustawy, w efekcie dzien 1 stycznia 2010 r. stanowi

cezur¢ wyznaczajacg bieg cykli kontroli pod rzgdami Ustawy.

Komisja biezacej kadencji przejela odpowiedzialno$¢ za realizacje planéw kontroli w lipcu

2011 roku.

Najwazniejsze wnioski

Realizacja planu kontroli w cyklu trzyletnim

Plan na rok 2012 byt wynikowsa liczby podmiotéw podlegajacych kontroli w cyklu trzyletnim
2010-2012, a realizacja w pierwszych latach cyklu, co w praktyce oznaczato koniecznos¢
przeprowadzenia kontroli 75% podmiotéw w ostatnim roku cyklu. Dla realizacji planu
Komisja przyjeta harmonogram przewidujgcy zakonczenie kontroli w siedzibach podmiotéw
do polowy wrzesnia 2012 r. Dzieki zaangazowaniu i wysitkowi catego zespotu kontroleréw

1 pracownikow obstugi powyzszy plan praktycznie zostat zrealizowany do kornca wrzesnia.




Efektywnosé systemow kontroli jakosci w centrum uwagi
... Opracowanie 1-skuteczne. wdrozenie- wewngtrznego - systemu--kontroli - jakosci jest jednym. -
z podstawowych zadan, shuzgcych zapewnieniu jakosci badania sprawozdan finansowych.
Jako$¢ szczegdlowych rozwigzan oraz skuteczno$¢ w dziataniu wydaja sie by¢ silnie
uzaleznione m.in. od skali dziatalno$ci audytora oraz rangi, jaka kierownictwo przywigzuje
do jakosci pracy bieglych rewidentow.

Zapewnienie jakosci wykonywanych czynnosci rewizji finansowej zyskuje szczegdlnie na
znaczeniu w warunkach rynkowej presji na obnizki wynagrodzenia audytora. Skala redukcji
w szeregu odnotowanych przypadkow osiggneta poziom budzacy obawe o mozliwo$é
zapewnienia odpowiedniej jakosci badania, a nawet obawg o zgodno$¢ dziatania audytora
z postanowieniami Kodeksu etyki i standardéw rewizji finansowej. W takiej sytuacji
podmioty uprawnione powinny wprowadza¢ odpowiednie zabezpieczenia, ktére spowoduja,

ze zakres zaangazowania audytora a szczegdlnie zakres wykonywanych prac nie wplynie

negatywnie na jako$¢ wykonywanych prac.

Wyzwania dla Komitetéw Audytu

Poddanie sprawozdan finansowych rewizji finansowe] jest szczegdlnym procesem, ktdry
moze przyczyniaé sie do podnoszenia jakoéci systemu rachunkowosci jednostek. Zauwazalny
proces redukcji wynagrodzen audytoréw osiagngt poziom, ktéry moze stwarzaé zagrozenie
dla jakosci wykonywanych czynnosci rewizji finansowej. Szczegélna odpowiedzialnos$é
Komitetéw Audytu wymaga starannego rozwazenia kryteriéw wyboru audytora oraz zakresu
prac rewizyjnych, koniecznego dla zapewnienia pelnej zgodnosci sprawozdania finansowego

z wladciwymi przepisami i standardami sprawozdawczosci finansowe;.

Ogdlna ocena jakosci badania sprawozdan finansowych

Zdaniem Komisji aktualnie stosowane procedury kontrolne oraz zakres przegladow
dokumentacji rewizyjnej nie gwarantujg pelnej i wystarczajgcej podstawy do cato$ciowych
ocen. Zarazem szeroki zakres stwierdzanych nieprawidlowosci, skala wnioskéw
dyscyplinarnych wobec kluczowych biegtych rewidentdéw i, szczegblnie, negatywne zjawiska
na rynku ustug rewizji finansowej wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ szeroko

zakrojonych dzialai zorientowanych na zapewnienie jakosci badania sprawozdafi

finansowych.




Wykonanie rocznego planu kontroli w cyklu trzyletnim
"~ Kontrola planowa obejmuje dwa aspekty dziatalnosci podmiotu uprawnionego: formalno-
prawny oraz merytoryczny, tj. przede wszystkim kontrole systemu wewnetrznej kontroli

jakosci oraz dokumentacji rewizyjnej. Szczegdtowy zakres kontroli jest przedstawiony w

zatgczniku A. Kryteria doboru dokumentacji rewizyjnej przedstawia zatgcznik B.

Roczny plan kontroli i jego realizacja

Ogoblem w rocznym planie kontroli na rok 2012 ujeto 74 podmioty. W ciggu roku 2 podmioty
zostaty skreslone z listy podmiotéw, 1 podmiot nie dopuscit do kontroli i ostatecznie kontrole
przeprowadzono w 71 podmiotach. W dwdch przypadkach kontrole dotyczyly tylko czesci
formalno-prawnej (podmiot nie wykonywal czynnosdci rewizji finansowej po 6 czerwca
2009 r.; w drugim przypadku przeniesiono do innego podmiotu uprawnionego dziatalno$¢
zwigzang z wykonywaniem czynnos$ci rewizji finansowej). W trakcie kontroli stwierdzono, ze
9 podmiotdéw nie wykonywato czynnosci rewizji finansowej w JZP (powodem uwzglednienia

w planie kontroli byta bledna deklaracja podmiotu o wykonywaniu czynnosci rewizji

finansowej na rzecz JZP).

Sposréd 69 podmiotéw w ktérych przeprowadzono kontrole dokumentacji rewizyjnej,
18 podmiotéw wniosto zastrzezenia do tresci protokolu kontroli. Zastrzezenia podmiotéw
dotyczyly przede wszystkim nieprawidlowosci zwigzanych z dokumentacja rewizyjna
tj. wlasciwym udokumentowaniem wykonanych przez bieglych rewidentéw czynnosci
rewizyjnych, w tym udokumentowaniem badania stwierdzen okre§lonych w pkt. 13
Krajowego Standardu Rewizji Finansowej (dalej KSRF) nr 1 oraz funkcjonowaniem systemu
wewngtrznej kontroli jakosci. Po analizie wniesionych zastrzezefh Komisja w zdecydowane;

wigkszosci przypadkéw podtrzymata zasadno$é stwierdzenia nieprawidtowosci.

Wryniki kontroli

Przeprowadzone kontrole zostaly zakonczone nastepujaco:
- bez stwierdzenia nieprawidlowosci w 5 przypadkach,

- zaleceniami z okresleniem terminu usunigcia nieprawidlowosci - 66 kontroli.

Kontrola objeto tacznie 260 dokumentacji rewizyjnych.




Skontrolowane dokumentacje rewizyjne wedlug kategorii jednostek:

- | Liczba dokumentacji |~

o - L | 2012 | 2011 | 2010
Jednostki zainteresowania publicznego, w tym: 154 38 26
Banki spéldzielcze 26 4 -
Spéldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe 6 9 -
Fundusze Inwestycyjne 6 - 1
Domy Maklerskie 3 - -
pozostate JZP 113 25 25
pozostate jednostki 106 67 34
Razem ] 260 105] 60

Znaczacy udziat innych jednostek niz JZP w ogélnej liczbie kontrolowanych dokumentacji
rewizyjnych wynika ze $§wiadczenia przez cze$é podmiotéw czynnosci rewizji finansowej na

rzecz jednej JZP.

Przedmiotem kontroli byla dokumentacja czynnosci rewizji finansowe]j sporzadzona przez

196 biegtych rewidentow.

Zakonczenie kontroli nastepuje po zatwierdzeniu przez Komisje Nadzoru Audytowego

raportu z kontroli.

Status zatwierdzenia raportéw na dzien 31 grudnia 2012 r.

_Liczba raportéw
zatwierdzone bez wnoszenia zmian 27
przyjete do wiadomosci 4
zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 11
w procesie zatwierdzania 24
w procesie przyjecia do wiadomosci 5
Razem ' T Tl T

Wedhlug stanu na dzien 13 marca 2013 r. bez wnoszenia zmian zatwierdzonych zostato
38 raportéw, po wprowadzeniu zmian 15 raportéw, przyjetych do wiadomosci 9 raportéw,

9 raportéw pozostaje w procesie zatwierdzenia.




Wystapienia pokontrolne i realizacja zalecen

~ T "Wystapienia pokontrolne z zaleceniami zostaty skierowane do 66 podmiotéw (w latach 2010-

11: odpowiednio 81 17).
Kontrola wykonania skierowanych do podmiotéw zalecen zostanie wykonana w 2013 roku.

Terminy realizacji zalecen

Y ___liczba podmiotow
2012-06-30 1
2012-08-31 2
2012-09-30 9
2012-10-20 1
2012-10-31 5
2012-11-30 6
2012-12-31 20
2013-03-31 22
Razem o 66

Trzyletni cykl kontroli 2010-2012 w najwazniejszych liczbach

o plany kontroli obejmowaty 100 podmiotow,

o kontrole przeprowadzono w 97 podmiotach (odpowiednio 8, 18, 71),

o skontrolowano gcznie 425 dokumentacji rewizyjnych (60, 105, 260),

o dokumentacje sporzadzito 316 biegtych rewidentéw (46, 74, 196),

o skierowano wnioski dyscyplinarne wobec 73 biegtych (odpowiednio 0, 16, 57)
o zlozono jeden wniosek do KRBR o ukaranie podmiotu,

o drugi wniosek zostanie ztozony na zalecenie Komisji Nadzoru Audytowego.




uprawnionych do badania sprawozdan finansowych:
- kontrole przetozone na prosbe podmiotu z roku 2011,
- podmioty w ktérych ostatnia kontrola odbyta sie w latach 2005 - 2008,
- innych wzgledy uznane przez Komisj¢ za uzasadniajace podjecie kontroli.
L.acznie w planie kontroli ujeto 285 podmiotdéw a ostatecznie skontrolowano 249 podmiotow.
Nie przeprowadzono kontroli w 36 podmiotach wobec:
—  skreslenia z listy podmiotéw uprawnionych — 13 podmiotow,
—  przelozenia kontroli na rok 2013 (np. choroba bieglego rewidenta) — 5 podmiotow,
—  informacji o wykonywaniu czynnosci rewizji w JZP — 14 podmiotéw,
—  niedopuszczenia do przeprowadzenia kontroli — 4 podmioty ( w tych przypadkach
Komisja skierowata zawiadomienie do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

o niepoddaniu si¢ kontroli przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan

finansowych).

Forma zakonczenia kontroli:

- pismem bez uwag 78 kontroli,

- pismem z zaleceniem 124 kontrole,

- zaleceniami i zapowiedzig kontroli w roku 2013 - 1 kontrola,

- zaleceniami i1 zapowiedzig kontroli w roku 2014 - 19 kontroli,

- zaleceniami i wnioskami o wszczecie postepowania dyscyplinarnego - 3 kontrole,

- zaleceniami, zapowiedzig kontroli wroku 2014 oraz wnioskami o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego - 19 kontroli,

- wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego - 1 kontrola,

- wniosek do Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw - 1 kontrola,

- wniosek o0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego oraz wniosek do Krajowej Rady
Biegtych Rewidentéw - 2 kontrole,

- przeprowadzenie tylko kontroli formalnej w wyniku ktérej ustalono, ze podmiot

wykonuje czynnosci rewizji finansowej w JZP - 1 kontrola.




Kontrole pozaplanowe

r-w»;last@psf;/ie i uzdpe%nieniu kontroh plaﬁQWej poa;;iotu wykonujéceg&;ﬁ“y_hnos’ci rewizji

finansowej w JZP wykonano jedng kontrole pozaplanowag w innym podmiocie. W wyniku

kontroli nie sktadano wnioskéw do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego ani Krajowej

Rady Bieglych Rewidentow.

W grupie pozostatych podmiotow przeprowadzono 1 kontrole pozaplanowsg. Kontrola

zakonczyta si¢ nie stwierdzeniem nieprawidtowosci wykonywanych czynnosci rewizji

finansowej oraz nie potwierdzita zgloszonych w skardze uwag.

Do Komisji wptynety 3 skargi na dzialalno$¢ podmiotéw uprawnionych, z ktérych. Dwie
zostaly uwzglednione w planach kontroli planowej (pozostatych podmiotéw na rok 2012 oraz
podmiotéw wykonujacych czynnosci rewizji JZP na rok 2013). Wobec trzeciej skargi

Komisja nie znalazta podstaw do wszczgcia postepowania kontrolnego.

Obserwacje i stwierdzone nieprawidtowosci

Przeprowadzane w ramach kontroli przeglady systemu kontroli jakosci oraz dokumentacji
rewizyjnej oparte sa na informacjach uzyskanych od kierownictwa, personelu podmiotu
uprawnionego oraz kluczowego bieglego rewidenta i osoby dokonujgcej przegladu jakosci
zlecenia. Przeglad dokumentacji rewizyjnej przeprowadzany jest na zasadzie testowej,
w oparciu o prébe uzalezniong od liczby wykonanych przez firme badan sprawozdan
finansowych. Tym samym wyniki przegladu dokumentacji nie stanowia wystarczajacej
podstawy do oceny, zaréwno pozytywnej jak tez negatywnej, jakosci pozostalych

dokumentacji rewizyjnych.

Efektywnos$¢ systemow kontroli jakoSci

Od 2010 roku podmioty uprawnione obowigzane sg do opracowania i wdrozenia

wewnetrznego systemu kontroli jakogci.

Zapewnienie jakosci wykonywanych czynnosci rewizji finansowej zyskuje szczegdlnie na
znaczeniu w warunkach rynkowej presji na obnizki wynagrodzenia audytora. W takiej

sytuacji podmioty uprawnione powinny wprowadza¢ odpowiednie zabezpieczenia, ktore




spowoduja, ze zakres zaangazowania audytora a szczegdlnie zakres wykonywanych prac nie

-.wplynie negatywnie najakos¢ wykonywanych. prac.. S —

Zapewnienie jakoSci badania sprawozdan finansowych

W efekcie rynkowej presji na obnizanie kosztéw nastapilo réwniez znaczace obnizenie
poziomu wynagrodzen za ustugi rewizyjne. Skala redukcji w szeregu odnotowanych
przypadkéw osiggneta poziom budzacy obawe o mozliwo$é zapewnienia odpowiedniej
jakosci badania oraz zgodno$¢ dziatania audytora z postanowieniami zasad etyki

i standardow rewizji finansowe;j.

Kompetentny przeglad jakosci zlecenia w jest podstawowym czynnikiem, ktéry moze
upewnia¢ podmioty o wlasciwym opracowaniu i funkcjonowaniu systemu kontroli jakosci.
W praktyce obserwujemy jednak przypadki traktowania weryfikacji bez nalezytej uwagi jako
jeszcze jeden ,uciazliwy” aspekt zgodnosci z przepisami. Moze to wskazywaé na
niezrozumienie celu wprowadzenia regulacji odnosnie kontroli jakosci oraz ryzyka na jakie

naraza si¢ audytor.

NajczesSciej stwierdzane nieprawidlowos$ci

W ramach kontroli formalno-prawne;j stwierdzono nieprawidtowosci gtéwnie w zakresie:

e sprawozdawczosci przekazywanej do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,

e danych przekazywanych do publikacji na licie podmiotéw uprawnionych,

e poprawnosci oraz terminowosci zamieszczania na stronie internetowej podmiotu
sprawozdania z przejrzystosci (art. 88 pkt. 1 Ustawy),

e poprawnosci rozliczenia 1 terminowosci wnoszenia oplaty rocznej z tytutu nadzoru,

e dostosowania (lub brak dostosowania) zapisow umowy spdotki w zakresie przedmiotu
dziatalnosci do wymogéw Ustawy,

e braku ubezpieczenia niektérych form dzialalnosci oraz uchybieh w polisach
ubezpieczeniowych (dotyczy pozostalych podmiotdw),

¢ braku strony internetowej (dotyczy pozostatych podmiotéw).

W ramach kontroli opracowania oraz skutecznosci wdrozenia zasad systemu wewnetrznej
kontroli jakosci stwierdzono, ze wigkszos$¢ kontrolowanych podmiotéw posiada mniej lub
bardziej szczegdlowo opracowany system wewnetrznej kontroli jako$ci, jednakze znaczna
cze$¢ nie wdrozyta zasad systemu w sposéb skuteczny i efektywny, czego wynikiem sg liczne
wnioski zlozone do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (dalej KRD) zarowno w wyniku
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postanowienia Komisji, jak tez zalecenn Komisji Nadzoru Audytowego (dalej KNA) wobec
- Kluczowych . biegtych. rewidentéw._ wykonujgcych . czynnosci. rewizji finansowej. w_imieniw....._ . . __
kontrolowanych podmiotéw oraz biegltych rewidentéw odpowiedzialnych za opracowanie

oraz skuteczne wdrozenie systemu wewnetrznej kontroli jakosci.

W ramach kontroli dokumentacji rewizyjnych najczeséciej spotykane nieprawidtowosci
dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1. zgodnosci treéci opinii i raportu z wymogami KSRF nr 1,
udokumentowania badania stwierdzen wymienionych w pkt 13 KSRF nr 1,
kompletno$ci sprawozdania z dziatalnosci,
planowania badania,
wywigzywania si¢ z obowigzkdéw w zakresie wspdtpracy z komitetem audytu,
udokumentowania badania prawdopodobiefistwa wystapienia naduzy¢ (oszustw),
dokumentacji z badania zdarzen po dniu bilansowym, |

udokumentowania metod, technik i procedur badania,

© P N e s WL

kompletno$ci informacji dodatkowe;.

Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosta w sumie 1.212 i dotyczylta 66

skontrolowanych podmiotéw oraz 229 dokumentacji rewizyjnych.

NajczeSciej powtarzajace si¢ nieprawidlowosci:

~ j o Liczba | = %

zgodno$¢ treéci opinii i raportu z formalnymi wymogami
134 11,1

KSRF nr 1
udokumentowanie badania stwierdzen wymienionych w 112 9.2
pkt 13 KSRF nr 1 ’
kompletno$é sprawozdania z dziatalnosci 105 8,7
planowanie badania 72 5,9
wywigzywanie si¢ z obowigzkdéw w zakresie wspolpracy z 71 59
komitetem audytu ’
udokumentowanie badania ryzyka wystgpienia naduzy¢ 68 56
(oszustw) ’
dokumentacja z badania 65 5,4
dokumentacja badania zdarzen po dniu bilansowym 64 5,3
udokumentowania badania zobowigzan warunkowych, 53 43
spraw sadowych, ograniczen praw majatkowych ’
udokumentowanie metod, technik i procedur badania 54 4,5
kompletnosci informacji dodatkowej 54 4,5
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—— - —-~Wnioski do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i KrajowejRady"

W nastepstwie kontroli z planu na rok 2012 Komisja zlozyla do Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego wnioski o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego wobec 32 bieglych

rewidentéw. Ponadto na wniosek KNA za posrednictwem Komisji zostaly zlozone wnioski

przeciwko 25 biegtym rewidentom.’

W ciggu 2012 r. do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego zostalo ztozonych 58 wnioskow
oraz 1 zawiadomienie, w tym:

- w wyniku kontroli z planu 2011 r. - 7 wnioskéw,

- w wyniku kontroli pozaplanowych w 2011 r. - 2 wnioski,

- w wyniku kontroli z planu 2012 r. - 49 wnioskow oraz 1 zawiadomienie.

Ponadto w roku 2013, w wyniku kontroli z planu 2012, skierowano wnioski wobec
8 osob. Komisja zlozyla réwniez zazalenie na postanowienie KRD (wydane w 2013 r.)
o zakonczeniu postegpowania wyjasniajgcego 1 odmowie wszczgeia postgpowania

dyscyplinarnego.

Uwzgledniajac wnioski wobec biegltych rewidentéw nie wykonujagcych czynnosci rewizji

finansowej w JZP, tacznie do KRD w roku 2012 ztozono 82 wnioski.

Wedlug informacji uzyskanych od Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, na dzien 31
grudnia 2012 r. status wnioskéw o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, skierowanych
przez Komisje przedstawial sie nastepujaco:

- postgpowanie wyjasniajgce wszczeto w 32 sprawach,

- dochodzenie dyscyplinarne wszczgto w 18 sprawach,

- zarzuty przedstawiono w 2 sprawach,

- postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego wydano w 1 sprawie.

Nie wszczeto postepowan wyjasniajgcych w29 sprawach, ze wzgledu na wplyw

dokumentacji uzupetniajacej do wnioskéw w styczniu br.

! Wedhug stanu na 13 marca 2013 .
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____.dopuscit. do kontroli, Komisja. zlozyla zawiadomienia odpowiednio. do Krajowej Rady

Ponadto wobec podmiotu oraz bieglego rewidenta reprezentujgcego podmiot, ktéry nie

Bieglych Rewidentéw (KRBR) oraz KRD o podjecie stosownych dziatan 1 decyzji
okreslonych przepisami ustawy z uwagi na to, ze podmiot oraz biegly rewident swoim

postepowaniem wypehili dyspozycje odpowiednio art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz art. 31 ust.

1 Ustawy.

Komisja zwracata szczegbdlng uwage na opracowanie, wdrozenie
i funkcjonowanie w kontrolowanych podmiotach systemu wewnetrznej kontroli jakosci.
Wobec 8 bieglych rewidentéw, odpowiedzialnych za system kontroli jako$ci w podmiocie
uprawnionym, reprezentujacych 5 podmiotéw Komisja podjeta decyzje o skierowaniu

wnioskow do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidlowosci w pracy biegltego rewidenta, ktére byly
przyczyng skierowania po zakonczeniu kontroli wniosku do Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego nalezy zaliczy¢ nieprawidtowosci dotyczace udokumentowania badania
stwierdzen wymienionych wpkt. 13 KSRF nr 1. Na drugim miejscu znajdujg sie
nieprawidtowosci powstate w wyniku braku skutecznego wdrozenia systemu wewnetrznej
kontroli jako$ci. Z nielicznych nieprawidtlowosci nalezy wymieni¢ nieprawidtowos¢ zwigzana
z wyrazeniem opinii z badania sprawozdania finansowego, ktore zostalo sporzagdzone zgodnie
z ustawg o rachunkowosci jako o sprawozdaniu finansowym sporzadzonym zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowo$ci oraz Miédzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej, czy nieprawidlowos$¢ zwigzang z badaniem sprawozdania
finansowego oraz wykonywaniem ustug w zakresie wyceny spotek zaleznych oraz wyceny
zorganizowane] czesci przedsigbiorstwa dla okresu objetego badaniem, przy jednoczesnym
braku udokumentowania przez podmiot jakie zostaty podjete czynnosci zmierzajace do

wyeliminowania zagrozenia niezaleznosci.

Formalne kryteria, ktérymi kierowata si¢ Komisja przy formutowaniu wnioskdéw o wszczecie

postepowania dyscyplinarnego ujgto w zatgczniku C.
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Dokonania roku 2012 oraz planowane dziatania na 2013 rok.

Glowne zadania

Rok 2012 byt pierwszym pelnym rokiem dziatalnosci KKN obecnej kadencji. Podstawowym
celem Komisji bylo stworzenie warunkéw zapewniajgcych sprawng realizacje rocznych
planéw kontroli, w tym szczegdélnie w podmiotach wykonujacych czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego. Stad najwazniejszym dziataniem
Komisji byto jak najszybsze zapewnienie stanu kadrowego kontroleréw, gwarantujagcego

realizacje planu kontroli w perspektywie trzyletniej 2010-2012.

Realizacja planu kontroli w cyklu trzyletnim

Plan na rok 2012 byt wynikov(rq liczby podmiotéw podlegajacych kontroli w cyklu trzyletnim
2010-2012, a realizacjg w pierwszych latach cyklu, co w praktyce oznaczalo koniecznosé
przeprowadzenie kontroli 75% podmiotéw w ostatnim roku cyklu. Dla realizacji planu
Komisja przyjeta harmonogram przewidujacy zakonczenie kontroli w siedzibach podmiotéw
do potowy wrzesnia 2012 r. Dzigki zaangazowaniu i wysitkowi catego zespotu kontroleréw

i pracownikéw obstugi powyzszy plan praktycznie zostal zrealizowany do korica wrzesnia.

Stan kadrowy

W efekcie nasilonej rekrutacji skiad zeépolu kontrolerow istotnie wzrastal od 5 oséb na
poczatek roku do 16-17 w okresie czerwiec-wrzesien oraz 11 na koniec roku (w przeliczeniu
na pelne etaty: 10 1/5). Powyzsze zmiany byly podyktowane potrzeba zbudowania zespotu
odpowiednio licznego dla potrzeb realizacji planu na rok 2012 oraz zapewnienia realizacji
rocznych planéw w kolejnym cyklu kontroli.

Zespot wizytator6w nie ulegat istotnym zmianom i liczyt przecigtnie 74 osoby.

Szkolenia
W roku 2012 Komisja zorganizowata dwie konferencje szkoleniowe dla kontroleréw

1 wizytatorow.

Tematyka szkolenia pierwszej konferencji (liczba uczestnikéw: 81) obejmowala m.in.:

- wptyw zmian Kodeksu Etyki IFAC na prace kontrolujacych,

- kontrole dokumentacji rewizyjnej potwierdzajacej wiarygodno$¢ danych prezentowanych
w sprawozdaniu finansowym (KSRF nr 1 pkt 13) oraz

- wybrane problemy kontroli formalno- prawnej i merytorycznej,
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Tematyka drugiego szkolenia (96 uczestnikdéw) to m.in.:

.. ~.zawodowy.sceptycyzm w-badaniu.sprawozdan finansowych, e S ——

- transakcje ze stronami powigzanymi w teorii 1 praktyce,

- stwierdzenia zarzadu w sprawozdaniu finansowym (KSRF 1 pkt 13,)

Program konferencji obejmowal réwniez obszerne prezentacje przedstawicieli Instytutu
Biegtych Rewidentéw Anglii i Wali pos§wigcone m.in.: regulacyjnym zasadom przegladoéw
jakosci w WIk. Brytanii, podejéciu ICAEW do zapewnienia jakosci badania i uzyskania
wsparcia firm audytorskich oraz biezacych wyzwan dotyczacych rewizji finansowej oraz

dziatania ICAEW. Po prezentacja odbyla sie dyskusja z udzialem zaproszonych czlonkéw

Krajowej Rady.

Posiedzenia Komisji
W okresie od poczatku kadencji do konca ubiegltego roku Komisja odbyla 36 posiedzen.

Porzadek posiedzen byt zdominowany przez kwestie zwigzane z realizacjg planu kontroli

w cyklu trzyletnim.

Plany
Zapewnienie stabilnosci obsady kadrowej kontroleréw i wizytatordw oraz sprawnosé

zarzadzania procesem kontroli w warunkach dotrzymywania administracyjnych procedur
kontroli bedg krytyczne dla powodzenia planéw kontroli w kolejnych latach. Komisja
prowadzi stale dziatania nakierowane na monitorowanie mozliwych zagrozen oraz wczesne
podejmowanie dziatan zaradczych. Dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg na podjecie

dziatan stuzacych usprawnieniu procesu kontroli.

Dla  wzbogacania  wiedzy, umiejetnosci oraz  doswiadczenia  kontroleréw
i wizytator6w Komisja planuje rowniez istotne zwigkszenie programu szkoleniowego. Jest to
szczegblnie wazne rowniez w kontekscie planowanego przyj¢cia do krajowego porzadku
prawnego Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej. Niezbednym uzupelnieniem
programu szkoleniowego bedzie biezace wspieranie zespoldw w zakresie wytycznych,

wskazdwek 1 praktycznych pomocy w wypelnianiu procedur kontroli.

Dotychczasowe dos$wiadczenia sklaniajg réwniez do krytycznego przegladu procedur

kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrozenia podejscia opartego na ocenie ryzyka.
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W reakcji na niekorzystne zjawiska rynkowe Komisja podejmie stosowne kroki, dla

zagrozenia dla systemu jakosci sprawozdawczosci 1 rewizji finansowe;j.

W ramach dziatan stuzgcych profilaktyce Komisja planuje spotkania w regionalnych
oddziatach KIBR ze s$rodowiskiem bieglych rewidentow i podmiot(')w uprawnionych dla
dzielenia sie spostrzezeniami i do$wiadczeniami, ktére moga wptynaé na podniesienie jakosci
pracy bieglych rewidentéw, a tym samym wzrost zaufania do systeméw sprawozdawczosci

i rewizji finansowe;j.

Komisja jest rowniez zywotnie zainteresowana udzialem w miedzynarodowych programach
i kontaktach dwustronnych, stuzacych przekazywaniu wiedzy i do$wiadczen nadzoréw,
zaréwno w funkeji publicznej jak réwniez samorzadowej. Przewiduje sic w szczeg6lnosei
kontynuacje uczestnictwa delegowanych kontroler6w w wizytach szkoleniowych w ramach

zaproszen otrzymywanych przez Komisje Nadzoru Audytowego.

© PRZEWODNICZACY/ '
womlsu Nadzgru
Andrzej Konopacki
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Zalaczniki

A) Zakres przedmiotowy kontroli

Zakres kontroli przeprowadzanych zgodnie z Ustawg obejmuje:

Przestrzeganie przepiséw i procedur zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci rewizji

finansowej przez bieglych rewidentéw oraz dziatalnosciag podmiotéw uprawnionych do

badania sprawozdan finansowych, w tym dokonywanie kontroli:

o

o

o

systemu wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym,

zgodnosci dziatalnosci podmiotu uprawnionego z przepisami prawa,

dokumentacji rewizyjnej z wykonanych czynno$ci rewizji finansowej, w tym
zgodno$ci z obowigzujagcymi standardami rewizji finansowej i wymaganiami
dotyczacymi niezaleznosci,

ilo$ci i jakosci wykorzystywanych zasobdw kadrowych,

naliczonego wynagrodzenia za czynnoéci rewizji finansowej.
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B) Kryteria doboru dokumentacji do kontroli

Jako gtéwne kryteria doboru proby do badania dokumentacji rewizyjnej przyjeto ustalenie:

o czy badana jednostka jest jednostka zainteresowania publicznego,
o wybdr kluczowego bieglego rewidenta zaleznie od liczby wykonanych czynno$ci
rewizji finansowe;j,
o charakter wspolpracy kluczowego biegtego rewidenta z podmiotem uprawnionym do
badania sprawozdan finansowych (umowa o prace, umowa cywilno-prawna).
W przypadku podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego gléwnym kryterium
przy wyborze jest to, czy okreslona czynno$¢ rewizji finansowej zostata wykonana na rzecz
jednostki zainteresowania publicznego. Powyzsze kryterium jgst wiodace z uwagi na fakt, ze
ryzyko wydania niewlasciwe] opinii i/lub raportu w przypadku wykonywania czynno$ci
rewizji finansowej na rzecz jednostek zainteresowania publicznego moze by¢ brzemienne
w skutki dla szerokiego grona interesariuszy. Po spelieniu ww. kryterium przy wyborze do
kontroli dokumentacji rewizyjnych w miare mozliwosci kontrola obejmuje sie jak najwicksza
liczbe biegtych rewidentéw, uwzgledniajac charakter wspdtpracy kluczowego biegtego
rewidenta z podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych, tak by uzyskaé

potwierdzenie stosowania standardow wewnetrznej kontroli jakosci zlecen realizowanych

przez pracownikoéw 1 podwykonawcow.
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C) Kryteria wnioskowania do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego

Kazdg kontrola i propozycja wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego jest

rozpatrywana przez Krajowg Komisje Nadzoru indywidualnie.

Komisja sktada wniosek do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko bieglemu rewidentowi w przypadku powaznego,

nie budzacego watpliwosci naruszenia standardéw zawodowych Iub obowigzujacych

przepisdw.

Za powazne nieprawidtlowosci uznaje si¢ w szczegdlnosci:
o wykonywanie czynnosci rewizji finansowej bez zachowania bezstronnosci
i niezaleznos$ci przez kluczowego biegltego rewidenta i/lub podmiot uprawniony (lub
w przypadku wystgpienia zagrozen bez udokumentowania tych zagrozen oraz dzialan
podjetych w celu ograniczenia zagrozen),
o Dbrak lub nieskuteczne wdrozenie systemu wewnetrznej kontroli jakosci,

o brak udokumentowania badania stwierdzen wymienionych w pkt. 13 KSRF nr 1,
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