Warszawa, dnia 06 grudnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

PS2.056.5.2017

Dzialajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1123) w zwiagzku z otrzymana w dniu 18 pazdziernika 2017 r. petycja dotyczacg zmian
w podatkach i oplatach lokalnych prowadzacych do poprawy budzetu gminy, uprzejmie
wyjasniam.

Odnoszac si¢ do postulatu nr 1 zgodnie, z ktérym gmina bedzie mogta ,,na podstawie akredytacji
Ministerstwa Finanséw (...) podwyzsza¢ podatki i optaty lokalne ponizej i powyzej ustawowych
norm” nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, ze zm.) normuje nastgpujace podatki i oplaty lokalne: podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych oraz oplate targows, oplatg miejscowa,
optate uzdrowiskowa, optate reklamowa i oplate od posiadania pséw.

Ww. ustawa okresla maksymalne stawki podatkéw i oplat lokalnych. Zgodnie z art. 20 ww.
ustawy maksymalne stawki sg corocznie waloryzowane, co nastepuje w drodze obwieszczenia
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Natomiast wysoko$¢ stawek podatkéw i oplat lokalnych obowigzujacych w poszczegdlnych
gminach okre$laja rady gmin, w drodze uchwaly, z zastrzezeniem, ze stawki nie mogg
przekroczy¢ maksymalnych kwot wskazanych w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.

W przypadku podatku od $rodkéw transportowych w odniesieniu do pojazdéw wymienionych
w art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okreslone zostaty ustawowo
réwniez stawki minimalne.

Jak wynika z powyzszego rada gminy ustalajagc wysokos¢ stawek podatkéw i oplat lokalnych
musi czyni¢ to z uwzglednieniem stawek maksymalnych okreslonych w ustawie, a w przypadku
podatku od $rodkéw transportowych takze z uwzglednieniem stawek minimalnych, okreslonych
w ustawie. Nie jest wigc mozliwe ustalenie przez rady gmin wysokosci stawek podatkéw i optat
lokalnych przekraczajacych ustawowo okre$lone maksymalne i minimalne granice. Zgodnie
bowiem z art. 217 Konstytucji RP wymienione w nim elementy podatku, w tym stawki podatku,
musza by¢ okreslone w ustawie.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest mozliwe przyznanie gminom czy to w drodze
postulowanej ,akredytacji przez Ministerstwo Finanséw” czy to w drodze ustawowej
kompetencji do samodzielnego podwyzszania podatkéw ,powyzej ustawowych norm”™.
Natomiast postulat ,,podwyzszenia podatku i oplat lokalnych ponizej ustawowych (...) norm”
w kontekscie ,,powigkszenia budzetu na zadania wlasne” jest niezrozumialy.
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Odnoszac si¢ do postulatu nr 2 dotyczacego ,,optacania podatku w terminie dziennym,
tygodniowym, miesigcznym lub kwartalnym zgodnie z ustawa” wskaza¢ nalezy, ze terminy
platnosci podatkéw powinny uwzglednia¢ specyfike poszczegdélnych podatkéw, a takze
zapewniaé, by koszty poboru podatkéw i platnosci przez podatnikéw nie byly zbyt wysokie.
Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatek od nieruchomosci od
os6b fizycznych jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego, a wigc w terminach kwartalnych. Z kolei osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spoiki niemajace osobowos$ci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowiazane wplacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci w terminie
do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia, a wigc w terminach
miesigcznych (art. 6 ust. 9 ww. ustawy). Z kolei podatek od $rodkéw transportowych jest ptatny
w dwdch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku (art. 11 ww. ustawy).

Wyjatkiem od ww. terminéw platnosci podatku od nieruchomosci jest zasada wyrazona w art. 6
ust. 11a ww. ustawy zgodnie, z ktéra, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zi,
podatek jest ptatny jednorazowo w terminie platnosci pierwszej raty.

W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajgcej ww. zasade w ustawach regulujacych podatek od
nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek lesny wskazano, ze proponuje si¢ ja w celu
usprawnienia poboru podatku oraz obnizenia kosztéw administracyjnych zwigzanych z poborem
podatku i kosztéw platnosci tego podatku ponoszonych przez podatnikow.

Jak wynika z powyzszego postulowane terminy kwartalne oraz miesigczne funkcjonuja
juz w obowiazujagcym stanie prawnym. Z kolei krétsze terminy ptatnosci podatkéw lokalnych,
jak np. proponowane w petycji terminy dzienne czy tez tygodniowe spowodowatyby wzrost
kosztdw administracyjnych poboru podatku jak i kosztow platnosci tych podatkéw ponoszonych
przez podatnikéw. Z tego wzgledu postulat nie jest zasadny w kontekscie ,,powigkszenia budzetu
na zadania wlasne”.

Odnoszac sie do postulatu nr 3 dotyczacego finansowania gmin z wptywdw z optat dodatkowych
do czynszu za mieszkania i domy wilasnosciowe spoldzielcze, komunalne, ktére to oplaty
odpowiadatyby wysokosci podatku od nieruchomosci, zauwazy¢ nalezy, ze czynsz nie stanowi
daniny na rzecz gminy, lecz stuzy pokryciu kosztéw eksploatacji i uzytkowania.

Niezaleznie od czynszu ww. nieruchomos$ci opodatkowane sg podatkiem od nieruchomosci,
ktéry zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) jest dochodem wlasnym gminy.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, Ze to gmina na swoim obszarze ksztattuje wlasng polityke
podatkowa m.in. ustalajac wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci. I tylko ten instrument
podatkowy, uzywany w sposéb efektywny, moze stuzy¢ zwigkszaniu dochodéw gmin.
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