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Szanowny Pan Mateusz Morawiecki 
Minister Rozwoju i Finans6w 

PETYCJA 

W SPRAWIE ZAGWARANTOWANIA UCYWILNIANYM FUNKCJONARIUSZOM 

St.UZBY CELNO - SKARBOWEJ PRAWA DO SADU 

Ozia~aj~c na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Oz. 

U. poz. 1195 ze zm.) wnosz~ w interesie publicznym petycj~ 0 wydanie przez Szefa 

Krajowej Administracji Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji skarbowej -

zamierzaj~cym dokonac ucywilnienia funkcjonariuszy S~uzby Celno - Skarbowej -

aby proces ten nast~pi~ w drodze decyzji administracyjnej, co umozliwi adresatom 

propozycji poddanie tego aktu kontroli administracyjnej oraz s~dowo­

administracyjnej. 

W przypadku, gdy Minister Rozwoju i Finansow nie podzieli powyzszego stanowiska, 

wnosz~ 0 wydanie dyrektorom izb administracji skarbowej polecenia opracowania 

szczegCHowego, indywidualnego uzasadnienia kazdej propozycji obejmujClcego 

motywy, kt6rymi kierowa~ si~ ten organ skladajClc funkcjonariuszowi propozycj~ 

okreslonej tresci. 

UZASADNIENIE 

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmuj~cym si~ naukowo 

problematyk~ administracji publicznej w szczeg61nosci S~uzby Celnej. Jego 

zainteresowania znajdujCl wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz 

komentarzu do ustawy), zas podejmowane w interesie publicznym dzialania 

przyczyniaj~ si~ do poprawy funkcjonowania tej formacji. 

T ematem niniejszej petycji jest proces przeksztalcen w obszarze statusu 

funkcjonariuszy Sluzby Celno - Skarbowej z zwi~zku z wejsciem w zycie w dniu 1 
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marca 2017r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej 

(Oz. U. poz. 1947 ze zm.) zwanej dalej "ustawCl 0 KAS". 

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajClce 

ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Oz. U. poz. 1948 ze zm.) zwanej dalej 

"ustawCl wprowadzajClcCl KAS", Oyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby 

administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej SzkoJy Skarbowosci skladajCl 

odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do 31 maja 2017 r. 

pisemnCl propozycj~ okreslajClcCl nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby, 

kt6ra uwzgl~dnia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub sluzby, 

a taki:e dotychczasowe miejsce zamieszkania. 

Powolane przeslanki powinny zostac uwzgl~dnione przez podmiot w procesie 

skladania propozycji i skutkowac ofertCl kontynuacji dotychczasowego statusu 

prawnego (funkcjonariusz otrzyma w6wczas propozycj~ pelnienia sruzby i jego status 

nie ulegnie zmianie) bCldz przeksztalceniem statusu (funkcjonariusz otrzyma 

propozycj~ pracy i jego status ulegnie zasadniczej zmianie - zostanie on czlonkiem 

korpusu sruzby cywilnej). 

Nalezy odnotowac, iz jedynie w przypadku propozycji pelnienia sluzby, ustawodawca 

w spos6b jednoznaczny zastrzegl form~ decyzji ustalajClcej warunki pelnienia sluzby i 

mozliwosc zlozenia w terminie 14 dni od dnia przyj~cia pro pozycji wniosku 0 

ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 169 ust. 4 ustawy wprowadzajClcej KAS). Ponadto 

od decyzji wydanej w post~powaniu z wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy 

funkcjonariuszowi przysluguje prawo wniesienia skargi do SCldu administracyjnego 

(art. 169 ust. 7 ustawy wprowadzajClcej KAS). 

Uprawnien takich nie zagwarantowano natomiast funkcjonariuszowi Slui:by Celno -

Skarbowej, kt6ry otrzyma propozycj~ pracy w Krajowej Administracji Skarbowej. 

Takie r6znicowanie sytuacji faktyczno - prawnej poszczeg61nych os6b wydaje si~ 

wymagac podj~cia przez Szefa KAS dzialan w celu zagwarantowania ucywilnionym 

funkcjonariuszom analogicznych uprawnien jak ma to miejsce w przypadku os6b, 

kt6re otrzymajCl propozycj~ sluzby. 

W pierwszej kolejnosci naleZy odnotowac, ii: brak decyzji administracyjnej 

uniemozliwia ucywilnionemu funkcjonariuszowi dokonanie weryfikacji prawidlowosci 

propozycji dyrektora izby administracji skarbowej tj. oceny czy podmiot ten 

uwzgl~dnil wszystkie ustawowe przeslanki, 0 kt6rych mowa wart. 165 ust. 7 ustawy 

wprowadzajClcej KAS czy tez kierowal si~ np. jedynie ostatnio realizowanymi przez 
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niego zadaniami. TakC4 moz/iwosc stwarza zas decyzja administracyjna zawierajqca 

uzasadnienie faktyczne obejmujC4ce wskazanie faktow, ktore organ uznat za 

udowodnione, dowodow, na ktorych si~ oparl oraz przyczyn, z powodu ktorych innym 

dowodom odmowil wiarygodnosci i mocy (art. 107 § 3 kpa). 

Nie u/ega przy tym wC4tp/iwosci, iz dyrektor danej izby administracji skarbowej majqcy 

do rozpoznania w przeciC4gu krotkiego okresu czasu kilka tysi~cy indywidualnych 

spraw dotyCZC4cych podleglych pracownikow i funkcjonariuszy moze si~ mylic. 

Zalatwienie sprawy w drodze decyzji administracyjnej oraz swiadomosc, iz adresat 

propozycji moze poddac jC4 kontroli administracyjnej bC4dz SC4dowo-administracyjnej 

stanowi wi~c rowniez dla niego (dyrektora izby administracji skarbowej) srodek 

motywujC4cy do dolozenia szczego/nej starannosci w procesie skladania propozycji. 

Z kolei brak decyzyjnej formy zalatwienia sprawy rodzi pokus~ dowolnego podejscia 

(nawet w przypadku oczywistej omyJki ucywilniony funkcjonariusz nie b~dzie bowiem 

w stanie zakwestionowac prawidlowosci toku rozumowania organu). Mozliwosc. 

weryfikacji prawidlowosci post~powania podmiotu skladaj~cego propozycj~ lezy wi~c 

w interesie publicznym, poniewaz utrzymywana z pieni~dzy publicznych · 

administracja rz~dowa powinna opierac si~ na zasadzie, aby wJasciwe (najbardziej 

kompetentne osoby) zajmowaly wlasciwe stanowiska. 

Po drugie, nalei:y dokonac zestawienia sytuacji fa ktycznej i prawnej 

funkcjonariusza z wieloletnim stazem, doswiadczeniem, umiej~tnosciami, ktory 

otrzymuje propozycj~ pracy, trac~c tym samym dotychczasowy status i mozliwosc 

zaskari:enia propozycji, sytuacj~ funkcjonariusza np. w sJuzbie przygotowawczej, 

ktory otrzymuje propozycj~ pelnienia sluzby z dodatkowym "przywilejem" w postaci 

mozliwosci jej zaskari:enia na drodze administracyjnej i s~dowo - administracyjnej. 

W obu przywoJanych sytuacjach oferta wsp6lpracy zostaje skierowana do osoby 

pozostaj~cej w administracyjnoprawnym stosunku sluzbowym, jednaki:e tylko jedna z 

tych osob zostala wyposazona w uprawnienie do jej weryfikacji. Stan ten wydaje si~ 

niezgodny z zasad~ zaufania obywate/a (funkcjonariusza) do Paristwa, ktory przez 

wiele (nawet kilkadziesiqt) lat sumiennie, nienagannie sluzyJ ojczyznie, by obecnie 

nie uzyskac chocby informacji zwrotnej 0 powodach przedlozenia mu takiej a nie 

innej propozycji. Jest to tym bardziej istotne, iz zmiana statusu funkcjonariusza moze 

miec negatywny wplyw na sfer~ jego uprawnieri (np. wysokosc wynagrodzenia, 

trwalosc i stabilnosc stosunku pracy, uprawnienia urlopowe, uprawnienia emerytalne 

- druk sejmowy nr 30, prestiz). 

3 



" 

• 
Po trzecie, brak decyzji administracyjnej i nieznajomosc motyw6w, kt6rymi 

kierowa~ si~ dyrektor izby administracji skarbowej w procesie sk~adania propozycji 

moie skutkowac zloieniem przez funkcjonariuszy poddanych ucywilnieniu kilku 

tysi~cy pozw6w przeciwko tym organom, a w ostatecznosci wystClpienia ze skargCl na 

Polsk~ do Europejskiego Trybuna~u Praw Cz~owieka w szczeg61nosci z tytulu 

naruszenia prawa do sCldu. Taka sytuacja wplynie niewCltpliwie negatywnie na 

wizerunek Krajowej Administracji Skarbowej. Wydanie decyzji administracyjnej mOie 

wi~c zminimalizowac takie ryzyko. Na tym tie trafnym wydaje si~ wi~c refleksja, ii 

jedynie ewolucyjne ucywilnienie funkcjonariuszy mogloby calkowicie wyeliminowac 

ewentualne spory funkcjonariuszy rozpatrywane na drodze sCldowej. 

ReasumujClc, autor petycji uwaia za zasadne w sytuacji dokonania 

ucywilnienia funkcjonariuszy, wydanie im decyzji administracyjnej, a w ostatecznosci 

- przy braku akceptacji tego poglCldu - dokonanie indywidualnego, szczeg61owego 

uzasadnienia kaidej propozycji tj. wyjasnienie funkcjonariuszowi czy dyrektor izby 

administracji skarbowej przeanalizowal oraz uwzgl~dni~ i w jakim zakresie wszystkie 

ustawowe przesl~nki, 0 kt6rych mowa wart. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajClc~j KAS. 

Naleiy bowiem odnotowac, ii nawet najlepsze, najbardziej obiektywne kryteria, kt6re 

powinny bye stosowane w procesie sk~adania funkcjonariuszom i pracownikom 

propozycji pelnienia srui:by/pracy nie b~dCl mialy wi~kszego znaczenia, jeieli zostanCl 

one pozbawione mechanizmu kontrolnego pozwalajC\cego na ocen~ czy przes~anki te 

faktycznie zostaly uwzgl~dnione przez podmiot uprawniony do zloienia propozycji. 

Uwzgl~dniajClc powyisze wnosz~ jak na wst~pie. 

Prosz~ 0 poinformowanie wnoszC\cego petycj~ 0 podj~tych czynnosciach poprzez 

przekazanie odpowiedzi wylctcznie dro9Cl e-mailowCl. 

Z wyrazami szacunku 

Andrzej Halicki 

OSWIADCZENIE 

Wyraiam zgod~ na publikacj~ petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego 

imienia i nazwiska, jednaki:e bez podania adresu zamieszkania. 

Andrzej Halicki 
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