Andrzej Halicki , dnia 15 marca 2017r.

Szanowny Pan Mateusz Morawiecki
Minister Rozwoju i Finansow

PETYCJA

W SPRAWIE ZAGWARANTOWANIA UCYWILNIANYM FUNKCJONARIUSZOM
StUZBY CELNO - SKARBOWEJ PRAWA DO SADU

Dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosze w interesie publicznym petycje o wydanie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji skarbowej -
zamierzajgcym dokonaé ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej —
aby proces ten nastgpit w drodze decyzji administracyjnej, co umozliwi adresatom
propozycji poddanie tego aktu kontroli administracyjnej oraz sgdowo-
administracyjne;j.

W przypadku, gdy Minister Rozwoju i Finanséw nie podzieli powyzszego stanowiska,
wnosze o wydanie dyrektorom izb administracji skarbowej polecenia opracowania
szczegotowego, indywidualnego uzasadnienia kazdej propozycji obejmujgcego
motywy, ktérymi kierowat sie ten organ sktadajgc funkcjonariuszowi propozycje

okreslonej tresci.

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujgcym sie naukowo
problematykg administracji publicznej w szczegélnosci Stuzby Celnej. Jego
zainteresowania znajdujg wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), za§ podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniajg sie do poprawy funkcjonowania tej formacji.

Tematem niniejszej petycji jest proces przeksztalcen w obszarze statusu
funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej z zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 1
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marca 2017r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1947 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg o KAS".

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) zwanej dalej
,2ustawa wprowadzajgcg KAS", Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci skfadajg
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do 31 maja 2017 r.
pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby,
ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Powotane przestanki powinny zosta¢ uwzglednione przez podmiot w procesie
sktadania propozycji i skutkowaé oferta kontynuacji dotychczasowego statusu
prawnego (funkcjonariusz otrzyma woéwczas propozycje petnienia stuzby i jego status
nie ulegnie zmianie) badZz przeksztaticeniem statusu (funkcjonariusz otrzyma
propozycje pracy i jego status uiegnie zasadniczej zmianie — zostanie on cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej).

Nalezy odnotowag, iz jedynie w przypadku propozycji petnienia stuzby, ustawodawca
W sposob jednoznaczny zastrzegt forme decyzji ustalajgcej warunki petnienia stuzby i
mozliwos¢ ztozenia w terminie 14 dni od dnia przyjecia propozycji wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 169 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej KAS). Ponadto
od decyzji wydanej w postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
(art. 169 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej KAS).

Uprawnien takich nie zagwarantowano natomiast funkcjonariuszowi Stuzby Celno —
Skarbowej, ktéry otrzyma propozycje pracy w Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Takie réznicowanie sytuacji faktyczno — prawnej poszczegélnych oséb wydaje sie
wymagaé podjecia przez Szefa KAS dziatarh w celu zagwarantowania ucywilnionym
funkcjonariuszom analogicznych uprawnien jak ma to miejsce w przypadku oséb,
ktére otrzymajg propozycje stuzby.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowaé, iz brak decyzji administracyjnej
uniemozliwia ucywilnionemu funkcjonariuszowi dokonanie weryfikacji prawidtowos$ci
propozycji dyrektora izby administracji skarbowej tj. oceny czy podmiot ten
uwzglednit wszystkie ustawowe przestanki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajgcej KAS czy tez kierowat sie np. jedynie ostatnio realizowanymi przez
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niego zadaniami. Takg mozliwo$¢ stwarza za$ decyzja administracyjna zawierajgca
uzasadnienie faktyczne obejmujgce wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy (art. 107 § 3 kpa).

Nie ulega przy tym watpliwosci, iz dyrektor danej izby administracji skarbowej majacy
do rozpoznania w przeciagu krotkiego okresu czasu kilka tysiecy indywidualnych
spraw dotyczgcych podlegtych pracownikéw i funkcjonariuszy moze sie mylié.
Zatatwienie sprawy w drodze decyzji administracyjnej oraz swiadomos$é, iz adresat
propozycji moze poddaé jg kontroli administracyjnej bgdz sgdowo-administracyjnej
stanowi wiec réwniez dla niego (dyrektora izby administracji skarbowej) $rodek
motywujgcy do dotozenia szczegdlnej starannosci w procesie sktadania propozyc;ji.

Z kolei brak decyzyjnej formy zatatwienia sprawy rodzi pokuse dowolnego podejScia
(nawet w przypadku oczywistej omyiki ucywilniony funkcjonariusz nie bedzie bowiem
w stanie zakwestionowa¢ prawidtowosci toku rozumowania organu). Mozliwosé
weryfikacji prawidtowosci postepowania bodmiotu sktadajgcego propozycje lezy wiec
w interesie publicznym, poniewaz utrzymywana z pienigdzy publicznych
administracja rzgdowa powinna opieraé sie na zasadzie, aby wtasciwe (najbardziej
kompetentne osoby) zajmowaly witasciwe stanowiska.

Po drugie, nalezy dokonaé zestawienia sytuacji faktycznej i prawnej
funkcjonariusza z wieloletnim stazem, doswiadczeniem, umiejetnosciami, ktory
otrzymuje propozycje pracy, tracgc tym samym dotychczasowy status i mozliwosé
zaskarzenia propozycji, sytuacjg funkcjonariusza np. w stuzbie przygotowawczej,
ktory otrzymuje propozycje petnienia stuzby z dodatkowym ,przywilejem” w postaci
mozliwosci jej zaskarzenia na drodze administracyjnej i sgdowo — administracyjnej.
W obu przywotanych sytuacjach oferta wspétpracy zostaje skierowana do osoby
pozostajgcej w administracyjnoprawnym stosunku stuzbowym, jednakze tylko jedna z
tych oséb zostata wyposazona w uprawnienie do jej weryfikacji. Stan ten wydaje sie
niezgodny z zasadg zaufania obywatela (funkcjonariusza) do Paristwa, ktéry przez
wiele (nawet kilkadziesiat) lat sumiennie, nienagannie stuzyt ojczyznie, by obecnie
nie uzyska¢ chocby informacji zwrotnej o powodach przediozenia mu takiej a nie
innej propozycii. Jest to tym bardziej istotne, iz zmiana statusu funkcjonariusza moze
mieé¢ negatywny wplyw na sfere jego uprawnienn (np. wysoko$¢ wynagrodzenia,
trwatos¢ i stabilno$é stosunku pracy, uprawnienia urlopowe, uprawnienia emerytaline

— druk sejmowy nr 30, prestiz).



Po trzecie, brak decyzji administracyjnej i nieznajomo$é motywow, ktorymi
kierowat sie dyrektor izby administracji skarbowej w procesie sktadania propozycji
moze skutkowaé ztozeniem przez funkcjonariuszy poddanych ucywilnieniu kilku
tysiecy pozwow przeciwko tym organom, a w ostatecznosci wystgpienia ze skargg na
Polske do Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w szczegélnosci z tytutu
naruszenia prawa do sgdu. Taka sytuacja wplynie niewatpliwie negatywnie na
wizerunek Krajowej Administracji Skarbowej. Wydanie decyzji administracyjnej moze
wiec zminimalizowaé takie ryzyko. Na tym tle trafnym wydaje sie wiec refleksja, iz
jedynie ewolucyjne ucywilnienie funkcjonariuszy mogtoby catkowicie wyeliminowaé
ewentualne spory funkcjonariuszy rozpatrywane na drodze sgdowe;.

Reasumujgc, autor petycji uwaza za zasadne w sytuacji dokonania
ucywilnienia funkcjonariuszy, wydanie im decyzji administracyjnej, a w ostatecznosci
- przy braku akceptacji tego pogladu - dokonanie indywidualnego, szczegétowego
uzasadnienia kazdej propozycji tj. wyjasnienie funkcjonariuszowi czy dyrektor izby
administrac;ji skafbowej przeanalizowat oraz uwzglednit i w jakim zakresie wézystkie
ustawowe przestanki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS.
Nalezy bowiem o'dnotowaé, iz nawet najlepsze, najbardziej obiektywne kryteria, ktére
powinny byé stosowane w procesie sktadania funkcjonariuszom i pracownikom
propozycji petnienia stuzby/pracy nie bedg miaty wiekszego znaczenia, jezeli zostang
one pozbawione mechanizmu kontrolnego pozwalajgcego na ocene czy przestanki te
faktycznie zostaty uwzglednione przez podmiot uprawniony do ztozenia propozyciji.
Uwzgledniajgc powyzsze wnosze jak na wstepie.

Prosze o poinformowanie wnoszacego petycje o podjetych czynnosciach poprzez
przekazanie odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Halicki

OSWIADCZENIE

Wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego
imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki






