Warszawa, dnia 4 maja 2017 r.
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W odpowiedzi na petycj¢ z dnia 15 marca 2017 r., w ktérej wni6st Pan o wydanie przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji skarbowej,
aby proces ucywilniania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nastgpit w drodze
decyzji administracyjnej, co umoziiwi adresatom propozycji poddanie tego aktu kontroli
administracyjnej oraz sagdowo-administracyjnej, bgdZ tez w przypadku nie podzielenia takiego
stanowiska, o zobowigzanie dyrektordw izb administracji skarbowej do opracowania
szczegblowego, indywidualnego uzasadnienia propozycji skiadanej kazdemu funkcjonariuszowi,
uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z péin. zm.) zwanej dalej
wustawg wprowadzajgcg KAS”, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci skiadaja odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisemng propozycje
okre$lajacg nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania.

Nalezy zauwazyé, iz zlozenie funkcjonariuszowi propozycji pracy w Krajowej
Administracji Skarbowej, po jej przyjeciu, zmienia stuzbowy stosunek administracyjny
na stosunek pracy. Nowe warunki pracy znajdujg oparcie w przepisach prawa pracy i ustawy
o stuzbie cywilnej, a co za tym idzie nie wymagaja formy decyzji administracyjnej. Dlatego tez,
brak jest podstaw prawnych, aby decyzjg Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nakazaé
organom administracji, jakimi sg dyrektorzy izb administracji skarbowej, ksztaltowanie
stosunkéw pracy w drodze decyzji administracyjnej. Nadto, wprowadzenie takiego obowigzku
skutkowatoby nieuzasadnionym zréznicowaniem sytuacji czlonkéw korpusu stuzby cywilne;j.
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Konsekwencjg powyzszego pogladu, co do charakteru prawnego propozycji zatrudnienia
skladanej funkcjonariuszowi, jest réwniez brak podstaw do indywidualnego i szczegélowego
uzasadniania kazdej propozycji zatrudnienia skladanej funkcjonariuszowi, jak to ma miejsce
w przypadku decyzji administracyjnej. Zawarcie tego typu elementéw w propozycji w istocie
odpowiadaloby wymogom stawianym indywidualnym rozstrzygnigciom w postaci decyzji
administracyjnej, za$ takiej formy propozycja nie wymaga.

Nie znajduje zatem uzasadnienia przyjecie rozwigzania, aby propozycja oprécz
okre$lenia warunkéw zatrudnienia w KAS, takich jak wskazanie rodzaju umowy o prace,
stanowiska stuzbowego, miejsca wykonywania pracy, komérki organizacyjnej, wynagrodzenia,
wymiaru czasu pracy, od kiedy bedzie obowigzywala oraz pouczenia w przypadku odmowy
przyjecia propozycji, zawierala dodatkowo szczegblowe uzasadnienie kazdej propozycji.

Dodaé nalezy, ze w celu usprawnienia organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
i unikni¢cia nieprawidlowosci dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzymali wytyczne,
ktérymi nalezy‘ kierowaé si¢ w procesie skladania propozycji pracy/stuzby w KAS.
Majgc na uwadze realizacje wytycznych oraz zapewnienie transparentnego i sprawiedliwego
procesu skiadania propozycji, w izbach administracji skarbowej zostaly powolane zespoty
doradcze, ktérych zadaniem jest przygotowanie propozycji pracy lub shuzby
pracownikom/funkcjonariuszom Izby. W zwigzku ze zglaszanymi obawami przed degradacja,
niedocenianiem dotychczasowego zaangazowania i kwalifikacji funkcjonariuszy, kierownicy
jednostek organizacyjnych KAS zobowigzani zostali do przedkladania propozycji w oparciu
o przepisy prawa, tj. art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS, obligujacy do uwzglednienia
przy okreslaniu nowych warunkéw zatrudnienia lub peinienia stuzby, posiadanych kwalifikacji
i przebiegu dotychczasowej pracy lub shuizby. Nadto majgc na wzgledzie znaczenie zmian
w zakresie posiadanego statusu, co odnosi si¢ zwlaszcza do funkcjonariuszy, zwrécono uwage,
aby dyrektorzy izb administracji skarbowej szczegblnie rozwaznie traktowali propozycje
pracy/stuzby dla oséb, ktére bgdg zmienialy swéj status zatrudnienia.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadziej¢, Ze zostang one uznane przez
Pana za wyczerpujgce.
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