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W odpowicdzi na petycj~ z dnia 15 marca 2017 r., w kt6rej wni6s1 Pan 0 wydanie przez 

Szefa Krajowej Administiacji Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji skarbowej, 

aby proces ucywilniania funkcjonariuszy 51mby Ceino-Skarbowej nastl!pil w drodze 

decyzji administracyjnej, co umo:tIiwi adresatom propozycji poddanie tego aktu kontroli 

administracyjnej oraz SIIdowo-administracyjnej, b~di. tet w przypadku nie podzielenia takiego 

stanowiska, 0 zobowil!ZBllie dyrektor6w izb administracji skarbowej do opmcowania 

szczeg61owego, indywiduainego uzasadnienia propozycji skiadanej katdemu funkcjonariuszowi, 

uprzejmie informuj~. 

Zgodnie z art. 165 ust 7 ustawy z dnia 16 Iistopada 2016 r. Przepisy wprowadzajllce 

ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6in. zm.) zwanej daJej 

"ustaw~ wprowadzaj~~ KAS", dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby 

administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowoki skladajll odpowiednio 

pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisemnll propozycj~ 

okrdlajllcl! nowe warunki zatrudnienia albo peinienia slutby, kt6ra uwzgl~dnia posiadane 

kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub slutby, a takie dotychczasowe miejsce 

zamieszkania. 

Nalety zauwatyc, it zlotenie funkcjonariuszowi propozycji pracy w Krajowcj 

Administracji Skarbowej, po jej przyjc;ciu, zmienia slutbowy stosunek administmcyjny 

na stosunek pracy. Nowe warunki pracy znajdujl! oparcie w przepisach prawa pracy i ustawy 

o slmbie cywiinej, a ,co za tym idzie nie wymagajll formy decyzji administracyjnej. Dlatego tet, 

brak jest podstaw prawnych, aby decyzjl! Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nakazac5 

organom administracji, jakimi 51! dyrektorzy izb administracji skarbowej, ksztaltowanie 

stosunk6w pracy w drodze decyzji administracyjnej. Nadto, wprowadzenie takiego obowiilzku 

skutkowaloby nieuzasadnionym zr6tnicowaniem sytuacji czlonk6w korpusu slutby cywiinej. 
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Konsekwencjll po~ego pogilldu, co do charakteru pmwnego propozycji zatrudnienia 

sldadanej funkcjonariuszowi, jest r6wniet brak podstaw do indywidualnego i szczeg6lowego 

uzasadniania katdej propozycji zatrudnienia skladanej funkcjonariuszowi, jak to ma miejsce 

w przypadku dec~i administmcyjnej. Zawarcie tego typu eleroent6w w propozycji w istocie 

odpowiadaloby wymogom stawianym indywidualnym rozstrzygni~ciom w postaci decyzji 

administracyjnej, za§ takiej formy propozycja nie wyDlaga. 

Nie znajduje zatero uzasadnienia przyj~ie rozwiljZBllia, aby propozycja opr6cz 

okrdlenia warunk6w zatrudnienia w KAS, takich jak wskazanie rodzaju umowy 0 pmc~, 

stanowiska slutbowego, miejsca wykonywania pmcy, kom6rki organizacyjnej, wynagrodzenia, 

wyrniaru czasu pmcy, od kiedy ~dzie ohowillZ)'Waia Dmz pouczenia w przypadku odmowy 

przyj~cia propozycji, zawiemla dodatkowo szczeg6lowe uzasadnienie katdej propozycji. 

Doda6 nalety, te w celu uspmwnienia organizacji Krajowej Administracji Skarbowej 

i unikni~ia niepmwidlowoSci dyrektorzy izb administmcji skarbowej otrzymali wytycme, 

kt6rymi nalety kierowa6 si~ w procesie sldadania propozycji pmcy/slutby w KAS. 

MajljC DB uwadze realizacj~ wytycznych omz zapewnienie transparentnego i spmwiedliwego 

procesu sldadania propozycji, w izbach administmcji skarbowej zostaly powolane zespoly 

doradcze, kt6rych zadaniem jest przygotowanie propozycji pracy lub sluthy 

pracownikomlfunkcjonariuszom Izby. W zwil¢ru ze zglaszanymi obawami przed degmdacjl\, 

niedocenianiero dotychczasowego zaangatowania i kwaIifikacji funkcjonariuszy, kierownicy 

jednostek organizacyjnych KAS zobowiljZBDi zostaIi do przedldadania propozycji w oparciu 

o przepisy prawa, tj. art. 165 usl 7 ustawy wprowadzajllcej KAS, obligujllCY do uwzgl~dnienia 

przy okre§laniu nowych warunk6w zatrudnienia lub pelnienia slutby, posiadanych kwaliflkacji 

i przebiegu dotychczasowej pmcy lub slutby. Nadto majljC na wzgh;dzie znaczenie zmian 

w zakresie posiadanego statusu, co odnosi si~ zwlBSZCza do funkcjonariuszy, zwr6cono uwag~. 

aby dyrektorzy izb administracji skarbowej szczeg6lnie rozwatnie traktowali propozycje 

pracy/slutby dla os6b, kt6re ~dlj zmienialy sw6j status zatrudnienia. 

Przedstawiajllc powytsze wyja§nienia, wyra:!:am nadziej~, te zostan/l one uznane przez 

Pana za wyczerpuj/lce. 
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