Wy Mos Ay

KRAJOWA IZBA BIEGLYCH REWIS)E TOW I ;ibR

KRAJOWY RZECZNIK DYSCYPLINARNY DK
00-175 Warszawa, Al. Jana Pawia Il -80 (Reamws o Bircion Rismomon)
tel./fax 22 637 30 81-84, e-mail: biura@kibr.org.pl ﬂg 05, 20, [\

W}"

ro' Warszawa, dnia 10 marca 2015 r.

R v
_— (EQ;@ QM “/ J! lzmls’l%!’iis

Znak: NSR-20150310- 014

o . ‘ 1\ Pani
2015 -03- 13 | dr Dorota Podedworna-Tarnowska
el 2 1 Przewodniczaca
' , Komisji Nadzoru Audytowego
| Do M}Z%dc'c//m/(zg 42?&"] EJA\ & D D ,

|10 ptyets  Lleeee” /2% ollee P50 &

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 z p6zn. zm.), przedkladam sprawozdanie z dziatalnosci
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2014 rok.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KRAJOWEGO
RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO ZA 2014 r.

WSTEP

Dzialajagc na podstawie art. 25 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych
rewidentach 1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»ustawg o biegtych rewidentach”, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przedktada sprawozdanie
z dziatalnosci za 2014 1.

W czerwcu 2011 r. na VII Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentow na Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego wybrano Andrzeja Nowaczewskiego, a na zastgpcow Rzecznika
nastepujace osoby: Alicje Garbalinska, Zofie Kielan, Haling Koniecka-Maliszewska, Zofig
Kos-Sokotowska, Irene Kucharewicz, Janing Migdatek i Ewe Sobinska.

W roku 2014 zadania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (dalej ,.KRD”)
wykonywane byly z udzialem szesciu zastgpcow, gdyz pani Halina Koniecka-Maliszewska
w grudniu 2013 r. zostata na wlasny wniosek skreslona z rejestru bieglych rewidentéw, co

wymagalo rozdzielenia spraw niezakonczonych na osoby realizujace zadania.

STATYSTYKA OGOLNA PROWADZONYCH SPRAW

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wplyneto do Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego 499 wnioskéw o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, z czego 336
wnioskéw otrzymanych z Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, zwanej dalej ,,KRBR”
dotyczylo biegtych rewidentéw, ktorzy nie dopelnili obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego. Ponadto KRD prowadzit 154 sprawy, ktére nie zostaly zakonczone
w poprzednim roku, w tym 31 spraw dotyczacych niedopelnienia obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego.

Szczegolowe zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w 2014 roku przez Rzecznika
przedstawia zalgczona tabela (zatgcznik nr 1 do sprawozdania), w ktorej przedstawiono
sprawy w podziale na wnioskodawcow. Dodatkowo wyodrebniono wnioski Krajowej Komisji

Nadzoru (dalej ,,KKN”), dotyczgce podmiotéw badajagcych jednostki zainteresowania



publicznego. Wnioskow — po przeprowadzeniu kontroli w tych jednostkach — bylo 133,

a pozostale 56 — to wnioski po przeprowadzonych kontrolach przez wizytatoréw.

STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG WNIOSKODAWCOW

Struktura wnioskodawcow z okresu sprawozdawczego oraz w sprawach przejetych

z poprzedniego okresu jest nastepujaca:

: Wplyw Przechodzace
Ip Whnioskodawca w 2%1 4r. 22013 1. Razem
1. | Krajowa Rada Bieglych Rewidentow 336 49 385
2. | Krajowa Komisja Nadzoru 122 67 189
3. | Komisja Nadzoru Audytowego 7 7 14
4. | inne podmioty (biegli rewidenci, jednostki 34 31 65
gospodarcze, osoby fizyczne)
Razem 499 154 653

W okresie sprawozdawczym — w poroéwnaniu do roku ubieglego — zwigkszyla si¢ liczba
wnioskow ztozonych przez KRBR dotyczacych niezrealizowania przez biegltych rewidentéw
obowigzku doskonalenia zawodowego — przekazano do Rzecznika 336 wnioskéw, podczas
gdy w roku 2013 wnioskéw tych bylo 121.

Jednoczesnie w 2014 r. do Rzecznika wptynely 122 wnioski z KKN, co razem
z 67 sprawami przejetymi z lat poprzednich wskazuje na prowadzenie 189 spraw o znacznym
stopniu zlozonosci i wynikajgcej stad pracochlonnosci. Znaczna liczba spraw z KKN
niezrealizowana zaréwno w roku 2013, jak i w roku 2014, przechodzaca na rok 2015, tylko
czesciowo wynika z terminu ich wpltywu w IV kwartale okreséw sprawozdawczych.
Wazrastajgca liczba spraw niezakonczonych wynika z pracochionnosci oraz dwukrotnego
zwiekszenia ich wplywu wroku 2014 w poréwnaniu z rokiem 2013, a takze
niewystarczajgcego potencjalu osobowego KRD, zmniejszonego dodatkowo w roku
sprawozdawczym o jedng osobg w stosunku do roku 2013. Wnioski z KKN z roku 2013
12014 w zasadniczym stopniu zwigkszyly pracochtonno$¢ prowadzonych spraw, zwazywszy
na fakt ujawniania w czasie kontroli istotnych i wielokierunkowych naruszen przepiséw
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm),

zwanej dalej .ustawg o rachunkowosci”, procedur badania okreslonych w Krajowych
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standardach rewizji finansowej nr 1 (Uchwata Nr 1608/38/2010 KRBR z 16 lutego 2010 .
w sprawie krajowych standardow rewizji finansowej, zwanych dalej ,,KSRF”) oraz Kodeku
etyki zawodowych ksiegowych IFAC, wprowadzonego uchwatg nr 4249/60/2011 KRBR
z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow, w tym
takze zasad niezaleznosci. Ustalenia kontrolerow, a w mniejszej cz¢sci wizytatoréw, sg czesto
kwestionowane w toku dochodzen dyscyplinarnych, gtéwnie z uwagi na nieuwzglednianie
wtoku kontroli osgdu zawodowego wyplywajacego z wiedzy, doswiadczenia i intuicji
bieglego rewidenta (pkt I ust. 6 KSRF nr 1). Elementy osadu zawodowego w toku dochodzen
dyscyplinarnych tylko w ograniczonym zakresie mogg by¢ uwzgledniane i to w przypadkach
dotyczacych naruszen istotnie niewplywajgcych na jako$¢ badanych sprawozdan, tym
bardziej ze bieglych rewidentéw obowigzuje takze krytycyzm i sceptycyzm zawodowy
okreslony w pkt. T ust. 8 KSRF nr 1. Ograniczenia uwzgledniania przestanek osadu
zawodowego przy okreslaniu stopnia odpowiedzialnosci i przedstawianiu zarzutéw, wynikajg
przede wszystkim z niewystarczajacych dowodéw badania w opracowanych dokumentacjach
dla potwierdzenia wiarygodnos$ci danych (stwierdzen) okreslonych w pkt. III ust. 13 1 28
KSRF nr 1. Wymienione braki w dokumentacjach rewizyjnych ujawnione w toku kontroli
i wizytacji, stanowig gléwng podstawe ustalania w dochodzeniach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, przewidzianej w art. 31 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, przy
odpowiednim stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 48 poz. 245 i 246 ze zm. - dalej ,,.kpk™).

Ustalenia kontroli oraz wnioski KKN 2z reguly stanowia material dowodowy
prowadzonych dochodzen dyscyplinarnych, przy czym wystepuja przypadki uogélniania
nieprawidlowosci odnoszacych sie do poszczegélnych pozycji na calos¢ badanego
sprawozdania, badz wskazywania na uchybienia, ktérych wptyw na jakos$¢ realizowanych
czynnosci rewizyjnych jest nieistotny z racji usterek formalnych. Rozréznienie pomniejszych
zaniedban zawodowych w ustalaniu ,,niewlasciwego postgpowania” oraz system ich sankcji
jest okreslony w art. 27 ustawy o biegtych rewidentach, w ktérym przewidziano kierowanie
do podmiotéw zalecen z okresleniem terminu usuni¢cia nieprawidiowosci, jednak przepisy
nie wskazuja, czy w tych przypadkach celowe jest kazdorazowe kierowanie wniosku do
KRD. Mozliwo$¢ odstgpienia od kierowania na droge post¢powania dyscyplinarnego
pomniejszych zaniedban zawodowych jest dopuszczalna w $wietle pkt. 4 1 5 OCC 6
»Postepowanie dochodzeniowe i dyscyplinarne” wydanych przez Zarzad IFAC.



REALIZACJA SPRAW WG SPOSOBU ZAKONCZENIA

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzac, tgcznie z zastgepcami, 653 sprawy w roku
2014, zgodnie z danymi z zalgczonej tabeli, zakonczyt 390 spraw, z czego:
— postanowieniem o zamknig¢ciu postgpowania wyjasniajagcego i odmowie wszczecia
dochodzenia dyscyplinarnego 191 spraw
— postanowieniem o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego 86 spraw
— oraz przekazaniem do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (dalej .,KSD”) 113 wnioskéw
o ukaranie, w tym 64 wnioski dotyczace bieglych rewidentéw nieuczestniczacych
w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym.

Postepowaniem sadowym objete byly rowniez zazalenia na postanowienia Rzecznika:
w jednym przypadku na umorzenie dochodzenia, a w dwdch przypadkach na odmoweg
wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego. Uwzgledniajac sprawy objete zazaleniami
oddalonymi przez KSD do realizacji na rok 2015 pozostaje ogétem 260 spraw, w tym 99
spraw dotyczacych bieglych rewidentéw nieuczestniczacych w obligatoryjnym doskonaleniu
zawodowym, ktdre na dzien sporzadzenia sprawozdania zostaty w ponad 50% zakonczone.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest zgodnie z rozdz. 4 ustawy o bieglych
rewidentach, a w sprawach nieuregulowanych w ustawie, zgodnie z art. 46 stosowane sg
odpowiednio przepisy kpk. Ponadto w postgpowaniu dyscyplinarnym stosuje si¢ rowniez
Regulamin postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw wprowadzony
uchwalg Nr 1619/38/2010 KRBR z dnia 16 lutego 2010 r., zatwierdzong przez Komisj¢
Nadzoru Audytowego w dniu 31 marca 2010 r.

Przestrzeganie wymienionych przepisoéw jest potwierdzone nielicznymi przypadkami
zazalen na wydane postanowienia, rozpatrywane przez KSD oraz dwoma skargami na
prowadzenie dochodzen. Celem rozpoznania przyczyn zastrzezen dotyczacych trybu
prowadzenia dochodzern dyscyplinarnych, KRD, zgodnie z § 67 ust. | Regulaminu
postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw, wyznaczyl trzyosobowy Zesp6t
Rzecznikéw. Wyznaczone zespoly po przeanalizowaniu akt spraw, w obydwu przypadkach

nie stwierdzily naruszenia trybu postgpowania, o czym zawiadomiono wnoszacych skargi.



SPRAWY ZAKONCZONE W POSTEPOWANIU
PROWADZONYM PRZEZ RZECZNIKA

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny zakonczyt 277 spraw, wydajgc postanowienia
o zamknigciu  postgpowania wyjasniajagcego 1 odmowie wszczgcia dochodzenia
dyscyplinarnego oraz postanowienia o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.

Podstawg prawng zakonczenia spraw w powyzszy sposOb przez Rzecznika byly nizej

wymienione przepisy kpk wyltaczajace wszczecie i umorzenie postgpowan:

o art. 17 § 1 pkt 1 kpk w 20 sprawach
o art. 17 § 1 pkt 2 kpk w 7 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 186 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 4 kpk w 4 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 5 kpk w 9 sprawach
o art. 17 § 1 pkt 11 kpk w 51 sprawach

W 186 przypadkach Rzecznik uznal, iz czyn bieglego rewidenta wskazany we wnioskach
0 wszczgcie postgpowania jest przewinieniem dyscyplinarnym o znikomym stopniu
spolecznej szkodliwosci (art. 17 § 1 pkt 3 kpk). Przepis ten stosowano w przewazajacej ilo$ci
spraw o zamknigciu postgpowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw nieuczestniczacych w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym, z uwagi na wystepowanie lgcznie takich czynnikéw jak:
zaawansowany wiek (powyzej 75 lat), zly stan zdrowia i niewykonywanie badania
sprawozdan finansowych od kilku lat.

Znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) oraz
niestwierdzenie popelnienia czynu badZ brak dostatecznych dowodow na jego popelnienie
(art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk) stanowit takze podstawe umorzenia 41 spraw o brak szkolenia
w przypadkach dostarczenia przez bieglych rewidentéw odpowiednich dokumentéw, po
wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego. Biegli rewidenci, ktérzy nie udokumentowali
przyczyn nieuczestniczenia w szkoleniach objeci zostali wnioskami o ukaranie. Podstaweg
odmowy wszczynania dochodzen i ich umorzenia, w przypadkach skre$lenia biegtych

rewident6w z rejestru w roku 2014 stanowit art. 17 § 1 pkt 11 kpk.



Zgodnie w ww. przepisami postanowiono o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
w 46 sprawach nie zwigzanych z brakiem doskonalenia zawodowego, w tym 22 spraw
z wnioskdbw KKN. Umorzenia zostaly merytorycznie uzasadnione w postanowieniach
Rzecznikéw, po wnikliwym procesie ustalania okolicznosci i dowodéw w poszczegdlnych
sprawach. Tryb postgpowan dyscyplinarnych konczonych umorzeniem pozytywnie
w znaczeniu profilaktycznym przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci badan wykonywanych
w kolejnych latach.

Sprawy skierowane do KSD zostang przedstawione w dalszej czesci sprawozdania,
natomiast liczba 260 spraw w toku, ktore przechodzg na kolejny okres sprawozdawczy jest
wyzsza od liczby spraw przejetych z roku 2013 o 106, z czego 99 to sprawy szkoleniowe.
Przyczyny tego niekorzystnego zjawiska zostaly podane przy omawianiu wnioskow

przyjetych do realizacji w 2014 r.

WNIOSKI O UKARANIE PRZEKAZANE DO SADU

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w okresie sprawozdawczym wydat 478 postanowien
o wszczgeiu  postgpowania wyjasniajacego. W zwigzku z wszczeciem  postgpowan
wyjasniajacych w 233 sprawach ustalono celowo$é prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych,
zakonczenie ktérych spowodowato przekazanie do KSD 113 wnioskow o ukaranie.
Ponizej przedstawiono podstawowe nieprawidlowosci ujete we wnioskach do KSD
z podzialem uwzgledniajgcym kwalifikacje prawng czynéw zarzucanych bieglym
rewidentom. Informacje o zakresie nieprawidtowosci dotycza wnioskéw kierowanych do
KRD przez KRBR oraz KKN, przy czym naruszenia przepisow standardow rewizji
finansowej oraz etyki zawodowych ksiegowych, zglaszane przez osoby fizyczne i prawne sg
w zasadzie identyczne.
Zakres i rodzaj naruszen jest nastepujacy:
® 64 sprawy wniesione przez KRBR dotyczyly biegltych rewidentow, ktorzy nie wzigli
udzialu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2012 i 2013, co stanowi
naruszenie obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o bieglych
rewidentach, wrozdz. 130.3 Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych
Migdzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC), oraz w uchwale Nr 1422/33/2009
KRBR z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla bieglych rewidentéw, zmienionej uchwatg nr 3957/56/2011 KRBR
z dnia 8 marca 2011 r.



5 spraw wniesionych przez KRBR dotyczyto bieglych rewidentéw reprezentujacych

podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych, ktérzy w 2013 roku nie

dopelnili obowigzku przekazania KRBR sprawozdania z dziatalnosci za rok 2012 oraz

rozliczenia rocznej oplaty z tytulu nadzoru, czym naruszyli art. 49 ust. 3 ustawy
o bieglych rewidentach oraz uchwat¢ KRBR nr 3999/57/2011 z dnia 29 marca 2011 r.

w sprawie sposobu obliczania oraz sposobu wnoszenia oplaty rocznej z tytulu

nadzoru, zmienionej uchwatami: 1090/15/2012 r. z dnia 22 maja 2012 r. oraz nr

1278/18/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. Niewykonanie obowigzkéw ustawowych oraz

uchwal KRBR stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o bieglych

rewidentach.

w 36 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski KKN oraz w 8 sprawach

wniesionych w oparciu o wnioski innych podmiotéw naruszenia dotyczyty:

ustawy o bieglych rewidentach — art. 4 ust. 1 pkt 3 i 5 (obowiazki bieglych
rewidentow), art. 49 ust. 1 (zasady wewnetrznej kontroli jakosci), art. 49 ust. 3
(sprawozdania z dzialalnosci), art. 50 ust. 1-2 (ubezpieczenie oc), art. 56 ust. 2-4
(niezalezno$c), art. 78 ust. 3 (obowigzki wobec kontroli KKN), art. 86 ust. 9, art.
88, art. 88 pkt 2 i 3 (wspolpraca z komitetami audytu);

ustawy o rachunkowosci — art. 45 ust. 3 (sprawozdania szczegdlne), art. 48 ust. 2
(dodatkowe informacje i objasnienia), art. 49 ust. 1 i 2 pkt 7 oraz pkt 7a
(sprawozdanie z dzialalno$ci jednostki), art. 56 wust. 1 (sprawozdania
skonsolidowane), art. 65 ust. 1, art. 65 ust. 2 pkt 4, ust. 3 i ust. 4 (opinia), art. 65
ust. 5 pkt 7 (raport), art. 65 ust. 6 (zgodno$¢ opinii, raportu i dokumentacji
rewizyjnej - badanie i oglaszanie sprawozdan);

KSRF nr 1 — pkt I ust. 8¢ (krytycyzm i zawodowy sceptycyzm), pkt I ust.10i 12b
(cel badania), pkt III ust. 13 a-g, 14, 17, 18 (spos6b badania), pkt IV ust. 27, 28, 29
(dowody badania), pkt V ust. 34, 35, 37, 38, 39, 40 (planowanie badania), pkt VI
ust. 41, 42, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 (szczegdlne problemy badania), pkt VII ust.
53, 54 (naduzycia, bledy, naruszenia prawa), pkt VIII ust. 59, pkt IX ust. 64, pkt X
ust. 66, 70a, 71c, 72 a, d, e, f, h, i (opinia), pkt XI ust. 75, 76 a — f i h (raport), pkt
XII ust. 78, 79, 80, 80c, 81, 82e¢, 82f i 85 (dokumentacja rewizyjna), pkt XIII ust.
88, 88a, b, 89 (komunikacja z komitetami audytu), pkt XIV ust. 90, 91, 92, 93, 94,
94a, 94b (umowy o badanie sprawozdania finansowego), pkt XVI ust. 111
(specyfika badanie jzp);



— zasad wewnetrznej kontroli jakosci okreslonych uchwalg Nr 1378/32/2009 KRBR
z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad wewnetrznej kontroli jakosci — pkt
11 (odpowiedzialnos¢ kierownika podmiotu), pkt 30-31 (realizacja zlecen);

— zasady etyki zawodowej - Kodeks etyki zawodowych ksiggowych
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) — pkt 100.5 — zasady podstawowe
oraz obowigzujace wczesniej pkt. 2.2, 2.6, 3.1 — ogdlne zasady etyki zawodowej
bieglych rewidentéw, wprowadzone uchwatg Nr 1426/33/2009 KRBR z dnia
3 listopada 2009 r.

Przytoczone podstawy prawne ujawnianych naruszen przepisow prawa, standardéw
rewizji finansowej, zasad niezaleznosci oraz etyki zawodowej, a takze zasad systemu kontroli
jakosci, ilustruja rodzaje naruszen przepisow przez biegtych rewidentéw, ktérzy badali
sprawozdania finansowe zaréwno jednostek zainteresowania publicznego, jak i innych
jednostek, w ktorych badanie bylo obowigzkowe w mysl art. 64 ustawy o rachunkowosci,
a w nielicznych przypadkach takze w toku badan zleconych poza obowigzkiem ustawowym.
Przedstawione naruszenia zostaly potwierdzone w toku dochodzen dyscyplinarnych
i stanowily podstawe wnioskéw o ukaranie skierowanych do KSD. Naruszenia skutkujgce
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng sa réznorodne, a ich wptyw na realizacj¢ celéw badania
okreslonych w art. 65 ustawy o rachunkowosci jest znacznie zréznicowany.

W wigkszosci przypadkéw sprawy skierowane do KSD oparte byly na wnioskach KRBR
oraz KKN, zar6wno z przeprowadzonych kontroli, jak i wizytacji.

Skierowane przez Rzecznika w roku 2014 wnioski o ukaranie byly merytorycznie
nalezycie uzasadnione i udokumentowane zebranym w toku dochodzenia dyscyplinarnego
materialem dowodowym. Popelnienie przez Dbieglych rewidentéw przewinien
dyscyplinarnych wymaga poza faktem naruszenia przepisow prawa, standardow rewizji
finansowej, zasad niezalezno$ci oraz zasad etyki zawodowej, ustalenia winy umyslnej lub
nieumyslnej. Elementy winy w postgpowaniu karnym sg nieodzowne, a zatem wystepuja
réwniez w dyscyplinarnym, ktore w trybie kpk jest realizowane, zaré6wno w organach KIBR,
jak i w postepowaniu odwolawczym, przed sgdami pracy i ubezpieczen spotecznych, zgodnie
z postanowieniami uchwaly siedmiu sgdziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.

Skierowane do KSD wnioski o ukaranie byly przedmiotem postgpowania
z obowigzkowym udzialem Rzecznikéw, w wyniku ktérego w 2014 roku w 60 sprawach
wydano orzeczenia: 1 — zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na 1 rok,
w 8 — udzielono nagany, w 16 — upomnienia, w 16 — orzeczono kary pieni¢zne,

w 6 — zobowigzano do odbycia szkolenia w wymiarze wykraczajagcym poza zakres i ilo$¢
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godzin przewidzianych dla obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w roku realizacji
zobowigzania, a w 13 sprawach postgpowanie dyscyplinarne umorzono. W pozostalych
sprawach przekazanych przez Rzecznika do Sadu wokandy bedg wyznaczone w roku 2015.

W okresie sprawozdawczym KRD skierowal do KSD 17 wnioskéw o ukaranie
zawierajacych uzgodniong z bieglym rewidentem karg, jeszcze na etapie postgpowania przed
Rzecznikiem. Tryb uzgodnienia kary jest zgodny z art. 37 ust. 4 ustawy o bieglych
rewidentach, przy jednoczesnym zastosowaniu art. 335 kpk. Sprawy te dotyczyly
w wigkszosci bieglych rewidentdéw, ktérzy mieli wszczgte postepowania dyscyplinarne na
wniosek KKN. Sad Dyscyplinarny rozpatrzyt 13 spraw i tylko w jednym przypadku nie
wyrazit zgody na uzgodnienie kary.

W 4 przypadkach wniesione zostaly przez strone postepowania zazalenia do KSD na
postanowienia Rzecznika o zamknieciu postgpowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia
dochodzenia dyscyplinarnego lub o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego. Z tych spraw
3 zostaly zakonczone na etapie Sadu, uznaniem zazalenia za bezpodstawne, a jedna zostata
zwrocona do Rzecznika i jest przedmiotem dalszego postgpowania dyscyplinarnego, ktére nie
zostato zakonczone. Ponadto pod koniec 2014 r. Rzecznik przekazat do Sadu cztery kolejne
zazalenia, a mianowicie na: postanowienie o podj¢ciu zawieszonego dochodzenia, dwa
postanowienia o odmowie uznania zawiadamiajgcego za pokrzywdzonego oraz na
postanowienie o zawieszeniu dochodzenia dyscyplinarnego.

W swietle przedstawionych informacji z zakresu wspoétdziatania KRD z KSD wynika, ze
prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych przebiega zgodnie z przepisami rozdz. 4 ustawy

o biegtych rewidentach.

UDZIAL RZECZNIKA W ROZPRAWACH W SADACH POWSZECHNYCH

W roku 2014 Rzecznik i jego zastepcy uczestniczyli w przygotowaniu oraz brali udziat
w 14 rozprawach przed sgdami pracy i ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z odwotaniami
wnoszonymi przez bieglych rewidentow od orzeczenn KSD oraz w 3 sprawach, w ktérych
odwotanie od orzeczenia KSD wniesione zostalo przez KRD. Aktualnie na koniec okresu
sprawozdawczego w sgdach tych pozostaje nadal 13 spraw, z tego 3 wniesione w 2012 r.,
1 wniesiona w 2013 r. oraz 9 odwotan zlozonych w 2014 r. Sprawy niezakorniczone
prawomocnie w 10 przypadkach zostaly wniesione przez bieglych rewidentow,
a w 3 przypadkach toczg si¢ z odwotlania KRD. Sprawy z lat ubieglych w roku 2014

w znacznym stopniu absorbowaly Rzecznikéw, w zwigzku z przygotowywaniem pism
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procesowych iudzialem w rozprawach, a ich diugotrwaly przebieg wynikal z korzystania
przez strony ze wszystkich mozliwych srodkéw procesowych. Spowodowato to, ze
w 5 sprawach postgpowanie toczy si¢ przed sadami apelacyjnymi. W postepowaniu
apelacyjnym w sprawie KRD-1016/2011 Sad w Krakowie wyrokiem z dnia 16.04.2014 r.
zobowigzal SO w Nowym Saczu do ponownego rozpoznania sprawy, w ktorej rozprawa
zostala wyznaczona na dzien 13.02.2015 r., natomiast Sgd Apelacyjny w Katowicach
wyznaczyt rozpoznanie sprawy KRD-1033/2011 na dzien 23.01.2015 r. W sprawach tych,
a takze w sprawie KRD-723/2010 rozpoznawanej w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, ktory
wyznaczyl rozprawe¢ na dzien 11.02.2015 r., na prawach strony uczestniczy Komisja Nadzoru
Audytowego reprezentowana przez prawnikOw, co wzmacnia pozycje KRD. Sprawy
rozpoznawane w Krakowie i w Katowicach prowadzone sg po apelacjach wniesionych przez
KRD, natomiast apelacja w Warszawie zostala wniesiona przez obwinionego po utrzymaniu
w mocy w styczniu 2014 r. orzeczenia KSD z dnia 24.05.2013 r. zasadzajacego zakaz
wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres 2 lat. Podkreslenia wymaga szczegdlny
tryb procedowania w sprawie KRD-1033/2011 przez Sad Okrggowy w Gliwicach, ktéry
utrzymal orzeczenie KSD, pomimo ze podczas dwoch posiedzen ocenial materiat dowodowy
oraz powotal bieglego sadowego, ktéry w opinii potwierdzil istnienie naruszenia zgodnego
z wnioskiem o ukaranie. Pominigcie bez uzasadnienia tej opinii, a takze inne braki
w uzasadnieniu wyroku spowodowaty zlozenie przez KRD apelacji do Sadu w Katowicach.
Opracowanie apelacji, podobnie jak pism procesowych w innych przypadkach przy udziale
radcy prawnego KIBR powoduje znaczne obcigzenia czasowe KRD i jego zastgpcow.
Zmniejszenie tych obcigzen oraz ograniczenie dlugoterminowego prowadzenia spraw

w sgdach powszechnych uzasadnia przywrocenie w KIBR sadu drugiej instancji.

DZIALALNOSC ORGANIZACYJNO-SZKOLENIOWA RZECZNIKA

W okresie sprawozdawczym problematyka stosowania przepiséw kpk byla omawiana na
kwartalnych naradach Rzecznikow oraz na wspdlnej konferencji z KSD. W toku kwartalnych
narad omawiano zmiany w przepisach kpk oraz w przepisach ustaw o rachunkowosci
i o bieglych rewidentach, w zwigzku z implementacjg Dyrektywy 2014/56/UE oraz
rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE nr 537/2014) w sprawie
szczegbtowych wymogdéw ustawowych badania sprawozdan finansowych jzp. Porzadek obrad
obejmowatl takze wytyczne i komunikaty wydawane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego

w sprawach toczgcych sie postgpowan dyscyplinarnych. W czasie obrad podejmowano
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réwniez tematy szkoleniowe z zakresu stosowania KSRF oraz MSRF oraz referowano tematy
ze szkolen i konferencji organizowanych przez KRBR i KKN, w ktérych uczestniczyli KRD
lub jego zastepcy. Przedmiotem narad kwartalnych z udzialem radcy prawnego KIBR byly
takze problemy wspoipracy z KKN w sprawach otrzymywanych wnioskow o prowadzenie
dochodzen dyscyplinarnych oraz wspotpracy z KSD w zakresie ujednolicenia wyktadni oceny
dowodéw w postepowaniu sgdowym. Radca prawny KIBR przedstawil w czasie narad
zagadnienia prawidtowego opracowania wnioskéw o ukaranie, zwracajac uwage na niezb¢dne
elementy sentencji wnioskéw i ich uzasadnien. Ponadto Rzecznicy i czionkowie Sadu
wystuchali wyktadu radcy prawnego na temat pojgcia winy w prawie karnym i prawie karnym
procesowym.

Wymieniona tematyka narad kwartalnych, zgodnie z § 19 Regulaminu postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw, obejmowala omoéwienie orzecznictwa
dyscyplinarnego i spraw spornych w postepowaniu dyscyplinarnym, a takze kazdorazowo
zagadnienia terminowosci prowadzenia spraw, ze szczegélnym uwzglednieniem przyczyn
i skutkdw trwania dochodzen dyscyplinarnych przez okres dluzszy niz 6 miesigcy. Rzecznicy
wskazywali, ze wydluzenie terminéw spowodowane jest czgsto nieterminowymi
odpowiedziami bieglych rewidentéw na wszczgcie obligatoryjnego postgpowania
wyjasniajgcego, ktére w sprawach kierowanych przez KRBR i KKN w istocie jest zbedne,
gdyz nie wymaga uzupelnienia materiatow stanowigcych podstawe wszczynania dochodzen
dyscyplinarnych.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny razem z jednym z zastgpcow KRD w dniu 12 lutego
2014 r. uczestniczyl w posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego. Celem spotkania byla
terminowos¢ wszczynania iprowadzenia dochodzen dyscyplinarnych, sprawy aktualnie
toczace si¢ w sadach powszechnych, wspdtpraca Rzecznika z Sadem i KKN.

Na konferencji Rzecznika i Sgdu, w ktérej uczestniczyli takze przedstawiciele KNA,
KKN, KRBR podjeto szereg istotnych tematéw, takich jak: prowadzenie postgpowania
dowodowego Ww ramach postgpowania przygotowawczego, nowelizacja Kodeksu
postegpowania karnego, odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta w $wietle przepiséw ustawy
o bieglych rewidentach oraz MSRF 250, zakres wymaganych dokumentéw z badania
sprawozdan finansowych zgodnie z KSRF, wykorzystywanych w dochodzeniu
dyscyplinarnym. Wyklady na powyzsze tematy prowadzili sedzia Sadu Okrggowego,
prokurator oraz adwokat. Zagadnienie odpowiedzialnosci bieglego rewidenta zostalo

przedstawione w formie pisemnej i przekazane Rzecznikom do wykorzystania. Wystuchano
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takze wykladu psychologa na temat konsekwencji bledow poznawczych i wptywu uprzedzen
na zachowania, ktory zostal pozytywnie przyjety przez uczestnikow obrad.

ZAKONCZENIE

Przedstawione w sprawozdaniu dziatania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego
zastgpcOw potwierdzajg realizacj¢ obowigzkow ustawowych, poprzez przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom obnizajacym jako$¢ realizowanego przez bieglych rewidentow
zawodu zaufania publicznego.

Prowadzone postgpowania dyscyplinarne, poza uregulowaniami ustawowymi,
realizowane sg w oparciu o postanowienia Regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec
biegltych rewidentéw, ktory zostal zmieniony uchwala KRBR nr 2676/50/2014 z dnia
18 grudnia 2014 r. i przestany do zatwierdzenia przez Komisje Nadzoru Audytowego.

Doswiadczenia lat poprzednich w zakresie procedury postgpowan, poza zmiang
Regulaminu, wskazuja na celowos¢ organizowania szkolen dla Rzecznikow i Sedziow
zarébwno w zakresie krajowych, jak i miedzynarodowych standardéw rewizji finansowe;j,
zasad etyki zawodowej bieglych rewidentéw oraz odpowiedniego stosowania przepisow kpk.
W procedurze dyscyplinarnej intensywno$¢é szkolenia z przepisOw postgpowania karnego jest
szczegllnie pilna w zwigzku z wprowadzeniem od 15 lipca 2015 r. zmian kodeksowych.
Istnieje w zwigzku z tym celowo$¢ udziatu w szkoleniu zawodowych prokuratoréw, zarbwno

w czasie narad, jak i konferencji szkoleniowej KRD i KSD.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano
z przeznaczeniem dla:

— Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,

~ Komisji Nadzoru Audytowego.

KRAJOWY
RZECZN!}S( DYSCYPLINARNY

Aﬁdrzej Nowa%zewskl

Zat. 1
Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2014 r.

Warszawa, dnia 10 marca 2015 r.
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Zalgcznik do sprawozdania KRD — 2014

Liczba spraw Liczba spraw, Razem: liczba Whioskodawcy Liczba spraw, ktére Liczba spraw, ktére | Razem sprawy | Liczba spraw Sprawy
przejetych z lat ktore wplynely spraw, ktére zakonczyl Rzecznik zakonczyl Rzecznik zakorficzone | skierowanych w toku na
poprzednich w2014 prowadzit (zamknigcie. post. (umorzenie przez do Sadu 31.12.2014 r.
Rzecznik w 2014 wyjas. i odmowa dochodzenia) Rzecznika
roku wszczecia dochodzenia)
] _ 2 wnioski z KRBR - == 2 2 - =
dotycza biegtych
rewidentéw,  ktérzy
nie wzigli udzialu w
szkoleniu w 2011 roku
29 = 29 wnioski z KRBR - 4 12 16 13 —
dotycza bieglych
rewidentow, ktérzy
nie wzieli udziatlu w
szkoleniu w 2012 roku
— 336 336 wnioski z KRBR - 159 27 186 51 99
dotycza biegtych
rewidentéw, ktorzy
nie wzigli udziatu w
szkoleniu w 2013 roku
18 = 18 whnioski z KRBR - 5 6 11 5 2
dotyczg niedopetnienia
obowiazku przekazania
sprawozdania i/lub
rozliczenia rocznej
oplaty z tytulu nadzoru
7 7 14 wnioski z KNA 2 5 7 1 6
67 122 189 wnioski z KKN 3 22 25 36 128
44 89 133 (w tym KKN jzp) 3 18 21 23 89
31 34 65 inne (jednostki 20 13 33 7 25
gospodarcze, osoby
fizyczne, biegli (w tym 2 zazalenia) (w tym 1 zazalenie)
rewidenci)
RAZEM RAZEM RAZEM
154 499 653 193-2 zazalenia= | 87-1 zazalenie = | 280-3 zaZalenia 113 260
=377
i = KRAJOWY]
RZECZNE DY S/ 4C YP E!N ARNY
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