UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249,
poz. 2104, z pbézn. zm.) w art. 16 ust. 1 stanowi, ze dochody publiczne, wydatki
publiczne, przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dziatéw i rozdziatéw — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz

srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ww. ustawy przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4, oraz rozchody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje sie wedtug
paragraféw okreslajgcych zrédto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca
2006 r., opublikowanym w Dz. U. Nr 107, poz. 726, ustalit szczegdtowg klasyfikacje
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

Niniejsze rozporzadzenie jest siodmg zmiang tego aktu prawnego.
Proponowane zmiany wynikajg z:

1) uwzglednienia w Kklasyfikacji budzetowej grupowania Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, uregulowanej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz.
1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489), zgodnie z ktorym Polskg Klasyfikacje
Dziatalnosci (PKD) wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20
stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 33,
poz. 289 i Nr 165, poz. 1727) stosuje sie do dziatalnosci oznaczonej zgodnie z tg
klasyfikacjg przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2009 r. (§ 4) (zmiana zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia);

2) potrzeby dostosowania dotychczasowej nazwy rozdziatu 70020 w brzmieniu
,70020 Fundusz Termomodernizacji” do przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459),
ktdre powotujg z dniem 19 marca 2009 r. w miejsce Funduszu Termomodernizacji
— Fundusz Termomodernizacji i Remontow, ktéry przejmuje jego aktywa
i zobowigzania (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

3) przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 22, poz. 120), wprowadzajacej z dniem 11 lutego 2009 r. pojecie
.kwalifikacji wojskowej” zamiast ,poboru”, w zakresie zmiany nazwy rozdziatu
75045 (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

4) koniecznosci wyodrebnienia w budzecie panstwa w zakresie poszczegdlnych
czesci budzetowych wydatkdw zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie
2011 r., w zakresie wprowadzenia nowego rozdziatu w brzmieniu ,75076
Przygotowanie i sprawowanie Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej”
(zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);



5)

uwzglednienia przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz.U. Nr 237, poz. 1656) dotyczacych utworzenia z dniem
1 stycznia 2010 r. Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) — panstwowego
funduszu celowego powofanego w celu finansowania emerytur pomostowych,
w zakresie wprowadzenia nowego rozdziatu w brzmieniu ,75310 Fundusz
Emerytur Pomostowych” (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

uwzglednienia przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157 i Nr 56, poz. 459), powotujgcej
z dniem 4 marca 2009 r. w miejsce Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw
Powszechnych i Prokuratury — Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury jako
nastepce prawnego, w zakresie zmiany nazwy rozdziatu 75514 (zmiana
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

uwzglednienia obowigzujgcych od dnia 1 marca 2009 r. przepisow ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 98,
poz. 819) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w
sprawie wzorow deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego, wzoru
deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy oraz wzordéw informacji o wyrobach
akcyzowych w sktadzie podatkowym (Dz. U. Nr 32, poz. 227) w zakresie zmiany
brzmienia nazwy rozdziatu 75608 oraz potrzeby wyodrebnienia wptywow z
podatku akcyzowego od olejéw smarowych, w zakresie wprowadzenia nowego
rozdziatu w brzmieniu ,75628 Podatek akcyzowy od olejow smarowych” (zmiana
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

koniecznosci umozliwienia ewidencjonowania dochodéw z tytutu pozyczek
udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, w zakresie
zmiany nazwy rozdziatu 75705 (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

koniecznosci wyodrebnienia wydatkbw na realizacje zadan, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493) poprzez wprowadzenie nowego rozdziatu ,85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie” i uchyleniu objasnienia do
rozdziatlu ,85295 Pozostata dziatalno$s¢” (zmiana w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia);

10)koniecznosci wyodrebnienia srodkéw finansowych, przekazywanych na wypfate

zasitkow statych, ktorych przyznawanie i wyptata znalazty sie w kompetencjach
gminy, jako zadanie wtasne, na skutek nowych regulacji, zawartych w przepisach
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 92, poz. 753 i Nr 99, poz. 826), ktéra wprowadzita zmiany do ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z
pozn. zm.), w zakresie wprowadzenia nowego rozdziatu w brzmieniu ,85216
Zasitki state” iich wytgczenia z rozdziatu 85214 (zmiana w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia);

11)art. 6 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431),
wprowadzajgcego zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, dotyczgce natozenia na gmine nowego zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej: wypfaty wynagrodzenia za sprawowanie opieKi,



w zakresie dodania objasnienia do rozdziatu 85219 (zmiana w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia);

12)przepisdéw ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458) w zakresie
uchylenia art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) stanowigcego iz, system oswiaty
obejmuje Ochotnicze Hufce Pracy — w zakresie ksztatcenia i wychowania ich
uczestnikdw, poprzez uchylenie rozdziatu ,85416 Ochotnicze Hufce Pracy”
w dziale ,854 — Edukacyjna opieka wychowawcza” i wprowadzenie rozdziatu
,89336 Ochotnicze Hufce Pracy” w dziale ,853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej”’, z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢ i organizacje Ochotniczych
Hufcow Pracy regulujg przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn.
zm.) (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

13)przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeinstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest centralnym
organem administracji rzgdowej (art. 121 ustawy), natomiast regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska jest organem administracji rzgdowej niezespolonej,
realizujgcym swoje zadania na obszarze wojewddztwa (art. 123 ustawy),
w zakresie wprowadzenia rozdziatow 90022 i 90023. W zwigzku z faktem, iz przy
Regionalnym Dyrektorze Ochrony Srodowiska w Szczecinie dziata gospodarstwo
pomocnicze, zasadne jest rowniez wyodrebnienie rozdziatu ,90097
Gospodarstwa pomocnicze” w dziale ,900 — Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” (zmiana w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia);

14)koniecznosci doprecyzowania zakresu pojeciowego paragraféw dochodéw 056
i 091 poprzez zmiane brzmienia nazwy i objasnien do paragrafu 056 oraz dodanie
objasnien do paragrafu 091, w zwigzku ze zgtaszanymi problemami
interpretacyjnymi (zmiana w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

15)koniecznosci odrebnego  klasyfikowania dochodéw z tytutu nalezno$ci
Sciggnietych od dtuznika alimentacyjnego w wysokosci wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (tj. 40% naleznosci stanowigcej dochodéw gminy i 60
% naleznosci stanowigcej dochdd budzetu panstwa), zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z 2009 r. Nr 1, poz. 7, Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 800 i Nr 98, poz. 817), w
zwigzku z problemami z rozliczaniem tych dochodéw, wobec przekazywanych
dotychczas w takiej samej klasyfikacji budzetowej dochodéw budzetu z tytutu
zwrotow zaliczki alimentacyjnej, pobieranych na podstawie obowigzujgcych w
okresie od dnia 1 wrzesnia 2005 r. do dnia 30 wrzesnia 2008 r. przepiséw ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732, z pdzn. zm.), w zakresie
wprowadzenia paragrafu dochodéw ,098 Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego” z objasnieniem (zmiana w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia);

16)koniecznosci wyodrebnienia z przychodow Funduszu Rezerwy Demograficzne;
informacji dotyczacej wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2009 r. ustawg z dnia 9



stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 14, poz. 75 ) nowej grupy przychoddéw tj. srodkdw z prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa w wysokosci 40% przychodéw z ogdlnej kwoty brutto,
pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na fundusz celowy, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.), uzyskanej ze
wszystkich proceséw prywatyzacyjnych prowadzonych w danym roku (art. 58 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.) w nowym brzmieniu),
w zakresie wprowadzenia paragrafu dochoddéw ,109 Wplywy z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa na Fundusz Rezerwy Demograficznej” (zmiana
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

17)wprowadzenia mozliwosci klasyfikowania dochodow ze zrédet zagranicznych,
pozyskiwanych bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego
w paragrafach dochodéw 270 i 629, i tym samym wylaczenia tych wptywow
z paragraféw 853 i 854, w zakresie wprowadzenia objasnien do paragraféw
dochodoéw 853 i 854 (zmiana w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia);

18)uwzglednienia wprowadzonej ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370) zmiany art. 106 ust. 2 pkt 3a ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki budzetu panstwa
przeznaczone na realizacje programow, projektow i zadan finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 3a i 4 sg dotacjami
rozwojowymi, w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz.
1832), ktéry z tej kategorii wytgczyt programy i projekty realizowane w ramach
NPR 2004-2006, $rodki przedakcesyjne i $rodki przejsciowe, w zakresie
doprecyzowania brzmienia nazwy i objasnien do paragrafu wydatkow 267
(zmiana w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia).

Do paragrafu 267 zostaty rowniez wtgczone srodki przeznaczone na realizacje
projektbw w ramach TEN-T, ktére zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, nie sg zaliczane do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3a
i 4 ustawy (§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
2008 r. w sprawie wykazu Srodkow publicznych niezaliczanych do $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3a i 4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 980 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 13)),;

19)wprowadzenia mozliwosci klasyfikowania ponoszonych wydatkow z tytutu
odsetek od zaciggnietych przez jednostki samorzadu terytorialnego pozyczek
i kredytow, w zakresie zmiany brzmienia paragrafu wydatkéw 811 (zmiana
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzadzenie Ministra Finanséw nie powoduje skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

Proponuje sie, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2010r., rowniez § 1 pkt 2 lit. g - i ze wzgledu na roczne obowigzywanie ustawy
budzetowej, z wyjatkiem przepisow:



- § 1 pkt 2 lit. a, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 19 marca
2009 r. ze wzgledu na koniecznos¢ wprowadzenia zmian z dniem wejscia w zycie
cytowanej powyzej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow,

- § 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od
dnia 11 lutego 2009 r. ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia zmian z dniem
wejscia w zycie cytowanej powyzej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
0 zmianie niektérych innych ustaw,

- § 1 pkt 2 lit. d, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 4 marca
2009 r. ze wzgledu na koniecznos¢ wprowadzenia zmian z dniem wejscia w zycie
cytowanej powyzej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury,

- § 1 pkt 2 lit. e, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1 marca
2009 r. ze wzgledu na koniecznos¢ wprowadzenia zmian dotyczacych klasyfikowania
okreslonego rodzaju dochodow budzetowych (tj. zmiany brzmienia rozdziatu
i wyodrebnienia nowego rozdziatu) z dniem wejscia w Zzycie cytowanej powyzej
ustawy o podatku akcyzowym i przepiséw wykonawczych,

- § 1 pkt 3 lit. d, ktéry wehodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2009 r, ze wzgledu na koniecznos¢ wprowadzenia zmian z dniem wejscia w zycie
cytowanej powyzej ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

- oraz § 1 pkt 2 lit. fi pkt 4 lit. a, ktére wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Wprowadzenie powyzszych zmian z mocg wsteczng nie spowoduje negatywnych
skutkow dla dysponentdow, z uwagi na porzadkowy charakter zmian, nie
wptywajacych zasadniczo na zmiane sytuacji prawnej a sankcjonujgcych
klasyfikowanie zdarzen ujetych w podziatkach klasyfikacji budzetowej. Réwniez ze
wzgledu na roczne obowigzywanie ustawy budzetowej wskazane jest juz na etapie
prac nad projektem budzetu na rok 2010 stosowanie podziatek klasyfikacji
budzetowej, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Z chwilg  przekazania  projektu rozporzadzenia do  uzgodnien
miedzyresortowych, projekt ten zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337). Zaden z podmiotéw w trybie przepiséw powyzszej ustawy nie
zgtosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja bedzie stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finansow
publicznych i w zwigzku z tym rozporzgdzenie ma wptyw na podmioty wymienione
w art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Podmioty te moga wykorzystywac¢ klasyfikacie w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci, ale wedtug szczegotowosci okreslonej dla tych podmiotow
w odrebnych przepisach.

2, Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Ze wzgledu na porzadkowy i techniczny charakter zaproponowanych zmian,
rozporzadzenie nie wymaga przeprowadzania konsultacji spotecznych, w tym
rowniez z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obcigzen
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnos$é
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:

Rozporzgdzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



