Marzec 2016

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
KRAJOWA KOMISJA NADZORU

SPRAWOZDANIE ZA ROK 2015
Z WYKONANIA PLANOW KONTROLI




Sprawozdanie KKN za rok 2015 z wykonania planéw kontroli

Spis tresci

1. VVPTOWAAZENIE ...ttt ettt et e e b e e srb e e e st e e e snbeeennneas 3
2. Przyjecie strategii dziatania KKN .........ccccoiiiiiiiii e 4
3. Organizacja PraCy KIKIN ........oiiiiiie et 5
4, Kluczowe fakty, liczby i wyniki KONtroli...........coccooeiiiiiiii e 6
5. Kontrole w podmiotach wykonujacych czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP...7
6. Kontrole w pozostatych podmiotach ..o 13
7. DoKONANIA FOKU 2015, e 15
8. Planowane dziatania Na 2016 FOK ...........cooiuiiiiiiiiiiiie e 16
pA - .Y or 4 01| B OO P PRSP 17
A)  Zasady i tryb przeprowadzania kontroli przez KKN w podmiotach
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP ........ccocevvveiiiieeiiieeene, 17
B)  Dane liczbowe charakteryzujace KONtrole ............ccooveiiiiiiieiiiiee e 18
C)  Zakres przedmiotOWy KONEIOI .........ooiuiiiiiiiiiiiie e 20
D) Kiryteria doboru dokumentacji do KONtroli..........ccccooveiiiiiiiiiiiiiece e 21
E)  Kryteria wnioskowania do KRD ...........ccciiiiiiiiiiiiiiiee e 22
F)  Zaawansowanie zatwierdzania przez KNA raportéw z kontroli KKN...................... 23
G)  SPISTADEL ... e 24
H)  Stownik stoSowanyCh SKIOtOW ..........ccccveiiiiiiiiiiiii e 25




Sprawozdanie KKN za rok 2015 z wykonania planéw kontroli

1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie przedstawia wyko-
nanie planéw kontroli oraz dziafalnosé¢
Krajowej Komisji Nadzoru w 2015 roku.

Krajowa Komisja Nadzoru jest niezalez-
nym organem Krajowej Izby Biegtych Re-
widentow, powotywanym przez Krajowy
Zjazd Biegtych Rewidentdw na czteroletnie
kadencje, do wykonywania zadan zwigza-
nych z nadzorem nad zapewnieniem jakosci
pracy biegtych rewidentéw i firm audytor-
skich w zakresie wykonywanych czynnosci
rewizji finansowej i przestrzegania prawa.

Sprawozdanie obejmuje najwazniejsze
ustalenia  kontroli  przeprowadzonych
w 2015 roku oraz wnioski, ktére zdaniem
Komisji moga by¢ uzyteczne dla biegtych
rewidentow, firm audytorskich oraz komi-
tetow audytu. Sprawozdanie obrazuje row-
niez najwazniejsze dziatania podejmowane
przez Komisje dla wypemnienia zadan usta-
wowych w zakresie systemu zapewnienia
jakosci.

W czerwcu 2015 roku, po zatwierdzeniu
podczas VIII Krajowego Zjazdu Biegtych
Rewidentéw sprawozdania z dziatalnosci
z zakonczonej kadencji Komisji oraz udzie-
leniu absolutorium jej cztonkom, zakon-
czyla prace Komisja w nastepujacym skia-
dzie:

Przewodniczacy: Andrzej Konopacki,
Zastepca przewodniczacego: Michat Ry-
bus,

Cztonkowie: Adam Kesik, Grzegorz Skrze-
szewski, Jacek Wegner.

VIl Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow
dokonat wyboru 0s6b, ktore weszty w skiad
nowej Komisji. W sktad obecnej Komisji
wchodza:

Przewodniczacy: Antoni Kwasiborski,
Zastepca przewodniczacego: Jacek We-
gner,

Cztonkowie: Wtadystaw Fatowski, Jadwiga
Godlewska, Stefan Wojcicki.
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2. Przyjecie strategii dzialania KKN

Po rozpoczeciu kadencji Krajowa Komisja
Nadzoru okreslita strategi¢ dziatania, kon-
centrujac uwage na nastepujacych zagad-
nieniach:

1) wspoétpraca KKN z innymi organami
KIBR oraz z Komisjag Nadzoru Audyto-
wego,

2) relacje KKN z podmiotami uprawnio-
nymi i bieglymi rewidentami,

3) ksztattowanie nowoczesnego i efektyw-
nego modelu nadzoru samorzadowego,
w tym rozwdj metod i narzedzi kontrol-
nych oraz aktualizacja procedur wyko-
nywania kontroli,

4) ksztattowanie profesjonalnego wize-
runku kontroleréw i wizytatorow KKN.

W strategii zostaty uwzglednione m.in. kie-
runki dziatania lzby wyznaczone uchwatg
nr 47 z dnia 26 czerwca 2015 r. VIII Krajo-
wego Zjazdu Biegtych Rewidentéw w spra-
wie programu dziatania Krajowej Izby Bie-
glych Rewidentow w latach 2015-20109.

W strategii KKN potozono nacisk na po-
prawe jakosci $wiadczonych przez pod-
mioty uprawnione ustug, m.in. przez oma-
wianie nieprawidtowosci zidentyfikowa-
nych w trakcie kontroli, przy jednoczesnym
zachowaniu obiektywizmu ustalen kontroli
i adekwatnosci srodkdw stosowanych w po-
stepowaniu pokontrolnym. W swietle przy-
jetych zatozen kluczowa stala si¢ kwestia
podziatu stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidiowosci na istotne (majace zna-
czenie dla oceny dziatalnosci podmiotow

uprawnionych i biegtych  rewidentow)
oraz nieistotne. Ponadto w strategii uznano
za konieczne opracowanie nowych proce-
dur kontroli dokumentacji innych czynnosci
rewizji finansowej, niz badanie rocznych
sprawozdan finansowych.

KKN postanowita tez kontynuowa¢ rozni-
cowanie procedur kontroli:

1) dokumentacji ustug wykonanych przez
podmiot uprawniony w zaleznosci od:

a) wielkosci 1 ztozonosci jednostki,
dla ktorej zostata wykonana ustuga,

b) wielkosci i struktury wiascicielskiej
podmiotu uprawnionego,

¢) przedmiotu kontroli,

2) systemu wewngtrznej kontroli jakosci
podmiotu uprawnionego, w zaleznosci
od rozmiaréw jego dziatalnosci, struk-
tury zatrudnienia i struktury wiasciciel-
skiej.

Inng inicjatywa dotyczaca przysztych roz-
wigzan prawnych jest zamyst wzbogacenia
katalogu zalecen pokontrolnych, np. 0 moz-
liwos¢ zobowigzywania do odbycia przez
biegtego rewidenta szkolenia na okreslony
temat, w ustalonym wymiarze godzin, orga-
nizowanego przez wskazang jednostke
oswiatowa.

Za jeden ze strategicznych celow w bieza-
cej kadencji KKN uznata ksztaitowanie
profesjonalnego wizerunku 0s6b przepro-
wadzajacych kontrole.




Sprawozdanie KKN za rok 2015 z wykonania planéw kontroli

3. Organizacja pracy KKN

Przewodniczacy Komisji, zgodnie z Regu-
laminem dziatania KKN, wyznaczyt czton-
kow Komisji do wykonywania jej zadan
ustawowych (zarzadzenie nr 1/2015 z dnia
17 lipca 2015 r. Przewodniczacego Krajo-
wej Komisji Nadzoru). Zgodnie z tym za-
rzadzeniem zastepcy przewodniczacego
i czlonkom KKN zostaly odpowiednio
przypisane, w szczegolnosci nastepujace
zadania:

e nadzér nad planowaniem, organizacja
I przeprowadzaniem kontroli przez kon-
troleréw w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej na rzecz
JZP,

* nadzor nad planowaniem kontroli prze-
prowadzanych przez wizytatorow KKN
w podmiotach niewykonujacych czynno-
sci rewizji finansowej na rzecz JZP, przy-
dziat wizytatorow do zespotow kontrol-
nych, wyznaczanie zespotéw kontrolnych
do przeprowadzania poszczegolnych kon-
troli, wyznaczanie cztonkéw Komisji
do weryfikacji dokumentacji  kontroli,
aw tym poprawnosci formalno-prawnej

protokotow kontroli wraz z zatacznikami
i przygotowania wnioskéw z kontroli,

* nadzor nad kontrolami przeprowadzanymi
przez wizytatoréw, a w tym m.in. analizo-
wanie programéw kontroli i przedktada-
nie ich Komisji do zatwierdzenia, podpi-
sywanie upowaznien do przeprowadzania
kontroli i korespondencji w sprawach
kontroli, udzielanie konsultacji wizytato-
rom przeprowadzajacym powierzone do
nadzoru kontrole, weryfikacja dokumen-
tacji z kontroli, a w tym poprawnosci for-
malno-prawnej  protokotéw  kontroli
wraz z zalacznikami oraz przygotowanie
i przedktadanie Komisji wnioskéw z kon-
troli,

* nadzor nad organizowaniem i przeprowa-
dzaniem szkolenia kontroleréw i wizyta-
torow,

» aktualizacja strategii dziatania KKN, pro-
graméw kontroli i innych dokumentow,
a takze procedur kontroli,

* organizowanie i prowadzenie wspotpracy
z zagranicznymi instytucjami i organiza-
cjami.
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4. Kluczowe fakty, liczby 1 wyniki kontroli

Plan kontroli w podmiotach wykonuja-
cych ustugi na rzecz JZP

Plan kontroli na rok 2015 obejmowat 58
podmiotow.

Do konca 2015 roku do KNA przekazano,
w obowigzujacych terminach, wszystkie ra-
porty z kontroli.

Kontrole w pozostatych podmiotach

W roku 2015 zostat zamkniety cykl 6-letni
kontroli podmiotéw podlegajacych kon-
troli.

Plan kontroli, podobnie jak w latach po-
przednich, wykonano zgodnie z zalozonym
harmonogramem. W ciagu roku przeprowa-
dzono kontrole planowe w 127 podmiotach.

Wyniki kontroli

Informacje na temat realizacji planu kon-
troli systematycznie przedstawiane
sa KRBR oraz KNA.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione
w czesci 5. sekcja Wazniejsze ustalenia
kontroli. Wsrod przyczyn nieprawidtowosci
sg miedzy innymi: niedostatki wiedzy, sta-
bosci realizacji zlecen i procedur przegla-
dow jakosci ustug oraz przyjmowania
I kontynuacji zlecen.

Nowe jakosciowo procedury kontroli

Kontrolerzy drugi rok przeprowadzali kon-
trole wspomagane nowymi procedurami,
zorientowanymi na szerokie stosowanie
oceny ryzyka oraz calosciowe podejscie
do oceny SKJ w podmiocie. Wizytatorzy
w 2015 roku rozpoczeli stosowanie nowych
procedur.

Procedury sa dostepne na stronie interneto-
wej lzby.




Sprawozdanie KKN za rok 2015 z wykonania planéw kontroli

S. Kontrole w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej na rzecz

JZP

Realizacja rocznego planu kontroli

Plan kontroli na rok 2015, podobnie jak
w latach poprzednich, zostat wykonany
zgodnie z zalozonym przez Komisj¢ har-
monogramem. Na uwage zastuguje prze-
kazanie do KNA przed koficem roku, w
obowigzujgcych terminach, wszystkich
raportow z kontroli.

Ocena wysitkow Komisji dla realizacji
planéw kontroli wymaga znajomosci
wszystkich uwarunkowan i ograniczen
w sposobie wykonywania kontroli.

Tabela 1 Kontrole planowe w latach 2013-2015 w podmiotach wykonujacych czynnosci rewizji finansowej na rzecz

JZp
2015 2014 2013
Liczba kontroli 55 50 84
Liczba kontrolowanych dokumentacji 196 187 274

Do planu kontroli wiaczono:

— podmioty, dla ktérych 2015 rok byt
ostatnim rokiem w 3-letnim cyklu,

— podmioty o najwickszym udziale
wrynku ustug audytorskich zaliczone
dotzw. “wielkiej czwérki”, zgodnie
z przyjeta zasada, ze sa one kontrolo-
wane corocznie,

— podmioty wykonujace czynnosci rewizji
finansowej w JZP - zidentyfikowane
wwyniku kontroli przeprowadzonych
przez wizytatorow,

— podmioty wykonujace czynnosci rewizji
finansowej na rzecz funduszy inwesty-
cyjnych zamknigtych,

— podmiot wskazany w zaleceniu KNA.

Pierwotny plan kontroli obejmowal 56
podmiotéw, plan po korekcie - 58 podmio-
tow. Trzy podmioty nie poddaly si¢ kon-
troli. W jednym przypadku o powyzszym
powiadomiono KRBR, wnoszac o skresle-

nie podmiotu z listy podmiotéw uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych.
W dwéch przypadkach podmiot zostat
skreslony z listy na jego wniosek.

Dane liczbowe dotyczace kontroli przed-
stawiono w zalaczniku B. Szczegélowy
zakres kontroli przedstawia zalacznik C,
a kryteria doboru préby dokumentacji re-
wizyjnej zalacznik D.

Zastrzezenia do protokoléw kontroli, doty-
czace glownie nieprawidlowosci stwier-
dzonych w dokumentacji rewizyjnej, wnio-
sto 10 podmiotéw. W efekcie analizy za-
strzezen Komisja, we wszystkich przypad-
kach, podtrzymata zasadnos$é¢ stwierdzenia
nieprawidiowosci.

W tabeli 2 przedstawiono liczbe zastrzezen
wniesionych przez podmioty w latach
2014 - 2015 na tle liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
oraz liczb¢ zastrzezen uznanych przez
KKN. Zastrzezenia  odnosily  sie
do wszystkich kategorii nieprawidtowosci.
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Tabela 2 Liczba zastrzezen wniesionych przez podmioty w latach 2014 — 2015 na tle liczby kontroli, w ktorych stwier-
dzono nieprawidlowosci oraz liczba zastrzezen uznanych przez KKN

liczba podmiotéw liczba pod- liczba podmiotow,
rok kon- ze stwierdzonymi  miotéw, wno- dla ktérych za-
troli nieprawidlowo- szacych za-  strzezenia zostaly
sciami strzezenia czesciowo uznane
2015 26 10 0
2014 38 23 15
Praktyka wystgpien pokontrolnych

i kontroli realizacji zalecen

Komisja kontynuowata niezwitoczne prze-
kazywanie kontrolowanym wystapien po-
kontrolnych. tacznie wystapienia pokon-
trolne skierowano do 26 podmiotéw
(w2014 r. do 38).

W 2015 roku przeprowadzono 161 kontroli
realizacji zalecen. W 5 przypadkach zale-
cenia Komisji nie zostaty wykonane,
co skutkowato skierowaniem wnioskow
do KRBR o0 natozenie na podmiot kary pie-
nigznej.

Zatwierdzanie raportow z kontroli przez
KNA

Zgodnie z przepisami ustawy raporty z kon-
troli przeprowadzonych w podmiotach wy-
konujacych czynnosci rewizyjne w JZP
podlegaja zatwierdzeniu przez KNA. Po-
nadto KNA ma prawo wnoszenia zalecen
dokonania zmian w tresci raportow.

W 2015 roku KNA odmowita zatwierdze-
nia jednego raportu z kontroli przeprowa-
dzonej w 2014 roku.

Kontrole pozaplanowe

W roku 2015 wszczeto 4 kontrole pozapla-
nowe, w tym 2 w wyniku zalecenia KNA.
W trzech przypadkach stwierdzono niepra-
widtowosci. Proces dwoch kontroli zostat
zakonczony. W jednej z tych kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowosci, w drugiej
wystano do podmiotu wystapienie pokon-
trolne. Dwie kontrole nadal trwaja.
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Wazniejsze ustalenia kontroli miotu jest odpowiedzialne za oceng wyni-
koéw kontroli, analize przyczyn stwierdzo-
nych nieprawidtowosci i podjecie wszel-
kich niezbednych dziatan dla zapewnienia
skutecznosci systemu kontroli wewngtrz-
nej.

Ze wzgledu na nieodlaczne ograniczenia
wilasciwe kazdemu systemowi kontroli cy-
klicznej, nie mozna wykluczy¢ ryzyka, ze
niektdre nieprawidtowosci pozostaty nieu-
jawnione. Jednak to kierownictwo pod-

Efektywnosé systemow kontroli jakosci

Zakres kontroli SKJ obejmuje takie aspekty, jak zaprojektowanie, wdrozenie oraz skutecznosé
dziatania. Najczestsze nieprawidtowosci dotyczyty braku zaprojektowania odpowiednich zasad
i procedur w poszczegoélnych elementach SKJ, a takze braku zapewnienia przez kierownictwo
podmiotu skutecznego dziatania SKJ.

Analiza nieprawidtowosci w podziale na elementy SKJ wykazata, ze najczesciej powtarzajaca
si¢ nieprawidiowoscia byta nieprawidtowos¢ w zakresie realizacji zlecen, w tym w przegladzie
jakosci zlecenia. Druga, wg czestotliwosci wystepowania, byta nieprawidtowos¢ w zakresie
podejmowania i kontynuacji zlecen. Kolejne elementy SKJ, w ktérych stwierdzono nieprawi-
dtowosci to wymogi etyczne oraz zarzadzanie kadrami, w tym brak procedur wyznaczania klu-
czowego biegtego rewidenta i cztonkdw zespotu przewidzianych do realizacji zlecenia.

Nieprawidtowosci w zakresie SKJ stwierdzono w przypadku 18% podmiotéw (w roku 2014
48%) (tab. 3).

Tabela 3 Wyniki kontroli SKJ w latach 2014-2015
liczba podmiotéw, w ktérych

Rok kontroli . . . , % kontroli w danym roku
stwierdzono nieprawidlowosci
2015 10 18%
2014 24 48%
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Jakosé dokumentacji rewizyjnej

W przypadku 29 podmiotéw (w 98 dokumentacjach rewizyjnych) nie stwierdzono nieprawi-

dlowosci.

Ponizej zaprezentowano najczesciej wystepujace nieprawidtowosci.

Tabela 4 Najczesciej stwierdzane nieprawidlowosci w dokumentacji badania sprawozdan finansowych

. udziat % liczba pod-  udziat %
udziatl % S
. liczbanie-  wnieprawi- " skontrolo-  miotow,  w skontrolo-

zakres dokumentacji rewi- . . wanych doku-  w ktorych wanych

R prawidlowo- dlowosciach . . .

zyjnej . . . mentacjach wystapita  podmiotach
$Ci ogolem (tj. . ; . .
115) ogdlem nieprawi- ogdlem
(tj. 196) dlowosé (tj. 55)

Planowanie 26 23% 13% 10 18%
Oswiadczenia kierownika 0 0 0
jednostki 25 22% 13% 7 13%
Udokumentowanie badania 0 0 0
stwierdzen (ust. 13 KSRF 1) 21 18% 11% 1 20%
Niepoprawnos¢ opinii
z uwagi na zagrozenie konty- 5 4% 3% 4 7%
nuacji dziatalnosci
Inne wady opinii 14 12% 7% 9 16%
Badanie sprawozdania 0 0 0
z dziatalnosci jednostki 9 8% 5% 6 11%
Kompletnos¢ raportu 3 3% 2% 3 5%
P_raW|dlow0sc sprawozdania 3 3% 20 3 506
finansowego
Badgme tr_ansakql-ze stro- 5 204 1% 2 4%
nami powigzanymi
Data opinii wczesniejsza niz
data sprawozdania finanso- 1 1% 1% 1 2%
wego
Badanie .zobowm}z,an warun- 1 1% 1% 1 204
kowych i roszczen
l\!aduzyma, btedy i narusze- 1 1% 1% 1 20
nia prawa
Inne nieprawidtowosci 4 2% 2% 4 7%

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta ogotem 115 (w roku 2014 stwierdzono 495

nieprawidiowosci).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze czesto stwierdzano brak odpowiednich i wystarczaja-
cych dowodow potwierdzajacych badanie stwierdzen wskazanych w ust. 13 KSRF nr 1 —
w 11% dokumentacji rewizyjnych ( w roku 2014 — w 32%). Nieprawidtowosci stwierdzono
rowniez w zakresie planowania - 13% dokumentacji rewizyjnych (w roku 2014 - 28%). Ponadto
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powtarzata si¢ nieprawidtowos¢ zwigzana z wadliwoscia oswiadczenia kierownika jednostki
w zwigzku z niedostosowaniem jego brzmienia do ust. 29 oraz ust. 82 lit. f) KSRF nr 1.

Istotna liczba nieprawidiowosci dotyczyta wadliwosci opinii (7% dokumentacji rewizyjnych),
w tym:

— wskazania w opinii, ze badanie przeprowadzono zgodnie z MSRF w sytuacji, gdy do-

kumentacja rewizyjna nie potwierdzata zastosowania tych standardow,

— zamieszczenia uzupetniajacego objasnienia, ktore miato forme ukrytego zastrzezenia,

— braku zamieszczenia szczegdlnego objasnienia, o ktorym mowa w ust. 70 KSRF nr 1.
Istotng nieprawidtowoscia opinii z badania bylta jej wadliwos¢ w zwiazku z oceng zdolnosci
jednostki do kontynuowania dziatalnosci (w 3% dokumentacji rewizyjnych).

Kontrola prawidlowosci dzialania podmiotu uprawnionego

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w 49 podmiotach (w roku 2014 - 30). W pozostatych kon-
trolach liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta tacznie 12 (w roku 2014 - 59). Ob-
szary najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci ujeto w tab. 5.

Tabela 5 Obszary nieprawidlowosci w zakresie dzialania podmiotu uprawnionego

i i i- [0) i0-
sakres kontroli liczba nieprawi- % podmio

dlowosci tow
Zgodnos¢ dziatalnosci z ustawa 4 7%
Kompletnoéc' i terminowos¢ publikacji sprawozdania z przejrzy- 3 506
stosci
Kompletnos¢ i zgodnos¢ danych wykazanych na liscie podmiotoéw 2 4%
Posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu pro- 2 4%

wadzenia dziatalnosci

Whioski do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego wobec kluczowych bieglych rewiden-
tow
W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2015 roku, Komisja ztozyta w 2015 roku do KRD

whnioski 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec 14 kluczowych biegtych rewiden-
tow. W 2016 roku ztozono jeszcze 1 wniosek dotyczacy kontroli wykonanej w 2015 roku.

Ponadto w roku 2015 skierowano do KRD 15 wnioskow, w tym 12 na zalecenie KNA, z kon-
troli wykonanych w latach wczesniejszych.

Kryteria przyjete dla formutowania wnioskow do KRD 0 wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego wymieniono w zataczniku E.
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Whnioski do KRBR

Zamiarem Komisji wyrazonym w postanowieniach o sposobie zakonczenia kontroli przepro-
wadzonych w 2015 roku byto ztozenie 7 wnioskéw do KRBR o ukaranie podmiotu uprawnio-
nego.

Do konca 2015 roku, w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2015 roku, przekazano 3 wnioski
(w tym 1 zawiadomienie dotyczace niepoddania si¢ kontroli). W $lad za sukcesywnym zatwier-
dzaniem przez KNA raportow z kontroli z planu kontroli z lat wczesniejszych, do KRBR
w roku 2015 skierowano 8 wnioskow, w tym 7 na zalecenie KNA. Dla poréwnania w 2014
roku Komisja, w wykonaniu dyspozycji KNA, ztozyta 31 wnioskdw o natozenie kary na pod-
miot.
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6. Kontrole w pozostatych podmiotach

Kontrole planowe

Wykonane w poprzednich latach plany kontroli umozliwity przyjecie mniejszej liczby kontroli
do planu na rok 2015. W ciagu roku, zgodnie z przyjetym harmonogramem, przeprowadzono
kontrole planowe w 127 podmiotach, ze 154 przyjetych do planu. W roku 2015 zostat za-
mknigty 6-letni cykl kontrolny.

Tabela 6 Podstawowe dane na temat kontroli przeprowadzonych w latach 2013-2015 w podmiotach niewykonujacych
czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP

Pozostate podmioty 2015 2014 2013

Przeprowadzone kontrole 127 407 340

Forma zakornczenia kontroli:

bez zalecen - 42 kontroli,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami — 32 kontrole,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami i wyznaczenie do kontroli w roku 2016 — 5 kon-
troli,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami i wyznaczenie do kontroli w roku 2017 — 12
kontroli,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami i wyznaczenie do kontroli w roku 2018 — 2 kon-
trole,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami i wniosek do KRBR - 6 kontroli,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami i wniosek do KRBR (po kontroli formalno-
prawnej, gdyz podmiot bada JZP) — 1 kontrola,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami, wnioski do KRBR oraz wyznaczenie do kon-
troli w roku 2017 - 1 kontrola,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami, wniosek do KRBR oraz wniosek 0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego - 6 kontroli,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami, wniosek do KRBR, wniosek 0 wszczgcie po-
stepowania dyscyplinarnego oraz wyznaczenie do kontroli w 2017 — 9 kontroli,
wystapienie pokontrolne z zaleceniami, wniosek do KRBR, wniosek 0 wszczgcie po-
stepowania dyscyplinarnego, wyznaczenie do kontroli w 2016 — 1 kontrola,
wystapienie pokontrolne z zaleceniami i wniosek do wniosek 0 wszczecie postepowa-
nia dyscyplinarnego — 2 kontrole,

wystapienie pokontrolne z zaleceniami, wniosek 0 wszczecie postepowania dyscypli-
narnego oraz wyznaczenie do kontroli w roku 2017 — 2 kontrole,

zawiadomienie KRBR - 6 kontroli.

Ustalenia kontroli nie odbiegaja od wynikow kontroli przedstawionych w czesci 5. Wybrane
dane liczbowe przedstawiono w zataczniku B.
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Podejscie w oparciu o ocene ryzyka

Do kontroli wybierano dokumentacje bada-
nia biorac pod uwage ocenge ryzyka. Szcze-
g06lng uwage Komisja przyktada do obliga-
toryjnego uwzgledniania w kontroli doku-
mentacji badania sprawozdan finansowych
spotek, ktorych akcje sg notowane w alter-
natywnym systemie obrotu. Dziatania Ko-
misji uwzgledniaja sygnaty otrzymywane
od kierownictwa Gietdy Papieréw Warto-
sciowych.

Kontrole pozaplanowe

W ciagu 2015 roku przeprowadzono pigc
kontroli pozaplanowych.

W nastgpstwie informacji otrzymanych
od przedstawicieli Gietdy Papierow Warto-

sciowych, Komisja zdecydowala o przepro-
wadzeniu trzech kontroli. Jednak w jednym
przypadku do kontroli nie doszto z winy
podmiotu. KKN podje¢ta decyzje o zawiado-
mieniu KRBR o niepoddaniu si¢ kontroli.
Druga kontrole zakonczono wystagpieniem
z zaleceniami, wnioskiem 0 wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego, wnioskiem
do KRBR oraz zapowiedzig kontroli w roku
2017. Trzecia kontrolg zakonczono wysta-
pieniem z zaleceniami i wnioskiem
0 wszczecie postepowania  dyscyplinar-
nego.

Na wniosek KRD, Komisja przeprowadzita
kontrole w dwdéch podmiotach. Kontrole
zakonczono, w jednym przypadku wysta-
pieniem  pokontrolnym  z zaleceniami,
w drugim nie stwierdzono nieprawidtowo-
SCli.
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7. Dokonania roku 2015

Podstawowym celem KKN byta w 2015 r.
sprawna realizacja rocznych planéw kon-
troli.

Procedury kontroli oraz wzo6r protokotu
kontroli

Wprowadzone przez KKN nowe procedury
wykonywania  kontroli,  zastosowane
w 2014 r. przez kontrolerow do kontroli
planowych w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizyjne na rzecz JZP, byty
w 2015 r. wykorzystywane przez wizytato-
row do kontroli w pozostatych podmiotach.
W 2015 r. po raz pierwszy zastosowano
zmodyfikowany (uproszczony) wzdr proto-
kotu kontroli planowych.

Procedury wykonywania kontroli oraz wzor
protokotu kontroli zostaty udostgpnione
na stronie internetowej KIBR pod adresem
http://kibr.org.pl/pl/dokumenty_kkn.

W przekonaniu Komisji udostgpnienie pro-
cedur pozwala kluczowym biegtym rewi-
dentom oraz podmiotom, nie tylko lepiej
przygotowaé si¢ do kontroli, ale rowniez
wplywa na efektywnos¢ procesu kontrol-
nego. Procedury moga by¢ réwniez po-
mocne W biezacej pracy biegtego rewi-
denta, stuzac np. za list¢ kontrolng w plano-
waniu czy przebiegu badania. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze procedury nie stanowia
I nie moga stanowi¢ zamknigtego katalogu
zagadnien, ktore moga by¢ objete kontrolg.

Szkolenia i sytuacja kadrowa

W 2015 roku Komisja zorganizowata dwa
szkolenia dla wizytatorow i kontroleréw.
Pierwsze szkolenie, odbywajace
sie w dniach 11 — 13 maja 2015 r., bylo

w calosci poswiecone procedurom wykony-
wania kontroli i nowemu wzorowi proto-
kotu kontroli. Szkolenie miato charakter
warsztatdw wykonywania procedur kon-
troli. Celem szkolenia byto przygotowanie
wizytatorow do przeprowadzenia kontroli
w roku 2015. Drugie szkolenie, odbywajace
si¢ w dniach 8 — 9 wrzesnia 2015 r., poswig-
cone bylo m. in. strategii dziatania opraco-
wanej przez Komisje 1V kadencji, kontroli
dokumentacji badania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, warunkom
prawnym wykonywania ustug po wprowa-
dzeniu KSRF w brzmieniu MSB, MSUP
i MSUA 1AASB, kluczowym aspektom
kontroli przestrzegania zasad etyki zawodo-
wej w kontekscie ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz kategoryzacji
ustalen kontroli.

W dniach 15 — 19 czerwca 2015 r. zostato
zorganizowane dla kontroleréw 5 dniowe
szkolenie z zakresu badania sprawozdan fi-
nansowych instytucji finansowych (ban-
kow, zaktadow ubezpieczen i funduszy in-
westycyjnych).

Na koniec roku 2015 zesp6t kontrolerow li-
czyt 9 oséb (oprocz kierownika kontrole-
row).

ZespOt wizytatorow przeprowadzajacych
kontrole w pozostatych podmiotach na pod-
stawie umow zlecen liczyt 74 osoby.

Z uwagi na fakt, ze z dniem 31 grudnia 2015
r. wygasaty umowy zawarte z wizytatorami,
Komisja we wrzesniu 2015 r. rozpoczeta re-
krutacje osob do wykonywania zadan wi-
zytatora. W wyniku rekrutacji wytoniono
69 wizytatoréw, w tym 60 oséb, ktdre juz
wykonywaty te zadania i 9 0s6b nowych.
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8. Planowane dzialania na 2016 rok

W 2016 roku KKN skoncentruje dziatania
na terminowym wykonywaniu harmono-
graméw kontroli, a ponadto na doskonale-
niu  sposobéw  wykonywania  zadan,
a w szczegolnosci na:

1) ulepszaniu procedur kontroli w celu
uwzgledniania zasady proporcjonalnosci
stosowania KSRF i MSKJ 1,

2) wdrazaniu zasad kwalifikowania
do istotnych i nieistotnych nieprawidto-
wosci stwierdzanych w toku kontroli,
w celu zapewnienia poréwnywalnosci
wynikéw kontroli przeprowadzanych
przez rozne zespoty kontrolerow i wizy-
tatorbw i odpowiedniego stosowania
dziatan pokontrolnych,

3) opracowaniu procedur kontroli doku-
mentacji badania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i przegladéw
sprawozdan finansowych,

4) udziale w opracowywaniu, we wspot-
pracy z Bankiem Swiatowym przy reali-
zacji Planu dziafania, podrecznika wy-
konywania przez KKN zadan w zakresie
kontroli SKJ w podmiotach uprawnio-
nych (podrgcznik ma zawiera¢ m.in. opis
zadan KKN na tle warunkéw prawnych,
bazujace na dorobku krajowym i mig-

dzynarodowym wzory dokumentow po-
wstajacych w zwigzku z kontrolami, pro-
cedury kontroli oraz komentarze
do wzordw i procedur),
Osigganie wymienionych celéw bedzie
mozliwe dzigki intensywnemu szkoleniu
kontrolerow i wizytatordw.

W 2016 roku KKN zamierza tez:

e Czynnie uczestniczy¢ w opiniowaniu no-
welizacji ustawy, a nastepnie we wdra-
zaniu nowych rozwiazan,

e inicjowa¢ 1 pozytywnie odpowiadaé
na inicjatywy spotkan biegtych rewiden-
tow w Regionalnych Oddziatach KIBR
z przedstawicielami KKN,

e kontynuowa¢ wykonywanie, wspdinie
z Komisjg ds. szkolen KRBR, zadania
ustalonego przez VIII Krajowy Zjazd
Bieglych Rewidentéw, polegajacego
na rekomendowaniu szkolen populary-
zujacych dobre praktyki w wykonywa-
niu dziatalnosci przez podmioty upraw-
nione i biegtych rewidentow,

e kontynuowa¢ harmonijng wspoiprace
zKNA, z innymi organami KIBR,
z KNF, z GPW oraz z innymi organami
I instytucjami.
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Zakaczniki

A) Zasady i tryb przeprowadzania kontroli przez KKN w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli zostat okreslony w ustawie oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 15 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli wykonywania zawodu przez
biegtych rewidentdw i dziatalnosci podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83).

KKN przeprowadza kontrole planowe wedtug planu kontroli na dany rok, zatwierdzonego
przez KNA.

W ciagu 30 dni od daty zakonczenia kontroli w siedzibie podmiotu sporzadzany jest proto-
kot kontroli. W praktyce protokot wysytany jest do podmiotu po uptywie krotszego czasu.

KKN podejmuje stosowne postanowienia o sposobie zakonczenia kontroli: bez zalecen,
z zaleceniami oraz ewentualnymi wnioskami do KRD i/lub KRBR, a nastepnie wysyla
do KNA raport z kontroli, ktéry w przypadku kontroli planowej podlega zatwierdzeniu
przez KNA.

KNA moze zaleca¢ KKN wprowadzanie zmian do tresci raportu z kontroli oraz postano-
wien KKN konczacych kontrole. Na wniosek KNA w kontrolach moga uczestniczy¢, jako
obserwatorzy, z prawem dostepu do wszelkich dokumentéw, pracownicy komorki organi-
zacyjnej urzedu obstugujacego Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkowos¢ i re-
wizje finansowa. W 2015 r. KNA nie korzystata z tego uprawnienia.

Po podjeciu przez KKN postanowienia 0 sposobie zakonczenia kontroli, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, wysylane jest do podmiotu wystapienie pokontrolne,
do KRD wniosek o wszczegcie postepowania dyscyplinarnego, zas zlozenie wniosku
do KRBR o0 ukaranie podmiotu nastepuje po zatwierdzeniu przez KNA raportu z kontroli.
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B) Dane liczbowe charakteryzujace kontrole

Podstawowe dane na temat kontroli planowych w latach 2013-2015 w podmiotach badajacych
sprawozdania finansowe JZP przedstawione zostaty w tabeli 1.

Dla 45 podmiotow kontrola w roku 2015 byta kolejng kontrolg planows po wejsciu w zycie
ustawy. Dla 12 podmiotow, w zwigzku z nawigzaniem przez podmioty wspotpracy z JZP, kon-
trola zostata przeprowadzona po raz pierwszy przez kontrolerow.

Kontrolg objeto tacznie 196 dokumentacji rewizyjnych sporzadzonych przez 163 biegtych re-
widentow (w 2014 roku odpowiednio: 187 dokumentacji i 149 biegtych rewidentow).

Tabela 7 Dokumentacje rewizyjne objete kontrola w latach 2013-2015, wg rodzaju jednostek

Wyszczegoblnienie
2015 2014 2013

JZP, w tym: 127 142 152
banki 26 35 47
w tym banki sp6fdzielcze 24 26 41
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 6 26 11
fundusze inwestycyjne 3 3 7
domy maklerskie 3 1 3
zaklady ubezpieczen 6 4 9
OFE, PTE 0 0 0
spotki publiczne 83 73 75
pozostate jednostki (nie JZP) 69 45 122
Razem 196 187 274

Znaczacy udziat dokumentacji badania sprawozdan finansowych innych jednostek niz JZP
w 0g0lnej liczbie kontrolowanych dokumentacji rewizyjnych wynika ze $wiadczenia przez
czes¢ podmiotow czynnosci rewizji finansowej na rzecz wytacznie jednej JZP oraz przyjecia
zatozenia, ze w miare mozliwosci préba obejmowane sa czynnosci rewizji finansowej wyko-
nane w ciaggu ostatnich dwaoch lat.
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Tabela 8 Podstawowe dane na temat kontroli przeprowadzonych w latach 2013-2015 w podmiotach niewykonujacych
czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP

Pozostate podmioty 2015 2014 2013
Planowane kontrole 154 454 404
Kontrole niewykonane w 27 45 64
tym:

— skreslenie podmiotu 9 29 32
— przetozone przez KKN 7 7 17
— odmowa przyjecia* 4 4 4
— inne 7 11
Przeprowadzone kontrole 127 407 340
Liczba wizytatorow 74 80 74

* - w tych przypadkach Komisja skierowata zawiadomienie do KRBR
0 niepoddaniu si¢ kontroli

KKN przyjeta nastepujgce kryteria wyboru do kontroli pozostatych podmiotdéw uprawnionych
do badania sprawozdas finansowych:

podmioty z planu kontroli w roku 2014 przetozone decyzja KKN na rok 2015,
podmioty z planu kontroli w roku 2014 zakonczone zapowiedzig ponownej kontroli
w 2015 roku,

wpisane na liste podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych w roku
2010,

podmioty, ktdre byty kontrolowane w roku 2013, jako podmioty badajace JZP, a aktual-
nie nie maja takiego statusu,

podmioty z innych wzgledéw ujete w planie kontroli.

Lacznie w planie kontroli ujeto 154 podmioty, a ostatecznie skontrolowano 127 podmiotow.

Nie przeprowadzono kontroli w 27 podmiotach wobec:

skreslenia z listy podmiotéw uprawnionych — 9,

przetozenia kontroli na rok 2016 (np. choroba biegtego rewidenta) — 7,

informacji o wykonywaniu czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP -7,
niedopuszczenia do przeprowadzenia kontroli — 4 (w tych przypadkach Komisja skiero-
wata zawiadomienie do KRBR o niepoddaniu si¢ kontroli).
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C) Zakres przedmiotowy kontroli

Zgodnie z ustawg zakres kontroli planowych obejmuje przestrzeganie przepisow i procedur
zwigzanych z wykonywaniem czynnosci rewizji finansowej przez biegtych rewidentow
oraz z dziatalnosciag podmiotoéw uprawnionych, w tym kontrole:

a) systemu kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan finansowych,
b) zgodnosci dziatalnosci podmiotu uprawnionego z przepisami prawa,

c) dokumentacji rewizyjnych z wykonanych czynnosci rewizji finansowej, w tym zgodnosci
z obowiazujacymi standardami rewizji finansowej i wymogami dotyczacymi niezaleznosci,

d) ilosci i jakosci wykorzystywanych zasobow kadrowych,

e) naliczonego wynagrodzenia za czynnosci rewizji finansowej.

Podczas kontroli weryfikowana jest prawidtowos¢ dziatalnosci podmiotu, SKJ w aspekcie za-

projektowania, wdrozenia i skutecznego funkcjonowania, jak rowniez proba dokumentacji

z wykonanych czynnosci rewizji finansowej. Préba dokumentacji rewizyjnej jest okreslana

zgodnie z postanowieniem KKN w sprawie wyboru i liczby dokumentacji badan sprawozdan
finansowych do weryfikacji podczas kontroli podmiotu uprawnionego.
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D) Kryteria doboru dokumentacji do kontroli
Przy wyborze dokumentacji do préby uwzglednia sie, czy:

- dokumentacja dotyczy badania sprawozdania finansowego JZP,

- dokumentacja zostata przygotowana przez kluczowego biegtego rewidenta, ktéry wykonuje
znaczaca liczbe czynnosci rewizji finansowej w imieniu kontrolowanego podmiotu, z daze-
niem do tego, aby podda¢ kontroli dokumentacje badania jak najwickszej liczby biegtych
rewidentow,

- 0soba przeprowadzajaca przeglad jakosci zlecenia jest powigzana z podmiotem umowa
0 prace, czy tez umowa cywilno-prawna, tak by uzyskaé¢ potwierdzenie stosowania standar-
dow wewngetrznej kontroli jakosci zlecen realizowanych przez pracownikéw i pozostatych
biegtych rewidentow.

Wybér dokumentacji rewizyjnej uwzglednia takze wyniki oceny ryzyka, jak np. to, czy Klient
jest klientem, ktérego akcje notowane sa na rynku New Connect.

W przypadku podmiotéw uprawnionych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP,
glownym kryterium przy wyborze proby dokumentaciji jest to, czy okreslona czynnosc rewizji
finansowej zostala wykonana na rzecz JZP. Powyzsze kryterium jest wiodace z uwagi na fakt,
ze ryzyko wydania niewtasciwej opinii i/lub raportu w przypadku wykonywania czynnosci re-
wizji finansowej na rzecz JZP, moze by¢ brzemienne w skutki dla szerokiego grona interesa-
riuszy. Okres wykonywania czynnosci rewizji finansowej i ich dokumentowania byt ograni-
czony do ostatnich dwdch lat.

Liczebnos¢ proby wynosita od 1 do 6 dokumentacji badania sprawozdan finansowych (w nie-
ktorych przypadkach ulegata ona zwigkszeniu w wyniku decyzji KKN).
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E)

Kryteria wnioskowania do KRD

Kazda propozycja wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego jest indywidualnie roz-
patrywana przez KKN.

KKN sktada wniosek do KRD 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko biegtemu
rewidentowi w przypadkach powaznego, niebudzacego watpliwosci naruszenia standardow re-
wizji finansowej, zasad niezaleznosci lub etyki zawodowej. Do przypadkéw tych naleza
w szczegdbInosci:

brak udokumentowania badania stwierdzen wymienionych w ust. 13 KSRF nr 1,
nieprawidiowe udokumentowanie planowania badania,

wadliwos¢ opinii z powodu zamieszczenia uzupetniajacego objasnienia, ktore ma forme
ukrytego zastrzezenia lub brak zamieszczenia szczeg6lnego objasnienia, o ktorym jest
mowa w ust. 70 KSRF nr 1,

wadliwos¢ opinii w zwigzku z oceng zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnosci,
wyrazenie opinii o0 sprawozdaniu finansowym w dacie wczesniejszej niz data sprawozda-
nia finansowego,

wlaczenie do dokumentacji rewizyjnej sprawozdania finansowego niepodpisanego przez
wszystkich cztonkdw kierownika jednostki.
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F) Zaawansowanie zatwierdzania przez KNA raportéw z kontroli KKN

Tabela 9 Zaawansowanie zatwierdzania raportéw wg stanu na 31 grudnia 2015 r.

raporty z kon- raporty z kon-  raporty z kon-
Status raportow troli wykona- troli wykona- troli wykona-
b nych w 2015 nychw 2014  nychw 2013
roku roku roku

zatwierdzone bez zmian 1 11 26
zatwierdzone po wprowa-

. g - 2 51
dzeniu zmian
odmowa zatwierdzenia ra- ) 1 6
portu
niepodlegajace zatwierdze- ) ) 1%
niu
w toku zatwierdzania 54 36 0
Razem 55 50 84

*Podmiot nie wykonywat czynnosci rewizji finansowej w JZP.

Wszystkie kontrole przeprowadzane w 2015 r. zostaty zakonczone i raporty z nich przekazane
do KNA przed koncem grudnia 2015 r.

Zmiany w raportach z kontroli, wymagane dla ich zatwierdzenia, dotyczyty gtdwnie uwzgled-
nienia zalecen KNA odnosnie ztozenia lub modyfikacji wnioskéw do KRD i/lub wnioskdw
do KRBR.
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G) Spis tabel

Tabelal  Kontrole planowe w latach 2013-2015 w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej na rzecz JZP

Tabela2  Liczba zastrzezen wniesionych przez podmioty w latach 2014 -
2015 na tle liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowo-
sci oraz liczba zastrzezen uznanych przez KKN

Tabela3  Wyniki kontroli SKJ w latach 2014-2015

Tabela4  Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci w dokumentacji badania
sprawozdan finansowych

Tabela5  Obszary nieprawidiowosci w zakresie dziatania podmiotu uprawnio-
nego

Tabela6  Podstawowe dane na temat kontroli przeprowadzonych w latach
2013-2015 w podmiotach niewykonujacych czynnosci rewizji finan-
sowej na rzecz JZP

Tabela7  Dokumentacje rewizyjne objete kontrolg w latach 2013-2015,
wg rodzaju jednostek

Tabela8  Podstawowe dane na temat kontroli przeprowadzonych w latach
2013-2015 w podmiotach niewykonujacych czynnosci rewizji finan-
sowej na rzecz JZP

Tabela9  Zaawansowanie zatwierdzania raportow wg stanu na 31 grudnia

2015r.
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H) Stownik stosowanych skrotow

GPW -

JZP -

KIBR -

KNA —

KKN lub Komisja -
KRBR -

KRD -

SKJ -

KSRF -

MSRF —

podmiot uprawniony
lub podmiot lub
firma audytorska —

ustawa —

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.,
jednostka zainteresowania publicznego,

Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

Komisja Nadzoru Audytowego,

Krajowa Komisja Nadzoru,

Krajowa Rada Biegtych Rewidentdw,

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny,

system kontroli jakosci,

krajowe standardy rewizji finansowej,
migdzynarodowe standardy rewizji finansowej,

podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych,

ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samo-
rzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych oraz o nadzorze publicznym (t. j. Dz. U. z 2015r.
poz. 1011 z p6zn. zm.)
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