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PRANIE PIENIEDZY POCHODZACYCH Z KORUPCJI!

1. [...] Pod pewnymi wzgidami, funkcjonariusz publiczny (nazywany rownj@soly
na eksponowanym stanowisko politycznym” lub ,PEPRtéry przyjmuje znacge sumy
pieniedzy w ramach aktow korupcji jest o wiele bardziegatny na ryzyko i niektérzy
przestpcy. Osoba przemycgja narkotyki ze swoimi diymi kwotami piengdzy mae
poleg& na tym, ze nadal pozostaje osplanonimow; podczas gdy uernik przykuwa
niepazadam uwag;, jak tylko stwierdzi si u niego posiadanie istotnych kwot pigiay
niewiadomego pochodzenia. Zatem, ryzyko #»anga reputacji skorumpowanego
funkcjonariusza publicznego daje #aiwosci do dziatlania organom zaargavanym w
przeciwdziatanie praniu piegdzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) i egzekwomea
przepisow antykorupcyjnych.

12. W badaniu nadzoru strategicznego FATF 2009esti@ono, ze osoby zajmuage
eksponowane stanowiska polityczne stamojeidra z najwkekszych kategorii klientow, z
ktorymi zwiazane jest wysokie ryzyko prania pietzy. Wysokie ryzyko prania piegdzy
zZwigzane z tymi osobami wynika z charakteru zajmowargid®ez nie stanowisk; osoby te
maja dostp do istotnych funduszy publicznych oraz dyspaenujiedz i maozliwoscia
kontrolowania bugetow, firm i kontraktow publicznych. SkorumpowaneEFP mog
wykorzystywd& te¢ wiedz i mozliwosci przydzielania kontraktow w zamian za prywatne
korzysci finansowe lub magzwyczajnie opracowywasposoby na wydobywanigodkow z
zasobow rzdowych. Rane kraje prezentujrozne poziomy rzdzenia, kultury i kontroli
prawnych, co miee wptywa na stopié korupcji w danym kraju.

28. Od roku 2004 liczne instytucje na arenie polityGzaestaly zaangawane w
rozmowy na temat korupcji i prania piedzy i opublikowaly szereg dokumentow
zawierajcych analizy i porady dla sektora publicznego iwainego. W 2007 r. Bank
Swiatowy i Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykd przesgpczaici (UNODC)
wdraozyto Inicjatywe Odzyskiwania Skradzionego Mienia (StAR). Inicjagy®tAR pracuje z
krajami rozwijapcymi sk i centrami finansowymi nad zapobieganiem pranianpdzy
pochodacych z korupcji i umdiwieniem systematycznego i sprawnego zwrétadkow
pochodzacych z korupcji. StAR publikuje rowniedokumenty, popiera zbiorowe dziatania na
arenieswiatowej oraz wspotpracuje z interesariuszami wresie podejmowania dzidtana
rzecz zapobiegania, wykrywania i odzyskiwania ski@tego mienia.

29. Jedr z takich publikacji StAR jest dokument zatytutowaPRolitically Exposed
Persons, A Policy Paper on Strengthening Preverleasures (Osoby na eksponowanych

! Tlumaczenie robocze: Departament Informacji Fawmavej Ministerstwa Finanséw. W przypadku

rozbieznosci pomidzy ttumaczeniem a tekstem oryginalnym pieriist@o ma wersja oryginalna vezyku
angielskim. Zastosowana w tgie numeracja poszczegoélnych fragmentow jest zgadmameragj oryginalnej
wersji dokumentu, dogbnego pod adresem:

http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Laundering%E%ZOProceeds%ZOof%ZOCorruption.pdf

Glosariusz 40 Rekomendaciji i 9 Specjalnych Rekataeji FATF opisuje osoby na eksponowanych
stanowiskach politycznych jako ,0soby, ktére psiiib peini wazne funkcje publiczne w innych fistwach,
np. prezydent lub premier, emerytowani politycy,eeyowani wysi rang urzednicy administracji rgdowe;j,
wymiaru sprawiedliwéci lub byli wysokiej rangi wojskowi, kierownictworpedsebiorstw pastwowych [oraz]
wazni przedstawiciele partii politycznych... Definicja hie odnosi si do urzdnikéw sredniego i niszego
szczebla.”
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stanowiskach — dokument programowy w sprawie wzimoiensrodkéw zaradczych).Co
wigcej, StAR przygotowuje i do uruchomienia Midzynarodowej Bazy Danych
Przypadkow Odzyskania Mienia, stangeej zindeksowany zbior rilzynarodowych
przypadkow odzyskania mienia, ktoradkie pomocna przy badaniach i analizach spraw
zwigzanych z odzyskiwaniem mienia.

33. Grupa Robocza OECD ds. przekupstwa wedmynarodowych transakcjach
biznesowych, jako mechanizm monitamy, we wspéipracy z Ratwami-Stronami
Konwencji Antykorupcyjnej OECD, regularnie analieujiektore elementy ram AML w 38
panstwach, kdacych stronami Konwencji. Zgodnie z art. 7 Konwengjrzesgpstwo
przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publganmausi by przesgpstwem bazowym
do prania pieridzy, jeli jest to przesipstwo bazowe do korupcji krajowej. Proces
monitorowania przez Grgp Roboca obejmuje analizy przypadkéw przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, ktoretaty wykryte przez jednostkanalityki
finansowej w kontedcie walki z praniem piendzy, wraz zesrodkami, ktore musg by¢
podejmowane przez pstiwa w zakresie wykrywania i konfiskowania instrun@v i
srodkéw przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszglipgnych. Do dnia dzisiejszego, na
podstawie danych opublikowanych przez GrupRoboca, za przesjpstwo przekupstwa
zagranicznego funkcjonariusza skazano 199 oséb pd@dmiotow gospodarczych w 13
panstwach-stronach Konwencji.

37. Specjalna Grupa Robocza ds. Typologii rozglaczanaliz kwestii dot. oséb na
eksponowanych stanowiskach politycznych, jak® ma ona zwizek z zagadnieniem
korupcji, w kontekcie powstatego w 2001 r. raportu ws. bankésvoprywatnej, aby
nastpnie w raportach typologicznych z lat 2003-2004 pskusic wytacznie na takich
osobach. Niedawno, w publikacji FATGlobal Money Laundering and Terrorist Financing
Threat Assessment (Ocena globalnego zagra wynikagcego z prania pieadzy |
finansowania terroryzmuj2010) dokonano analizy os6b na eksponowanych sigkach
politycznych w kontefcie ogblneggrodowiska zagrzenia. Ocena uwzgtinita rownie: fakt,
ze jurysdykcje z wysokim wskaikiem korupcji podlegaty ryzyku wykorzystania tefaktu
przez osoby dokonage procederow prania piedizy, podkrélajac jednoczénie dwoist
natue zagraenia jakie stanowi korupcja: korupcja jako zagmie samo w sobie oraz
sprzyjanie praniu piegilzy przez sprawcow innych przgsstw.

40. Pranie pierdzy pochodzcych z korupcji mee przyjmowaé réznorodne formy, w
zaleznosci od rodzaju aktu korupcji. W przypadku pawmgich aktow korupcji, przewaja
srodki pochodzce z: 1) przycia tapowki lub nielegalnej prowizji; 2) wytudzenid) obrotu
wiasnymisrodkami lub konfliktu intereséw; oraz 4) malwersacpdkow ze skarbu patwa
za pomog réznorodnych nieuczciwych metod. Zrozumienie typowydposobow
nielegalnego pozyskiwania dochoddéw przez @soba eksponowanym stanowisku
politycznym pomaga zrozundiesposoby prania tych dochodow.

41. W przypadku fapowkarstwa, piedze przeptywaj z prywatnej jednostki do - ogélnie
pojctego — urzdnika zajmujcego eksponowane stanowisko polityczne w zamian za
przyznanie pewnego rodzaju koncesgidawej: na przykiad kontrakt na towary lub ustud lu
prawo do wydobycia zasobéw odaséwa. Srodki pochodzce z przekupstwa przechadad
dajacego tapéwk do skorumpowanego wanika lub jego wspotpracownika, czasem poprzez
spotke fikcyjna lub trust, ktdrego wigicielem rzeczywistym jest osoba na eksponowanym
stanowisku politycznym; srodki te mog nigdy nie traff do budetu pastwa
skorumpowanego ugdnika. Dobrym przektadem jest sytuacja stwierdzengrzypadku

3 Greenberg, T.Set al(2009)
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festiwalu filmowego w Bangkoku, gdzie dwoch spordsorprzekupito pewnych tajskich
urzednikbéw, aby uzyska& prawo do sponsorowania i zadzania festiwalem filmowym
wspotfinansowanym zerodkéw radowych w Tajlandiit tapéwek dokonano poprzez
przelew z rachunkéw bankowych w Stanach Zjednoocziongdzie sponsorzy mieli swoje
siedziby, na zagraniczne rachunki w krajach trZeqosiadane przez czionkéw rodziny
danych urzdnikéw. tapowki nie zostaly dokonane begmanio w Tajlandii, mimoze
Tajlandia byta miejscem dziatania korupcyjnego.

42. Niemniej jednak, jak opisano w rozdziale daigym wykorzystania gotéwki,
czasami funduszea pozostawiane w kraju, w ktérym ma miejsce akt kaju Przyktadowo,
Joseph Estrada — owczesny prezydent Filipigstozotrzymywat ptatnéci w gotowce lub
czekiem od operatorow hazardowych w zamian za ochmrzed aresztowaniem lub
czynnagciami sledczymi. Pienidze byly przechowywane na krajowych rachunkach
bankowych pod fikcyjnymi nazwiskami lub spo6tkamil@eymi utworzonymi przez
petnomocnika Estrady, a neghie byly wykorzystywane na tdorodne cel@.Podobnie w
przypadku przekupstwa ameryiskiego kongresmena Randalla Cunninghama, ktory byt
wysokim rang ustawodawg posiadajcym istotny nadzor nad wydatkami na wojsk. Firma
wojskowa przekupita go zaréwno kontrolami w firnmadzorowanej przez Cunninghama, jak
i wyrazeniem zgody na zakup nieruchosoo posiadanej przez Cunninghama po mocno
wygérowanej cenié.

43. Dochody s rOowniez generowane poprzez wytudzenia. W takich przypddkac
fundusze s przekazywane przez oftado osoby na eksponowanym stanowisku. Do takiej
sytuacji mae dopé zarébwno w kraju, jak i za granic Pawto tazarenko, byly premier
Ukrainy, regularnie zmuszat firmy, ktére chciatyopradzt interesy z Ukraig, do dzielenia
Sig z nim po rowno zyskami, w zamian za jego protgekej pomyinym prowadzeniu
intereséw. Firmy przekazywaty udziat we wspotwiasnavspotpracownikom lub cztonkom
rodziny tazarenki; a piemilze byly przelewane z firm na zagraniczne rachuodakowe
tazarenki’

44, Obrot witasnymgrodkami ma miejsce, gdy osoba na eksponowanym \siakio
posiada prawo matkowe w firmie prowadzcej interesy z psstwem. Osoba ta nie
wykorzyst& swoje stanowisko uednicze do zapewnienia, abyrsawo prowadzito interesy

z jego firma, przynosac w ten sposob kor#gi samego zainteresowanego. Raport Senatu
Standw Zjednoczonych przedstawia sytaagj ktorej jeden z funkcjonariuszy publicznych z
kraju zachodnioafrykeskiego byt odpowiedzialny za sprzedpraw do zebrania drewna z
ziem naleacych do pastwa, podczas gdy sam byt wdaielem firmy, ktorej to zadanie
zlecono® W takich sytuacjach, piemdze przeptywaj z rachunkéw krajowych lub banku
centralnego na rachunki korporacji lub firmy posiadj lub nadzorowanej przez tego
funkcjonariusza.

4 Stany ZjednoczonprzeciwkoGreenowi,et al., (2010) - dokumentacjaadowa. Nielegalne prowizje i

tapowki nie rénia sie pod wzgtdem prawnym. W ezyku potocznym, nielegalna prowizja (arkjckback
odnosi s¢ do ptatndci procentowej cgsci kwoty okra&lonej w umowie, podczas gdy tapéwka to nieogramezo
kwota piengédzy.

Filipiny przeciwkoEstradzie (2007), decyzjadu.

Stany ZjednoczongrzeciwkoCunninghamowi (2006), dokumentacjalewa.

Stany Zjednoczongrzeciwkotazarence (2006), decyzjads!.

Stata podkomisjéledcza (2010)str. 24-25.
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45, Ponadto, w wielu dziataniach korupcyjnych stesne g malwersacjeSrodki s
przekazywane w tdoraki sposéb. Przyktadowo w sprawie, w ktaaangaowany byt byty
gubernator stanu Plateau w Nigerii — Joshua Dariyedotacja dla kontraktow
srodowiskowych zostata przekazana stanowismadkoéw rzdu federalnego, a piemize
zostaly wptacone na rachunek bankowy zahy przez przedmiotowy stan. Dariye
wykorzystat swoje wptywy do zmuszenia banku do wydamkdzybankowego polecenia
wyptaty na rachunek w innym banku nigeryjskim, kt@ariye otworzyt dzieg mieskcy
wczeniej pod zmienionym nazwiskiefW sprawie, w ktég zaangaowany byt Sani Abacha
— oOwczesny prezydent Nigerii, Abacha nakazal swaojedoradcy ds. bezpiearswa
narodowego utworzenie i wykonywanie fatszywych pabefinansowych, zatwierdzonych
przez Abacha. Gotowka na pokrycieegd z tych polecé byla pobierana ,w pakietach” z
banku centralnego. Doradca ds. bezpigstzea narodowego dokonat ngstie procederu
prania piengdzy poprzez krajowe banki oraz nigeryjskich i zagranych biznesmenow na
zagraniczne rachunki posiadane przez cztonkéw ngd?i

52. W kontekcie korupcji, tatwo jest zrozumie dlaczego skorumpowany
funkcjonariusz publiczny me chci€ skorzystéa ze spotki celowej. W niektorych
jurysdykcjach, osoby na eksponowanych stanowiskaaltycznych podlegaj wymogowi
ujawnienia majtku, przepisom dotyezrym udzialu w transakcjach, ktory ma na celu
zapobieganie przed obrotedrodkami wilasnymi i konfliktami interesow oraz innym
kodeksom pogpowania i zakazom etycznyth.W niektérych pastwach istniej organy
dochodzeniowe i grupy nadzogog, ktorych celem jest ochrona przed korapej w wielu
krajach media ujawniajbtedy funkcjonariuszy publicznych. Niektére fiswa skutecznie
wdrozyly Rekomendagj 6'* opracowan przez FATF i wymagajod instytucji finansowych
zachowania wzmmnych procedur natgtej starannéci wsrod klientow kdacych
zagranicznymi osobami zajmigymi eksponowane stanowiska polityczne. Stawda
wykrycie maptku niewiadomego pochodzenia u takiej osoby jeseka i reputacja. W tym
srodowisku, skorumpowany funkcjonariusz publicznysinu znacznie wikszym stopniu ri
inne osoby upewhi sig, ze dany majtek z nielegalnegozrodia nie mae by
zidentyfikowany jako nalacy do niego. Spotki celowe staneawizatem jeden z
najskuteczniejszych sposobéw oddzielenia pochodzamntlegalnych funduszy od faktu
nadzorowania ich przez ospba eksponowanym stanowisku.

53. Jednym z przyktadow me by tutaj sprawa bytego prezydenta Chile — Augusto
Pinocheta. W tworzeniu spotek celowych na potrzeksycia majtku i zabezpieczenia go
przed zamrgeniem i konfiskat lub pos¢gpowaniem o zwrot majku, Pinocheta wspierat jego
bank z siedzipp w Stanach Zjednoczonych (oraz jego brytyjski odijziDoktadniej rzecz
ujmujac, Pinochet otworzyt zagraniczne fikcyjne firmyugt w 1996 i 1998 r., nawet po tym
jak hiszpaski sd zlozyt akt oskafenia przeciwko Pinochetowi za zbrodnie przeciwko

9
10

Federalna Republika Nigerii przeciwko Joshua Chdriye (2007) dokumentacjadowa (UK).
Okonjo-lweala, The Nigerian Experience(2007) niepublikowane studium przypadku Banku
Swiatowego.

Wiele z nich to obowizki paastw cztonkowskich wynikajce z Konwencji ONZ przeciwko korupcji.
Dobry opis dosfpnych struktur legislacyjnych i regulacyjnych stesmych w niektorych krajach znajduje sv
dokumencie opracowanym przez Biuro Narodow Zjedangzh ds. narkotykéw i przegtczaici UN Anti-
corruption Toolkit(2004).
! Na Posiedzeniu Plenarnym FATF w lutym 2012 r. wamlono nowe rekomendacje w sprawie
przeciwdziatania praniu piegdzy, finansowaniu terroryzmu oraz proliferacji, thpsie w wersji oryginalnej pod
adresem: http://lwww.fatf-gafi.org/media/fatf/documtsrecommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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ludzkaici i wydat $wiatowy nakaz zame@nia jego majku.® Firmy te — utworzone w
krajach, ktére w tamtym czasie cechowaty riiskim poziomem kontroli standardow AML —
byly wymienione jako formalni wigiciele rachunkéw bankowych w Stanach Zjednoczonych
i innych celowych instrumentéw inwestycyjnych, pnpgzacych korzyci Pinochetowi i jego
rodzinie. Dokumentacja banku zgodna z zasgznaj swojego klienta” zawierata jedynie
nazwy firm, a nie nazwisko Pinocheta, jako $glaiela rachunkoéw bankowych, pomims i
bank wiedziatze faktycznym wiécicielem byt Pinochet (jakée sam bank zaktadat te firmy).
Bank zostat postawiony w stan osk&mia za dziatania zwzane z praniem piegdzy.

54. Jak wynika ze studium przypadku Vladimira Msimosa, doradcy ds.
bezpieczéstwa peruwiaskiego prezydenta Fujimori, Montesinos wykorzystiniikcyjne
spotki do bardzo skutecznego ukrywania i przeleaaengdzy uzyskanych w nielegalny
sposéb z kontraktéw militarnych zadem peruwiaskim.* Takie dziatanie, angajace kilka
spotek celowych w kilku rinych krajach, przy czym rachunki bankowerdiey spotki byty
prowadzone jeszcze w innych krajach, ma na celuowpdzenie w lbid instytucg
finansowa, organ regulacyjny lub ggdowy organsledczy usitujcy wykryc takie dziatania.

56. W 2010 r. FATF opublikowata dokument zatytuamy Global Money Laundering
and Terrorist Financing Threat Assessment (Ocemdahego zagrienia wynikagcego z
prania piengdzy i finansowania terroryzmuyv ktorym opisata nadzorcéw jako ,wspolny
element” zigonych planéw zwizanych z praniem piegdzy. W Raporcie stwierdzonage
wiedza nadzorcOw ma szczegolne znaczenie dla twiarsgruktur prawnych, ktére madyc¢
wykorzystane do prania piewizy, a ich maliwosci skutecznego zagdzania transakcjami i
przeprowadzania transakcji zapobiegajykrywaniu tych dziald. Rekomendacja 12
uwzgkdnia rok, jaka mog petnic tacy nadzorcy poprzez zalecenie, aby osoby teegaél
procedurom nalgitej starannéci i byly wpisywane do rejestrow, gdy bioone udziat w
okreslonych dziataniach.

57. Niniejsza analiza przypadku ilustrujezmérodne sposoby korzystania z pomocy
nadzorcow, w szczego6lea prawnikow, przy praniu piegilzy pochodzcych z korupcji. Z
pomocy ekspertow korzystaesprzy tworzeniu spotek celowych, otwieraniu rachdmk
bankowych, przekazywaniu dochodow, zakupie nieroagoi, dokonywaniu przeptywow
pienigznych i innych dziath mapcych na celu ob&gie kontroli standardow AML. Ponadto,
prawnicy korzystay z przywileju relacji petnomocnik-klient do zatajantazsamdci
skorumpowanego funkcjonariusza publicznego.

58. Osoby na eksponowanych stanowiskach politydzny krajach Afryki Zachodniej:
W czterech oddzielnych studiach przypadku obejoygh osoby na eksponowanych
stanowiskach i ich rodziny z krajow Afryki Zachodpi Senat Stanow Zjednoczonych
stwierdzit, ze prawnicy pomagali w zakladaniu spoétek celowyctwi@raniu rachunkow
bankowych i1 nabywaniu nieruchodud, w celu unikn¢cia kontroli standardéw AML,
przewietlajacych danych funkcjonariuszy publicznyth.Przyktadowo, syn prezydenta
jednego z pastw zachodnioafrykiskich, ktory sam byt ministrem w gdzie, chciat naby
nieruchomeé¢ i samolot w Stanach Zjednoczonych. W tym celuyymil otworzyt dla niego
rachunek bankowy w Stanach. Jednak z uwagi na fakprzepisy bankowe w USA

13 Stata podkomisjéledcza (2004)
14 ADB/OECD (2007b); Biuro Narodéw Zjednoczonych dsarkotykow i Przespczaci i Bank
Ié.wiatowy (2007)

Stata podkomisjéledcza (2010)
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przewidup zwigkszony poziom kontroli nakgtej starannéci wzgledem srodkéw
przelewanych midzy takimi rachunkami, kilka bankéw ameryisich zamkgto te rachunki
podejrzewajc, ze % one wykorzystywane do nielegalnych transakcji. \Bpawiedzi,
prawnicy tego funkcjonariusza publicznego deponowalptywy na rachunkach
petnomocnika-klienta lub kancelarii prawnej, a gpste przelewali na nowo utworzone
rachunki samego funkcjonariusza. Z uwagi na faitrachunki prawnika nie podlegaty tym
samym wzme@onym procedurom natgtej staranngci, co rachunki funkcjonariusza, prawnik
mogt unikra¢ egzekwowania zaostrzonyéhodkow AML/CFT. Ostatecznie, przynajmniej
dwa banki wykryty fakt,ze rachunki petnomocnika byly wykorzystywane w tgosob i
zamkrety te rachunki, ale zanim do tego doszto przez &qmzelano setki tysty dolarow.

59. Sprawa DuvalieraPodobna sytuacja miata miejsce w przypadkuatkaj rzadu
haitaiskiego zawlaszczonego przez Jean-Claude’a Duvaliemomog prawnikow jako
posrednikéw, ktérzy posiadali rachunki nadee w rzeczywistéci do rodziny Duvaliera. W
opinii sadu brytyjskiego analizggego ¢ sprawe, w przedmiotowym przypadku skorzystano
rébwniez z obowhzku zachowania tajemnicy slowej, co uniemdiwito identyfikacje
klienta® W opinii ssdu stwierdzono liczne rachunki bankowe utrzymywpreez kancelarie
prawnicze dla Duvaliera i jego rodziny, zaréwno vielkej Brytanii, jak i na wyspie Jersey.
Wykorzystanie obowizku zachowania tajemnicy sloowej miato zapobiec dochodzeniu
zrédetsrodkodw na rachunkach.

60. Sprawa ChilubyRowniez w postpowaniu w sprawie odzyskania mienia cywilnego
wszczto w Wielkiej Brytanii przeciwko bytemu prezydento®iambii, d - w ustaleniach
faktycznych — opisat szczegétowo pomoc prawnikowkancelarii prawnych przy
przekazywaniu i zatajaniu defraudowanych pjdny pochodzcych z budetu rzdu
zambijskiegd'’ Utworzono specjalne spétki celowe, rzekomo nazedty krajowych stib
bezpieczastwa, asrodki rzadowe byly przelewane na rachunki nalge do tych spétek.

Nastpnie, na rachunki klientéw pewnych kancelarii prgam przelewano miliony dolaréw,
z ktérych prawnicy naspnie dokonywali wyptat na polecenie zamieszanyctkosmupcg
funkcjonariuszy publicznych. Wyptaty te byly dokavgne na inne rachunki prowadzone
zarowno w bankach zambijskich, jak i za grania take w ramach prywatnych ptatéw i
nabywania aktywow dla funkcjonariuszy publicznyebh rodzin. Jak stwierdzikdg w swojej
decyzji: ,Nie ma powodow potwierdzgjych, ze rachunek klienta byt wykorzystywany do
rzeczywistych transakcji walutowych. Toa spienkdze naleace do [Zambijskiego
Ministerstwa Finansow]. Jest to klasyczny przykpaenia pienjdzy przez rachunek klienta
[petnomocnika], aby ukgy zrodio funduszy i ukr§ nielegalne dziatania pod aur
powszechnego powania.”

61. Sd stwierdzit rownie okoliczngci, w ktérych prawnik osoby na eksponowanym
stanowisku politycznym wyptacit 30 tysly GBP — kwo¢ znacznie przekraczggy roczne
wynagrodzenie prezydenta — i osale dokczyt ja prezydentowi. Przelewanie piedizy
przez rachunki prawnika zatajato fakke pienadze pochodzity z rachunkow adowych, a
ponadto utrudniaty wykrycie tyckrodkow. $d uznal,ze prawnicy zaangawani w ten
proceder nie dokyli zadnych stamg by zidentyfikowa zrédto lub przeznaczenie
przelewanych piendzy: ,[Prawnik] nie dociekat nawet, w jaki sposébepydent otrzymat
tak duwa kwote pienkdzy. Uczciwy prawnik nie bratby udzialu w takiejatrsakcji bez
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Republika HaitprzeciwkoDuvalierowi, 1990 UK.
Prokurator Generalny ZamlgizeciwkoMeer Careet al, opinia adu brytyjskiego (2007)
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ustalenia, czy spetnia ona wymogi transakcji zgpdng@rawem. [Prawnik] nie wypenit
nalezycie swoich obowizkéw, gdy: nie zadat pytania, ponieweat st odpowiedzi.” Co
wigcej, prawnicy wykorzystali utworzone zagranicznedtkp fikcyjne, ktére nabywaty
nieruchoméci za pienadze radowe na rzecz skorumpowanych funkcjonariuszy pablich.

62. Dotychczas znaczna ¢é& zainteresowania osobami na eksponowanych
stanowiskach politycznych miata na celu zapewnierg zagraniczni funkcjonariusze
publiczni podlegaj procedurom nalgitej starannéci odndgnie zrodia srodkow
deponowanych w instytucjach finansowych — innymbwsgt, podejmowano srodki
uniemaliwiajace skorumpowanym funkcjonariuszom publicznym prangenidzy
przechowywanych na zagranicznych rachunkach ban&owyPrzykiadowo, trzecia
dyrektywa UE naktada obowdek wzmaonej naleytej starannéci wytacznie w przypadku
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. JednaMOAC nie dokonuje podzialu na
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i osolaynmijace eksponowane stanowiska w
instytucjach krajowych. Dokument programowy BanKwiatowego w sprawie 0s6b
zajmupcych eksponowane stanowiska polityczne stwierdeayiele instytucji finansowych
nie dokonuje podziatu na funkcjonariuszy publicanieajowych i zagranicznycH.

63. Nota interpretacyjna do Rekomendacji 6 zalpagsdykcjom obgcie rownie:
krajowych funkcjonariuszy publicznych wymogami doycymi wzmaonej naleytej
starannéci. FATF omawiata niedawno kwestiw jakim stopniu krajowi funkcjonariusze
publiczni powinni podlegawzmazonej naleytej starannéci, oraz — w odniesieniu do tego
problemu — zalecita, aby krajowi wdnicy nadal byli uwzgldniani w podejciu opartym na
ryzyku, orazze zagraniczni ukzdnicy nadal powinni podlegavzmazonej kontroli naleytej
starannéci.’

64. W niektorych przypadkach typologicznych pragemowanych przez zespoét projektu
stwierdzonoze krajowi funkcjonariusze publiczni mgglokonywa aktow prania piegdzy
pochodacych z korupcji. Profesor Jason Sharman, w podswumaw dokumentu
ADB/OECD w sprawie 0sOb zajmagych eksponowane stanowiska polityczne, uznat
stwierdzenieze krajowi funkcjonariusze publiczni nia gamieszani w pranie pieizy, za
,mit”". ?° Analiza zestawu studiéw przypadku dokonana prespa projektu doprowadzita do
stwierdzeniaze osoby na eksponowanych stanowiskach politycznyetylko wykorzystuj
zagraniczne instytucje finansowe do przelewaniee abwnie ukrywania piergdzy
pochodacych z korupcji. Osoby te wykorzysiujowniez krajowe instytucje finansowe do
prania piengdzy.

65. Prawdopodobnie najbardziej obrazowym przyktadent jeszypadek prezydenta
Filipin Josepha Estrady, ktory zostat skazany wiswkraju za zawtaszczenie mtju. W
orzeczeniu gu w tej sprawie stwierdzonae znaczna &&¢ pienkdzy uzyskiwanych przez
Estrad@ w postaci prowizji od nielegalnych podatkéw od rgiezardowych i akcyzy na
papierosy trafiata ostatecznie na rachunek bankewanku filipinskim prowadzonym pod
falszywym nazwiskiem — Jose VelardeadSstwierdzit,ze Estrada korzystat z rachunku i
podpisywat formularze wniesienia wptaty jako Vekyrdzsto w obecnéci pracownikow
banku. Pienidze przeplywajce przez przedmiotowy rachunek byly rasie

18 Greenberg, T.St al.(2009)

Jest to stan na dai@ublikacji niniejszego raportu (lipiec 2011)

20 Sharman, J.C., (2009)
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wykorzystywane do finansowania zakupumgch aktywow, w tym nieruchomdoi na rzecz
Estrady*

66. Senat Standw Zjednoczonych, w dochodzeniu z 20M8.rwykorzystywania bankoéw
w USA do prania pierdzy pochodzcych z korupciji, opisat w dwdch oddzielnych rapohta
dziatania bankowe i nabywanie aktywow przez premyaekraju zachodnioafrykakiego,
produkupcego rogp, oraz przez jego syna, ktory rowhigajmowat wysokie stanowisko
publiczne. Przyktadowo, syn, nabywajza gotowk dom w Stanach Zjednoczonych za 30
milionbw USD, dokonat przelewu piemizy w széciu transzach po 6 milionbw USD ze
swojego rachunku osobistego prowadzonego w kraezprachunek we Francji, do Stanow
Zjednoczonych. Miegstzne wynagrodzenie jakie otrzymywat odida wynosito ok. 6 000
USD.

67. Sprawa dotyczra majtku zawtaszczonego przez Josh@hibi Dariye’a réwnie
uwydatnia wykorzystywanie rachunkow krajowych praynniej na pocatkowych etapach
bardziej zilgonej struktury dziatania. Dariye — gubernator stdPlateau w Federalnej
Republice Nigerii od maja 1999 do maja 2007, madeeat stanowe piemize na kilka
sposobow. Czeki wystawiane przez bank centralnyefiligna stan Plateau za prace
ekologiczne byly realizowane przez Dariye’a, a kay® srodki nie byly deponowane na
rachunku radowym, tylko wptacane na rachunek Dariye’a w banigeryjskim utworzonym
pod fatszywym nazwiskiem. Naginie pienadze byly przelewane na rachunki prowadzone
pod prawdziwym nazwiskiem Dariye’a w Wielkiej Bryia Wykorzystupc ten sam
mechanizm, Dariye nabyt nieruchoéd@rzejmujc pienadze przeznaczone dla stanu Plateau
na nigeryjski rachunek firmy, znajcigej st pod jego nadzorem. Firma ta przelata pidne

na rachunki w Wielkiej Brytanii, w celu rzekomegahycia nieruchomizi.??

68. Raul Salinas, brat prezydenta Meksyku, przelat ipgae z banku krajowego
wykorzystupc meksykaski oddziat m¢dzynarodowego banku z siedzibw Stanach
Zjednoczonych. Pracownik banku z siedzib Stanach Zjednoczonych zapoznat 6wczesn
narzeczoa Salinasa z pracownikiem oddzialu tego banku w MexCity. Narzeczona,
korzystajc z fatszywego nazwiska, dostarczata czeki gotévekdw oddziatu, gdzie byly one
wymieniane na dolary i przelewane na rachunki w U8A

69. Osoby zajmype eksponowane stanowiska polityczne potrzetsachunkow w
bankach w kraju zamieszkania, gdzie finaasbjezace wydatki, ale zdarza csi ze
funkcjonariusz publiczny — po okresie ukrywanianpgdzy na rachunkach zagranicznych —
przenosi pienidze do krajowego banku. W dochodzeniu w sprawienigrgiengdzy
pochodzacych z korupcji z 2004 r., Senat Stanow Zjednoczbrgawart przyktad ilustragy
powyzsza praktylke. Augusto Pinochet — mimo skromnego wynagrodzearkdjonariusza
publicznego — ukrywat miliony dolaréw na rachunkaeh Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych, exto korzystajc z falszywych nazwisk i wystugag sk cztonkami rodziny.
W 1998 r. hiszpaski ssd wydat swiatowy nakaz zameenia aktywow, w wynikusledztwa
ws. udzialu Pinocheta w przegstwach nieprzestrzegania praw cziowieka i innych
zbrodniach, za co zostat postawiony w akt ostia w Hiszpanii i Chile. Mimo tego nakazu,

21 Opinia adu w sprawie Filipinyprzeciwkalosephowi Estradzie.

Federalna Republika NigepirzeciwkoJoshua Chibi Dariye’owi (2007) (UK)

23 Stata podkomisjéledcza (1999)
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Pinochetowi udato sinaby¢ czek gotéwkowy na kwetl1,9 miliona USD (w tym 50 000
USD odsetek) z rachunku w USA, ktéry rgmstie zrealizowat w bankach w Chité.

70. Podejrzenie,ze skorumpowany funkcjonariusz publiczngdhie chciat przenig
pieniadze do innego kraju # u podstaw Rekomendacji 6, naklag® obowazek
wzmazonej procedury nakgtej starannéci w przypadku zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych. Analiza studiow przypadku dotycych korupcji ujawnitaze prawie w kadym
przypadku korzystano z zagranicznego rachunku haego. Pocawszy od jednej z
pierwszych spraw — prezydenta Filipin Marcosa, przeamienne i skandaliczne dziatania
Sani Abacha i wielu innych gdzacych z Nigerii, po ostatnie przypadki analizowameeg
Senat USA dotycce trzech gtow pastw zachodnioafrykeskich, skorumpowani
funkcjonariusze publiczni praktycznie zawsze usitgrzenigé pienadze z rachunkoéw
krajowych na zagraniczne. Piedze przeptywaj najczsciej z krajow rozwijagcych se do
instytucji finansowych w krajach rozwgtych lub w krajach o stabilnym klimacie
inwestycyjnym.

71. Korupcja nie ograniczagsbczywicie do krajow rozwijajcych s¢. Zespot projektu
przeanalizowal, na przyktad, sprakorupcji w sdzie z udzialem Nino RovelliegB.W tej
sprawie, w ramach tapéwek dla ednikow sidowych we Wioszech wyptacono ok. 575
milionéw USD. Pieridze zostaly ostatecznie wptacone i ukrywane w lichntransakcjach
finansowych, z wykorzystaniem rachunkéw i spételowgch w Stanach Zjednoczonych, na
Brytyjskich Wyspach Dziewiczych, w Singapurze, ngspach Cooka i Kostaryce. Rowaie
systemy finansowe krajow rozwiggych s¢ mog by¢ wykorzystane do ukrycia nielegalnie
pozyskanych piendzy. Przykiadowo, w przypadku tapéwkarstwa w Tit@orporation,
tapowki od korporacji amerykakiej dla prezydenta Beninu, meg¢ na celu zabezpieczenie
kontraktz(gw radowych w sektorze telekomunikacji, wptacano w gatéwbezpérednio w
Beninie:

72. Powdd takiego dziatania byt prosty. Krajowi wykostgwanemu na potrzeby
korupcji jest trudniej wykry zagraniczne rachunkia ©ne uznawane za bardziej stabilne i
bezpieczne, a ponadto tatwiej jest dofrzdo tych rachunkéw ni do rachunkéw
prowadzonych w kraju skorumpowanego funkcjonariuspaiblicznego. Ponadto,
funkcjonariusz publiczny me wykorzystywé zagraniczne jurysdykcje: rachunek bankowy
w jednym kraju mee nalee¢ do korporacji z innej jurysdykcji, korporacja zl&bmaoze
naleze¢ do trustu w trzeciej jurysdykcji. kde dodatkowe psstwo wptywa na zibonacsé
dochodzenia, obsa szanse na powodzenie i wygHuczas potrzebny na przeprowadzenie
dochodzenia.

73. Wykorzystanie  wspotpracownikdbw  lub  pelnomoénik -  zaufanych
wspotpracownikow lub czionkéw rodziny, ale niekaripie prawnikdw czy ksgowych
opisanych w rozdziale pwoicconym nadzorcom - mgje pomoc osobom zajnagym
eksponowane stanowiska publiczne w ukryciu i przeaniu srodkdw pochodazcych z
korupcji byto czstym zabiegiem stosowanym w przeanalizowanych @dkach. FATF ji
wczesniej odniosta s do dziata wykorzystupcych petnomocnikéw. W paragrafie 78
rocznego raportu WGTYP 2003 — 2004 stwierdzonmast:puje:
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Stata podkomisjéledcza (2004)

Stany Zjednoczon@rzeciwkoDochody z przegpstwa przelewane mizy krajowymi rachunkami
finansowymi (2007), akteadowe.
Stany ZjednoczongrzeciwkoTitan Corporation (US) (2005), aktadowe.
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Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznygake osoby, ktérych stanowiska s
wystawione na zainteresowanie zaréwno w krajuj gk grani@q - bardzo cgsto korzystaj z
posrednikbw do prowadzenia transakcji biznesowych W imieniu. Nie jest niczym
nadzwyczajnym, ze bliscy wspotpracownicy, przyjaciele i rodzina Kkajonariuszy
publicznych realizy pojedyncze transakcje lub przechoyvgzy przenosz maptek pod
wilasnym nazwiskiem w imieniu tego funkcjonariuskarzystanie z pomocy geednika nie
oznacza samo w sobie czydoobniezgodnej z prawem, jak® czsto parednicy § rowniez
wykorzystywani przy transakcjach lub funduszachbosé eksponowanych stanowiskach w
petni zgodnych z prawem. Niemniej jednak, wykorap# pdrednika do zatajenia lub
ochrony funkcjonariusza publicznego przed nigdara uwag maze by rowniez
utrudnieniem przy zachowywaniu procedur agtej starannéci klienta, ktére powinno ky
przeprowadzane w przypadkuzki@go klienta. Kolejnym utrudnieniem o by fakt, ze
osoba dziataca w imieniu funkcjonariusza publicznego lub samkftjonariusz publiczny
posiada status specjalny, np. immunitet dyplomatycz

74. Typowe wykorzystanie poednika stwierdzono w sprawie Arnoldo Alemana.
Aleman zawtaszczat funduszeadowe poprzez instytugjnon-profit o nazwie Nicaraguan
Democratic Foundation (FDN — Fundacja demokratyjckilearagui) — zataonej przezzorg
Alemana w Panamie. Ponadto, Aleman i jegoa zaktadali spotki fasadowe i organizacje
non-profit, wykorzystywane do dokonywania przeptywgienidzy. Oprécz powyszego,
Aleman oszukat rd przy sprzedey czstotliwosci telekomunikacyjnej prywatnemu
podmiotowi, wykorzystujc firmy zataone przez doradcow Alemana. W kradyiei
dokonywaniu przeptywovérodkéw Alemanowi aktywnie pomagat Byron Jerez - pgsny
petnomocnik do spraw podatkowych wiptwie?’

75. Powodzenie planu dziatania opracowanego przez viggokrang funkcjonariusza

publicznego w kraju Ameryl§rodkowej rownie¢ opierato st na pomocy ze strony cztonkéw
rodziny i innych wspotpracownikéw. Funkcjonariusn tzawtaszczat pieqiize przeznaczone
dla skarbu péastwa poprzez liczne transakcje finansowe, proweglzostatecznie na
zagrazr;iczne rachunki bankowe zalne na nazwisko bytefony funkcjonariusza i ich

corki.

77. O ile w przypadku korupcji endemicznej, naiejgza skak (gdzie piemdze g
przekazywane uezinikom niszego lubsredniego szczebla, w celu zapewnienia pewnego
dziatania lub niepodejmowania oklenych dziata w ramach ich uprawnig spodziewane
jest generowanie gotéwki, w celu jej lokowaniayte tw ,powaznych aktach korupcji” die
sumy gotéwki § rzadziej spotykane. Gotoéwkowe ptaiob dla osdb zajmuapych
eksponowane stanowiska polityczne oczg przerywaj tancuch dokumentacji bankowej,
ale naraaja te osoby na kontrole AML/CFT magge na celu walk z wprowadzaniem do
systemu gotowki pochodeej z nielegalnegarodta. Mazliwe jest rownig, ze transakcje
funkcjonariuszy publicznych (jak rownie czionkéw ich rodziny i bliskich
wspotpracownikdw) bda podlegaty wzmeonej naleytej starannéci, zgodnie z
Rekomendagj 6. W kadym przypadku, gdy osoba zajmc@ eksponowane stanowisko
polityczne otrzymuje gotowk musi ona dokora oceny, czy ryzyko zwzane z
wprowadzeniem tych piegdlzy do systemu — w tym mlwos¢ wzmazonej naleytej
starannéci z uwagi na zajmowane stanowisko — przeavaad korzyciami wynikapcymi z
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Stany Zjednoczongrzeciwkol25 938 USD (US) (2008), aktadewe.
Stany ZjednoczongrzeciwkoAlfanso Portillo (US) (2009) dokumentacjgdswa.
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zerwania tacucha. Okazuje sj ze w wielu przypadkach skorumpowany funkcjonariusz
publiczny chce otrzymiagotowke, a ponadto udaje mueswprowadzé te pienadze do
systemu bez zwracania dodatkowej uwagi.

78. Dochodzenie Senatu Stanéw Zjednoczonych w sprawianigp piengdzy
pochodacych z korupcji ujawnito przypadek prezydenta jegine z krajow
zachodnioafrykaskich, z duaymi ztozami ropy, dla ktérego pewien bank amenyHa
przyjat blisko 13 milionow USD depozytow gotéwkowych wrekie trzech lat na rachunki
nalezace do prezydenta lub jegony. W raporcie stwierdzonae niektore z tych depozytow
wynosity jednorazowo ponad milion dolarow, a piglzie byty dostarczane w plastikowych
torebkach. W raporcie nie stwierdzonadnego legalnegérédia tych piergdzy. Ten sam
bank przekazat rowniel,9 miliona USD w czekach na rzecz funkcjonariusahblicznego z
kraju potudniowoafrykaskiego, wykorzystuc jako odbiore ptatngci zorng tego
funkcjonariusza wyspujaca pod paniéskim nazwiskiem. Czeki zostaly zrealizowane w
kraju przedmiotowego funkcjonariusza. Bank zamiegaa opisane sprawy otrzymat kair
zostat postawiony w stan oskeania, a w rezultacie zostat zamétyi*®

79. Z wykorzystaniem gotéwki mamy rowrielo czynienia w przypadku przytoczonego
wyzej postpowania w sprawie odzyskiwania mienia w Zambii. Whach tego schematu
dziatania, prezydent Zambii nakazat prawnikowi edgity w Wielkiej Brytanii wyptacenie
30 000 GBP w gotowce z rachunkéw, na ktérych znaegdp sk zawtaszczone piesdze
rzadowe, i osobiste deczenie przedmiotowej kwoty. Odnotowano rownietatnaci
gotowkowe opiewace na due kwoty, jak np. ptatni@ 250 000 USD z przedmiotowego
rachunku na rzecz ambasadora Zambii w Stanach @pzdnych, ktéra to kwota zostata
nastpnie przewieziona w walizce do Szwajcarii i przekea szefowi zambijskich sth
bezpieczastwa oraz setki tyscy dolarobw w gotowce wykorzystywane na zakup
nieruchoméci w Wielkiej Brytanii i innych krajach. &l uznat, ze nie bylo prawnego
uzasadnienia dla tak wysokich wyptat gotéwkowsth.

80. Inne studia przypadku wykazaty wykorzystanieytih kwot gotéwki niewiadomego
pochodzenia. Przyktadowo, Diepreye Alamieyeseigh@aamencie aresztowania posiadat w
swoim mieszkaniu w Wielkiej Brytanii ponad 1 00000GBP, mimo # jego wynagrodzenie
jako gubernatora stanu Bayelsa w Nigerii byto jedymtamkiem tej kwoty. Inny gubernator
jednego ze stanow w Nigerii mniej ¢gej w tym samym czasie — Joshua Chibi Dariye —
zdeponowat na rachunkach w bankach brytyjskich gat&d 000 GBP w ggu 4,5 roku. Jak
wynika z raportu Senatu Standéw Zjednoczonych, zpmémierci Sani Abacha w 1998 r.,
jego zorg zatrzymano na lotnisku w Lagos z 38 walizkami petn gotowki, a u syna
znaleziono 100 milionéw USD w gotéwce. Jak wynikanalizy BankuSwiatowego, Abacha
wprowadzit znaczne sumy gotéwki do systeméw finangt wykorzystujc do tego celu
swoich wspotpracownikow. Montesinos wykorzystywatmly zajmupce st przekazami
pienieznymi do przelewanigrodkéw ze Szwajcarii do Meksyku i Boliwii.

81. Osoby zajmafe eksponowane stanowiska polityczne korzystaj przywilejow
niedosgpnych dla zwykitych ludzi: korzystaj(czasem w nadmiernym stopniu) z tzw.
.przesytek dyplomatycznych”. Poczta dyplomatyczmazeznaczona do zabezpieczenia
korespondencji mdzy dyplomatami i misjami zagranicznymi, jest zgheezzona przed
przeszukaniemdaZ konfiskat, na mocyKonwencji o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.
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Poczta dyplomatyczna me by wykorzystywana wwycznie do przesytania oficjalnych
dokumentow, ale mimaziKonwencja zabezpiecza przed przeszukaniem, nie zwalnia ona
przesytajgcego z przestrzegania praw wapawie gospodarza, w tym wymogow dotycych
raportowania ptatriei transgranicznych.

82. Taka sytuacja miata miejsce, gdy Senat Stafjédnoczonych upublicznit w swoim
raporcie afery finansowe funkcjonariusza publicznegz jednego z  krajéw
zachodnioafrykaskich. Jego corka, ktora byla studentkoty podyplomowej w Stanach
Zjednoczonych, poprosita bank o przeliczenie goipwidkora przechowywata w skrytce
bankowej. Bank znalazt tam 1 milion USD w gotéwee panknotach 100-dolarowych, w
plastikowych torebkach. Gdy zapytano dziewezyo pochodzenie tych pigzy,
powiedziatla, ze jej ojciec — funkcjonariusz publiczny - przekaze} te pienadze, gdy
przyjechat do Stanow Zjednoczonyche czsto przywozit gotowk do USA. Przedmiotowy
funkcjonariusz nigdy nie zgtaszat przexnej gotéwki, co jest wymagane w prawie USA.

83. Gtownym wyzwaniem, ktérym osoby us#og zapobiec przegistwom korupcyjnym
musz stawit czota — szczegOlnie w przypadku pawgch aktdow korupcji —gsytuacje, w
ktérych zamieszane w korugcjosoby zajmujce eksponowane stanowiska polityczne
dysponug taka kontrob nad pastwem, ktora zaréwno umliwia defraudagj pieniedzy (lub
dopuszcza dawanie i przyjmowanie tapowek i nielegat prowizji), jak i — z uwagi na
znacaca wtadz posiadaa w danym pastwie — wykorzystywanie tej wiadzy do bezkarnego
prania piengdzy. W autokratycznym gemie, osoba zajmaga eksponowane stanowisko
polityczne — dziatajca sama lub we wspotpracy z innymi przpsami — mae posiadéa
petm kontrok nad wszystkimi mechanizmami adzenia (sdy, policja, wojsko i
administracja regulacyjna), jak i mediami. Ten sazaj kontroli, ktéry umgiwia danej
osobie sprawowanie wdu, pozwala jej na zatajenie i przelewanie piény. Zespot projektu
zidentyfikowat wiele przypadkow, w ktérych skorunwpeny funkcjonariusz publiczny
tworzyt lub wykorzystywat systemy w ramach wilasnegadu, pozwalgce na zatajenie i
przelewanie pierdzy.

84. W istocie, we wszystkich najbardziej istotnypteypadkach powaych aktow
korupcji, ktére zostaty przeanalizowane, funkcjomsez publiczny dysponowat kontephad
krajowym rzdem, zapobiegaga przed wykryciem posiadanych piedzy i umaliwiajaca
ich zatajenie i wykorzystywanie. Dopiero po wyelmmwaniu kontroli ze strony danego
funkcjonariusza, na przyktad w wyniku zmiarvireu, paistwo mogto wykr¢ procedery
prania piengdzy i inne przespstwa z tym zwjzane.

85. Przyktadem takiej kontroli nad sigdiorupcji jest Peru w czasieaddw Alberto
Fujimoriego, opisane w studium przypadku Guillermdorge’a w raporcie ADB/OECD
opublikowanym podczas regionalnego seminarium wakiwz korupci w 2007 r. Poprzez
szereg zwolnig i nominacji radowych, wytludzé, tapéwek i korupcji podczas wyborow,
Montesinos i Fujimori przeji kontrole nad policy, wojskiem i systememadownictwa, a w
rezultacie nad catym krajem.

86 Jak stwierdzit Luis Vargas Valdivia — perumski prokurator — w studium
przypadku ADB/OECD:
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Poprzez sprawowanie kontroli nad niemal wszystkinganami w pastwie — mg¢dzy innymi
nad organami wykonawczymi, legislacyjnymiadewymi, Prokuratuy, Paistwowa Komisja
Wyborcz, Trybunatem Konstytucyjnym i wojskiem — FujimorMontesinos w znacznym
stopniu ostabili, a w niektérych przypadkach, wyetiowali rok tych organéw w zakresie
kontroli sprawowanej wiadZ§.

87. Piemdze przywiaszczone od fstwa poddano licznym malwersacjom w Szwajcarii,
Stanach Zjednoczonych i na Kajmanach. Montesinokowezystat swoje wptywy do
utrzymywania relacji korupcyjnych z bankiem z sibdzna Kajmanach, ktéremu zezwolit na
dziatanie w Peru bez oficjalnych pozweleW pd&niejszym czasie wiadze peruvigkie
stwierdzity, ze bank ten dysponowatl milgzym przyzwoleniem ze strony organow
bankowych. Montesinos wykorzystat podobne wpltywy dnugim banku z siedzib na
Kajmanach dajc tapoéwki w zamian za prywatne kokzy. Relacje z prezesem tego banku
polegaly na tymze prezes doradzat mu, w jaki sposob najlepiej éipigniadze w bankach
zagranicznych. Wiadza Montesinosa byta tak rozlegtaaden organ policyjny, organizacja
zajmupca st kontrok procederow prania piegdzy czy bankowy organ regulacyjny nie byt
w stanie wykry tych nielegalnych dziata a tym bardziej ich zatrzymiaUwaza sk, ze plany
dziatania Montesinosa wyszty na jaw dopiero po tjak,jedna z jego tapéwek przekazanych
politykowi, ktéra Montesinos odnotowat jako ubezpieczenie, zostghabliczniona przez
niezalena stacg peruwiaskiej telewizji kablowej.

88. Rowniez Abacha kontrolowat g Nigerii, co umaliwito mu defraudowanie
srodkéw radowych, jak i zapewnienie niebugxch podejrzé procederow prania tych
srodkow. Enrico Monfrini, w swoim studium przypadls. Abacha, opisat korupcpv tym
panstwie jako ,raaca i regularm”. Pieniadze byly defraudowane naae sposoby, np.
Abacha zlecit swojemu doradcy ds. bezpiéstwa narodowego utworzenie i wykonywanie
fatszywych polece finansowych, zatwierdzonych przez Abacha. Gotéida wyptacana z
banku centralnego, przekazywana doradcy ds. bemasteva narodowego, ktory naphie
dokonywat procederu prania piedey poprzez banki krajowe oraz nigeryjskich i
zagranicznych biznesmendw na zagranicznych raclehniesiadanych przez czionkow
rodziny. W zwizku z tym,ze Abacha miat kontr@lna cad struktug rzadu Nigerii, nie byto
mozliwosci, aby jakikolwiek krajowy organ regulacyjnyledczy czy instytucja finansowa
mogta zapobiec kradzig pienidzy >

89. tazarenko dysponowat takkontrob nad ukraiskim aparatem erlzacym, ktora
umazliwiata mu zadanie od firm dziatacych w kraju dzielenie siz nim osiganymi
zyskami. Mogt réwnie zawlaszcza na wilasny aytek pienadze przeznaczone na zakup
krajowych dostaw pszenicy i przelegvdarodki uzyskane od klientbw placych za gaz
ziemny na rachunki zagranicznych spétek fikcyjnpozostajcych pod nadzorem tazarenki.
Jak ju wczeniej wspomniano, tazarenko wykorzystywat instytutijansowe znajdage
sic pod jego kontral do przelewania skradzionych pietity na réanorodne rachunki w
zagranicznych bankach. Z uwagi na fakg kontrola tazarenki nad krajem byla tak
dominupca, moégt on podejmoweadziatania korupcyjne bez obawie ktérykolwiek krajowy
organ regulacyjny lukcigania wykryje jego przegtstwa i je powstrzyma.

90. Jaki jest efekt netto kontroli nad fqswem sprawowanej przez skorumpowanego
funkcjonariusza publicznego, w kontele dziataa zapobiegajcych praniu pieridzy i
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finansowaniu terroryzmu? Najkrocej rzecz ujaujjinstytucje finansowe i patwa stawiaj
czofa nietypowemu wachlarzowi wyzwaNezmy pod uwag, na przyktad, sytuagj w ktorej
funkcjonariusz publiczny twierdzize jest upowzniony z mocy prawa (lub dekretu) do
dysponowaniasrodkami ze skarbu mpatwa. Jeden z przyktadow dwaetla dochodzenie
Senatu Stanéw Zjednoczonych z 1999 r. ws. praeiaigoizy w bankowsci prywatnej. Bank
amerykaski prowadzit rachunek osoby, k#duznat za niekwestionowarosole zajmupca
eksponowane stanowisko polityczne w kraju Afrykicdadniej. Profil klienta w banku
odnotowat, ze zrédtem srodkéw tego funkcjonariusza publicznego byly furmbuszdowe
oraz ze prezydent miat ,nieograniczone petnomocnictwo zarzdzania funduszami
rzadowymi”.** Réwniez organizacja Global Witness odnotowata przypadekego
funkcjonariusza publicznego z kraju zachodnioaffigkéego utrzymujcego,ze ma prawo do
prowadzenia transakcji ze swoim wiasnymdem — zasadniczage funkcjonariusz ten nie
prowadz¢ transakcje biznesowe zfswem w taki sposolye ma prawo do dysponowania
srodkami z kontraktéw emdowych. Osoba ta byla wdeicielem firm wydobywajcych
surowce naturalne, a prawo do wydobywania tychvgcdw zostato przyznane przezdz W
ramach obrony w procesie, funkcjonariusz przyznat:

~Ministrowie w rzadzie i urzdnicy pastwowi z mocy prawaasupowanieni do posiadania
firm, ktore — w konsorcjum ze spotkami zagraniczhymmogy stawa do przetargdw na
kontrakty radowe i gdy taka firma wygra przetarg, wtedy odsetekztow catkowitych
umowy, jaki otrzymuje firma, zaky od warunkéw wynegocjowanych edizy stronamiAle,
we wszystkich przypadkach oznacza fe, minister otrzymuje pokag czsé ceny
kontraktowej na swoj rachunek bankotvy.

91. Stwierdzony brak jakiegokolwiek zakazu w odniegiedio konfliktu interesow i
obrotu wkasnymisrodkami, nawet j@di rzeczywicie byt on zgodny z prawem kraju danego
funkcjonariusza publicznego, narusza art. 7 i 8 Wemcji ONZ przeciwko korupciji,
naktadajcej zakaz konfliktu intereséw, stanowi sam w sobezwolenie na dokonanie
kradziezy.

92. Z uwagi na fakt,ze transakcje skorumpowanego funkcjonariusza puidiga nie
podlegay zadnym kontrolom ani nadzorowi w kraju, funkcjonaduen strategicznie ,ustawit
gre” we whasnym kraju. Zwjksza to nacisk wywierany na zagraniczne instyttiognsowe i
utrudnia tym instytucjom zrozumienierddta i natury pieridzy wplywapcych do tej
instytucji. Niestety, zrodta informacji dosfpne dla instytucji finansowych magby¢
ograniczone. Guillermo Jorge, w swojej analizieydaicej sprawy Montesinosa, przedstawia
podstawowe problemy, z jakimi magdo czynienia zagraniczne jurysdykcje i instytucje
finansowe w takich psstwach:

,CO by sk stato, gdyby szwajcarskie bankizjw 1998 r. odnotowaty nieuczciwe transakcje
Montesinosa? Na potrzeby niniejszej analizy, zemy przypuszcza ze po stronie
szwajcarskiej wszexo by dochodzenie i zwrécono byesilo Peru z prdba 0 pomoc w
ustaleniu pochodzenia przedmiotowego gtikaj. Jednak maemy by pewni,ze w 1997 r.,
gdy Montesinos sprawowat wiaglzPeru nie dostarczytoby stosownych informacji exaat
pochodzenia tych piegizy 3
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93. Kontrola sprawowana przez funkcjonariusza publigonemaliwita mu utworzenie
struktur korporacyjnych i w ten sposob uniefiwita instytucjom finansowym i organom
regulacyjnym dociekanie, kto jest faktycznym $cigielem tych spoétek. Przedmiotowy
problem zostat uwydatniony w dochodzeniu senatu UWS2004 r. ws. prania pieqlzy
pochodacych z korupcji. W procesie analizowania transakcfinansowych
zachodnioafrykaskiego funkcjonariusza publicznego, amemngia instytucja finansowa
natkreta sk na szereg przelewow na kwoB4 milionbw USD z rachunku krajowych
wplywdw ze sprzedg ropy na rachunki prowadzone w kraju trzecim proege firmy
zalazone w rodzimym kraju tego funkcjonariusza. Funkejamsz publiczny odmowit
ujawnienia faktycznych wiaicieli tych rachunkéw i — ze wzgdu na sprawowanprzez
niego kontra¢ nad radem — ani bank, organy regulacyjne, ani orgégigania spoza kraju
tego funkcjonariusza nie mogty zidentyfikofvadbiorcy przedmiotowych piegdzy ani ich
przeznaczenid’

94. Problem dotyczy sytuacji, gdy instytucja finansaweausza obowizujace przepisy i
zezwala na bezkarne pranie piglay. Ju raport grupy roboczej WGTYP 1996-97 wyrazit
zainteresowanie FATF ryzykiem zyganym z ,zawtaszczeniem” instytucji finansowych. W
Rekomendacji 23 i 24 FATF naklada na organy regymac obowazek podejmowania
krokbw zapewniajcych, ze banki i kasyna nie podlegajwptywom przesipczym,
szczegolnie w zakresie wilaswo i zaradzania. Jednak, zalecenia te nie obejmuj
funkcjonariuszy publicznych i nie istnge] normy zabraniage funkcjonariuszom
bezpdredniego posiadania instytucji finansowej lub casip z niej zyskow.

95. Zespot projektu stwierdzitze przedmiotowe zawlaszczenie instytucji finansowej
stanowi zagrgenie dla calego systemu AML/CFT n@aviecie. Jak wynika ze studium
przypadku Vladimiro Montesinosa, przedstawionegoaporcie ADB/OECD z regionalnego
seminarium ds. walki z korupcjz 2007 r., Montesinos zaatamwatl ze Sswoimi
wspotpracownikami wykorzystanie piedzy pochodzcych z funduszy emerytalnych na
zakup wekszaciowych udziatow w peruwigskiej instytucji bankowej — Financiera del Sur
(FinSur). Wykorzystanie takiej instytucji dato Mestnosowi i Fujimoriemu nieograniczone
mozliwosci zwiazane z ukrywaniem i przelewaniefnodkoéw. Z uwagi na faktze bank
zaangaowany w czynnéci korupcyjne znajdowat siw kraju funkcjonariusza publicznego,
wydaje st, ze status Montesinosa jako takiego funkcjonariuseaygazynit st do jego
mozliwosci kontrolowania banku.

96. W istocie, funkcjonariusz publiczny m® - dzgki swoim koneksjom i
opracowanym strategiom — zawlaszedyanki w zagranicznych jurysdykcjach. Do takich
dziatar posunt si¢ byty premier Ukrainy — Pawto tazarenko. Jak staizemo w decyzji gdu
skazujcej tazarenk, tazarenko i jego wspoipracownicy kontrolowali dweanki —
Europejski Federalny Bank Kredytowy (,Eurofed”) iodabank, oba zatone w
zagranicznych jurysdykcjach. Z kolei banki te pdaist rachunki korespondencyjne i inne
rachunki w wielu bankach na catyéwiecie, a tazarenko mogt korzysta tych rachunkow
do przelewania milionow przeaviatowy system finansowy.

97. Rekomendacja 5 i jej nota interpretacyjna d&j¢ charakter procedur néilge]
starannéci, ktore naley stosowa@ podczas otwierania rachunku i dokonywania prghgl
transakcji zwyczajowych posiadaczy rachunku. W Redodacji 6, FATF stwierdzaze
zagraniczni funkcjonariusze publiczri gnacznie bardziej narani na ryzyko korupcji i

37 Stata podkomisjédledcza (2004), st64-55.
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zwyczajowi Klienci orazze instytucje finansowe powinny podejmaweziatania na rzecz
identyfikowania i doktadniejszego nadzorowania s$akcji finansowych funkcjonariuszy
publicznych, jak rownig rodzin i wspotpracownikéw tych oséb. Rekomendawétada na
systemy finansowe obowdek ustalenia czy klient jest osplzajmupca eksponowane
stanowisko polityczne, okikenia zrédta funduszy oraz zastosowania procedur wamego
statego nadzoru nad relacjami finansowymi.

98. Réwnie inne instytucje stwierdzity konieczi® objecia funkcjonariuszy
publicznych procedurami wzmonej naleytej staranngci. Grupa Wolfsberg — organizacja
skupiapca najweksze bankiswiatowe — opublikowata wytyczne wyjaiajace przestanki
takiego dziatania:

Relacje z funkcjonariuszem publicznym magfanowé wigksze ryzyko, z uwagi na faktz i
osoby zajmujce eksponowane stanowiska magaduywat swojej wiadzy i wplywow w
celu osagniccia prywatnych korzéci lub korzyci dla swojej rodziny i bliskich
wspotpracownikdw. Osoby te mggowniez wykorzystywa cztonkow rodziny lub bliskich
wspotpracownikéw do zatajan&xodkow lub aktywodw, ktére zostaty pozyskane w sposoé
niezgodny z prawem, w wyniku nagicia zajmowanego stanowiska emniczego lub w
wyniku przekupstwa i korupcji. Ponadto, osoby tegmpodejmowa proby wycia swojej
wiadzy i wptywow do uzyskania reprezentacji i/lubsépu do podmiotéw prawnych lub
nawet obgcia tych podmiotéw kontralw tym samym celd®

99. Zespot projektu w badaniu wielu przypadkow stwidrdze instytucje finansowe
zaangaowane w dziatania korupcyjne nie stosowaty procethlezytej staranngci, w celu
stwierdzenia, czy majdo czynienia z funkcjonariuszem publicznym, a tgamym nie
okreslaty zrédta pochodzenia funduszy i nie podejmowaly czyohmadzorujcych. W
innych przypadkach, instytucje miadwiadomdac¢, ze maj do czynienia z funkcjonariuszem
publicznym, a mimo to nie dochodzifirédta jego majtku. Na podstawie ujawnionych
faktow lub w wyniku dochodzenia gdowego, meana stwierdzi, ze gdyby zostat
zastosowany odpowiedni poziom zainteresowania datggo funkcjonariuszem publicznym
i jego transakcji, instytucja finansowa bytaby warge wykry nielegalne procedery i
zapobiec praniu piegilzy pochodacych z korupcji. Ponadto, w co najmniej jednym
przypadku stwierdzonae bank podj dziatania na rzecz zatajenia fak#g, skorumpowany
funkcjonariusz publiczny posiadat rachunek w tymkaai podejmowat dalsze kroki w celu
ukrycia niektorych transakcji finansowych. W innygtzypadkach, instytucje zaarigavane

w korupcg natychmiast wyrazity zgaedna prébe funkcjonariusza publicznego o zachowanie
poufnaci.

100. Na potwierdzenie takich praktyk, zespot projektdertyfikowat inne przypadki,
takie jak sprawa Pawta tazarenki, gdzie paana sié spotek celowych i kontrolowanych
instytucji finansowych na catyréwiecie stanowitaby die wyzwanie dla nawet najbardziej
skrupulatnych os6b prowagtzych dochodzenia w sprawie zgodeoio Ponadto, w niektorych
przypadkach brakowato danych pozwatgch na stwierdzenie, czy zastosowane procedury
naleeytej starannéci zezwalaly funkcjonariuszowi publicznemu na wpealzenie
skradzionych pierdzy do systemu finansowego.

101. Doskpne @ wytyczne dotycgce kontroli naleytej starannéci obejmujce]
funkcjonariuszy publicznych. Jak stwierdzono w nma@m Inicjatywy Odzyskiwania

38 Wolfsberg Group (2008)
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Skradzionego Mienia (StAR) zatytutowanyrRolitically Exposed Persons (Osoby na
eksponowanych stanowiskach publicznych):

Identyfikacja klienta jako funkcjonariusza publiego wynika zazwyczaj ze zwyczajowych
procedur nalgytej staranngci podejmowanych przez bank. W zaleici od rodzaju
produktu lub ustugi, obszaru geograficznego, naykioprowadzone ssinteresy lubzrédta
funduszy, procedury nalgtej starannéci mogy obejmowé rowniez rozmowe z klientem, w
celu stwierdzenia, czy jest on/ona osamjmupca eksponowane stanowisko polityczne.
Niektére odpowiedzi w sposdb naturalny poeija za solk dalsze analizy.

102. Prawdopodobnie najbardziej oczywistym przyktademsdeakwencji wynikajcych z
braku zachowania procedur nafeej starannéci po stronie instytucji finansowej w zakresie
umazliwienia swobodnego przeptywu podejrzanych piday medzy rachunkami jest
sprawa Abacha. Historia przegstw bylego prezydenta Nigerii Sani Abacha zostata
szczegoOtowo opisana w studium przypadku zawartyrapercie ADB/OECD z pogpowai

z 2007 r., jak réwnie w nieopublikowanym studium przypadku BanKwiatowego®® Z
powodzeniem mma stwierdzi, ze w czasie swoich gdow trwapcych cztery i p6t roku
Abacha zdefraudowat 2-4 milionow USD.

103. Rzdy przynajmniej trzech patw zaangzowanych w przyjmowanie podejrzanych
funduszy Abacha — Stany Zjednoczone, Wielka Brganszwajcaria — stwierdzityze ich
instytucje finansowe stosowaly niewystargzaj procedury nahytej starannéci podczas
obstugi przedmiotowych rachunkow. Przyktadowo, wpaiie z 2000 r. Szwajcarska
Federalna Komisja Bankowa dokonata analizy daiakzwajcarskich bankéw, ,aby
sprawdzt, czy [banki] w peni przestrzegaty wymogoéw dotycych zachowania procedur
nalezytej starannéci zgodnie z przepisami prawa bankowego i innynmopsgtvnymi
przepisami, podczas przyjmowania i obstugiwania alv otoczenia bylego prezydenta
Nigerii — Sani Abacha”. Podczas analiz komisji ntyfikowano peé¢ bankoéw z
Luchybieniami” i szé¢ bankow, w ktérych ,zdarzaty siprzypadki powanych przeocze
oraz pojedynczych powaych zaniedb@a i wykrocze”. Zaniedbania te obejmowaly
ignorowanie  sygnatébw sugesgych ewentualne podejrzanezrodio  funduszy,
nieprzekazywanie odpowiednich informacji na 2a®y szczebel kierownictwa banku i
niewtasciwa ocere relacji klienta. Komisja stwierdzitaze tylko jeden rachunek byt
prowadzony pod nazwiskiem Abacha ot&zzaden z posiadaczy rachunkéw nie bykmng
osobistdcia polityczma, oraz ze banki mimo wszystko powinny zachawawicksz
ostraznos¢, szczegolnie w przypadku obstugiwania klientébwrajéw, ktore maj przesziécé
korupcyjrg.*°

104. Roéwniez Wielka Brytania przeprowadzita w 2001 r. dochodeews. piengdzy
Abacha, ktory przeptyfly przez brytyjskie instytucje finansowe. Spad dwudziestu trzech
bankéw brytyjskich poddanych dochodzeniu z uwagewantualne powgeania z rachunkami
Abacha, w przypadku ginastu bankéw stwierdzono ,istotne stabe punkty amtkoli na
rzecz przeciwdziatania praniu piedezy”. Urzad Regulacji Rynkoéw Finansowych (FSA)
znalazt w tych bankach czterdae dwa rachunki osobiste i firmowe pawane z cztonkami

39 Okonjo-lweala, The Nigerian Experience(2007) niepublikowane studium przypadku Banku

Swiatowego.
Szwajcarska Federalna Komisja Bankowa (2000)
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rodziny i wspotpracownikami Abacha. Wd oszacowatze w latach 1996-2000 przez
rachunki te przephyio 1,3 miliarda USD nalecych do Abach&!

105. RoOwniez Senat Stanow Zjednoczonych odnotowat przypadekgstéwym bank z
siedzily w USA (posiadajcy oddziaty w Wielkiej Brytanii) nie zastosowat ampiedniego
poziomu procedur natgtej starannéci w odniesieniu do pieadlzy przeptywajcych przez
rachunki dwéch synéw Saniego Abacha. Senat stwiterzlz przez okres czasu, w ktérym
przez rachunki przelano 47 milionobw USD nie dyspmsaoo profilami klientow dla tych
rachunkow, a gdy profile te zostaty utworzone, wkebtnie nie spetniaty one wymogoéw
wewretrznej kontroli jakéciowej banku. Bank przyznate dokumentacja zgodna z zasad
,p0zNnaj swojego klienta” dla tych rachunkow nie isje#a wymogow polityki banku w tym
zakresie'?

106. Inny przypadek dotyczy bytego prezydenta Chile —g#sto Pinocheta. W tym
przypadku, bank z siedzilw USA prowadzcy rachunki Pinocheta wiedziade Pinochet byt
osoly zajmupca eksponowane stanowisko publiczne. Profile kligoravadzone przez bank
zgodnie z zasad,poznaj swojego klienta” od Kaa lat 90. do 2002 r. zawieraty wzmiagnk
tym, ze Pinochet byt politykiemze szacowana wardé netto jego magku wynosi ok. 50-100
milionébw USD orazze posiadat na lokatach w banku &,3 miliona USD. Oprocz
stwierdzenia,ze majitek Pinocheta pochodzit z wynagrodzeniad@vego i ,magtku
rodzinnego”, nie dolono stara, by okréli¢ rzeczywiste zrodto magtku. W innym
przypadku, jak j# opisano w rozdziale dotygzym spoétek celowych, bank sam zatb
spotke fikcyjna w zagranicznej jurysdykcji o stabym wskiku kontroli przeciwdziataicych
praniu piengdzy, ktora miata by formalnym widcicielem rachunkéw. Profil zgodny z
zasad ,poznaj swojego klienta” dla tych rachunkéw wyme#n jako posiadaczy
przedmiotowe spétki, a nie Pinocheta, pomizeobank doskonale wiedziate Pinochet byt
ich faktycznym wiacicielem. Przez pewien czas, bank byt zmuszony eprowadzania
wzmazonych kontroli naleytej staranngéci w przypadku funkcjonariuszy publicznych; a
wczesniej natazono obowizek przeprowadzania kontroli najgej starannéci we wszystkich
przypadkach, aby stwierdziczy pienadze deponowane w banku nie pochpdaielegalnej
dziatalngci.*®

107. Podobnie jak w przypadku Pinocheta, rownieank Raula Salinasa oferowat
aktywmna pomoc. Bank zalog/t na rzecz Salinasa spétkikcyjna w kraju, ktory w tamtym
czasie miat niski wskanik kontroli przeciwdziatajcych praniu pieridzy i mianowat ¢
spotke posiadaczem rachunkéw zaktadanych w banku przkzaSa. Z kolei przedmiotowa
spotka fikcyjna w swoim zasglzie miata trzy inne spoitki fikcyjne z innych judscii,
réowniez o niskim wskaniku kontroli przeciwdziataicych praniu pieridzy, a cztonkami
zaradu i gtdbwnymi udziatowcami byly jeszcze trzy inngoki fikcyjne. Sam bank
sprawowat nadzér nad wszystkimi sziema spotkami fikcyjnymi, ktorych jedynym celem
bylo zatajenie faktycznego wiziciela pienédzy. W pé&niejszym czasie bank utworzyt trust
zrzeszajcy te spotki fikcyjne, a Salinas stat $ajnym wigcicielem.**

41
42
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Urzad Regulacji Rynkéw Finansowych (2001)
Stata podkomisjéledcza (1999)

Stata podkomisjéledcza (2004); Stany ZjednoczomeeciwkoRiggs Bank (US) (2005) -
dokumentacjaglowa
Stata podkomisjéledcza (1999)
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108. Jak wynika z dochodzenia Senatu Stanow Zjednocipnlyank przyt Salinasa
jako swojego klienta bez dodatkowej kontroli jegagszidci i ustaleniazrodia funduszy,
ktére kzda deponowane na rachunku. W istocie, analiza prdfilanta utworzonego dla
Salinasa po jego aresztowaniu wykazagaprofil nie zawieratadnych informacji. Struktura,
jaka bank utworzyt dla Salinasa umiivita mu przelanie w cigu dwdéch lat 67 milionéw
USD z Meksyku na rachunki w Szwajcarii, WielkiejyBanii i USA*®

109. Inne przypadki pokazwj ze banki mialy pela swiadomaé¢, ze pienadze
przeptywajce przez rachunki funkcjonariusza publicznego tenpdze pochodze ze
skarbu pastwa. Przyktadowo, jeden z bankow w USA, wymierkibrzys¢ z zajmowanego
stanowiska” jakarrédto majtku prezydenta pewnego afryfiskiego kraju bogatego w za
ropy i uznat,ze pienadze pochodz z bezpéredniego dospu prezydenta do tych funduszy.
Wiasna analiza zgodna z zasagboznaj swojego klienta” przeprowadzona przez bank
1997 r. dla tego rachunku ujawnita wimna uchybienia, a bank uznat profil za ,catkowicie
niezgodny”. W czasie, gdy to miatlo miejsce, med@aly, ze rad francuski wszcs
sledztwo w sprawie tapowek weczanych przez francugkspotike naftowa urzednikom z
przedmiotowego kraju, w tym prezydentof¥i.

110. Niezalenie od publikacji raportu w 1999 r., banki amenygkie nadal obstugiwaty
cztonkow rodziny tego prezydenta. Na przykfad, reddankéw zezwolit cérce prezydenta —
obywatelce z zagranicy — zdeponowanie ponad milidolarow w gotowce na rachunku,
mimo ze posiadata status bezrobotnej absolwentkisasj uczelni. Gdy niektdre transakcje
zostaly w kacu oznaczone jako podejrzane, kierownik oddziatwipdziat pracownikom
zajmupcym sk kontroh przeciwdziatajca praniu piengdzy, ze cérka jest ,ksizniczka z
afrykanskiej rodziny krélewskiej”. Dalsze procedury najtej starannéci stosowane przez
dziat AML w banku doprowadzity do rozmowy telefoniwj z corly, ktéra przyznataze
pieniadze otrzymata od ojca, ktory przyjechat do niej zya do Standw Zjednoczonych.
Dalsza kontrola ujawnitaze nazwisko corki nie widniato nastie funkcjonariuszy
publicznych, ktog klient przekazat bankowi. Nagnie bank rozpocet wzmazony nadzoér
nad transakcjami na przedmiotowym rachunku. Radhuostat ostatecznie zamkty dwa
lata p@niej, gdy corka - ktorej ojciec nadal podlegat dodibeniu w sprawie korupcji we
Francji, usitowata nahyczek gotowkowy na kwetl miliona USD za gotowkuprzednio
zdeponowanw dwdch skrytkach bankowych w tym samym bafku.

111. Inne przypadki przedstawiajkonsekwencje niezachowania ngte) starannfci
przy identyfikowaniu klientéw i nadzorowaniu rachkémv. Przyktadowo, prezydent Filipin —
Joseph Estrada — posiadat rachunek, przez ktomiqwat tapéwki aywajac falszywego
nazwiska. W innym przypadku, pracownik banku witlzi@ak Estrada podpisywat i
falszywym nazwiskiem na #@ych dokumentach bankowych; w innych sytuacjachbissa
sekretarka prezydenta dokonywata wptat gotowkowwbthtakich okolicznéciach, cezko
jest sobie wyobratzijakis prawnie uzasadniony powdd legalnego udziatu preatadkraju w
takich transakcjach.

112.  Zidentyfikowano te inne przypadki, w ktorych zespdt projektu stwiehdze
tatwos¢, z jaka pienadze byly nasfpnie zamraane, wskazuje na faktz itozsama¢
faktycznego wiéciciela byta tatwo dostrzegalna. Przyktadowo, s@aMontesinosa wyszia
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Stata podkomisjéledcza (1999)
Stata podkomisjéledcza (1999)
Stata podkomisjéledcza (2010)
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na jaw, gdy nagrania wideo, na ktérych Montesinogwrat tapowl¢ kongresmenowi, zostaty
opublikowane w lokalnej telewizji. To i kolejne magia wywotaty skandal zaréwno w Peru,
jak 1 na calymswiecie. Banki w najbogatszych krajach niemal natyist zamrozity
rachunki i przyznaty gido ich prowadzenia; piesdze zostaty skonfiskowane i przekazane
do Peru. Jak wynika z raportu ADB/OECD z ppswania w sprawie Montesinosa:
~Wyj atkowy fakt, ze Montesinos filmowat swoje spotkania uczynit spgastrakcyjm dla
miedzynarodowych mediow, co z kolei znacznie ¢siyto ryzyko dla instytucji
finansowych™® W niedalekiej przeszigi, o czym jui wcze&niej wspomniano, banki na
catym swiecie zidentyfikowaty i zamrozity podejrzane fursde przypisywane do niedawno
odsunétymi od urzdu przywodcow kilku pastw Bliskiego Wschodu. Nasuwagestatem
oczywiste pytanie: W jaki sposob tak szybko i celadato si bankom zidentyfikowatakie
rachunki? Powizania wynikajce z tych faktow sugeralj ze informacje dotycxe statusu
Montesinosa jako osoby zajmuogj eksponowane stanowisko publiczne znajdowaiywsi
posiadaniu bankow lub byty fatwo deghe.

113. Niektére studia przypadku zostaly przeprowadzoneegr wprowadzeniem
Rekomendacji 6 i oficjalnego stwierdzenizg zagraniczni funkcjonariusze publiczrg s
znacznie bardziej podatni na udziat w procederaelmig pientdzy niz zwykli klienci, jak
réwniez zaostrzonych wymogéw OECD zmierggjch do zahamowania korupcji. Mua
zaryzykowa stwierdzenie, ze przypadki z przeszoi nie wyshpityby obecnie.
Wiarygodna¢ tego stwierdzenie nie jednak zaburzy fakt, ze tylko utamek z pastw
cztonkowskich FATF — 7 na 34 — otrzymalo ogetW znacznym stopniu zgodny" w
odniesieniu do wymogow okslenych w Rekomendacji 6 podczas ostatniej océfadne
panstwo nie spetnialo wymogoéw w petni. W istocie, wbpliacji StAR ,Stolen Asset
Recovery” (Odzyskiwanie skradzionego mienia) (2089jierdzonoze 84% ze 124 matw
ocenianych przez FATF lub FSRB oceniono jako niengolub tylko czsciowo zgodne.
,Dzisiejszy obraz odzwierciedla og6lne niepowodeeni zakresie skutecznego wéeaia
miedzynarodowych standardéw dotycygch funkcjonariuszy publicznych®.

114. Ponadto, zespot projektu stwierdzie w wielu sprawach — chociay w sprawie
Abubakara, Chen Shui-Biena, przy niektorych traogath Pinocheta, sprawie trzech
funkcjonariuszy publicznych z krajow w Afryce Zacdmiej, w przypadku festiwalu
filmowego w Bangkoku — rachunki byly zaktadane vajkch, ktore naloyty obowiazek
wzmazonej kontroli naleytej starannéci wzgledem funkcjonariuszy publicznych. Niemniej
jednak, znaczna it funduszy pochodgych z korupcji zostata poddana procederowi prania
pienidzy. Ponadto, w wielu przypadkach awjch miejsce przed uznaniem przez bean
rzad czy FATF podatnai funkcjonariuszy publicznych na korupcy na przyklad w
sprawach Abacha, Pinocheta, Estrady czy Salinasmnki nie zachowywaty procedur
nalezytej starannéci badz nawet braty czynny udziat w procederach praniaipdzy. Naley
zatem podkrdi¢, ze przestrzeganie procedur wzioej naleytej starannéci z pewndgcia
zmusi skorumpowanych funkcjonariuszy publicznych zerécenia & w strorg innych
srodkéw zatajania majku niewiadomego pochodzenia, takich jak spoétki o,
wykorzystanie nadzorcow i wspotpracownikéw. Ponagitk juz wczeniej wspomniano, gdy
funkcjonariusz publiczny sprawuje skutegZontrok nad mechanizmami gdowymi, taka
osoba mege z tatwdcia uzysk@ dostp do medzynarodowych systemow finansowych, aby
dokon& procederu prania piegazy.

Valdivia (2008)

49 Greenberg T.S. et 4R009), w xv.
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115. Pranie piengdzy, niezalenie od przespstw zrodiowych, jest globalnym
problemem. Komunikacja rglzy pastwami jest kluczowym elementem =zkszapcym
skuteczn&¢ i maksymalne wykorzystanie gkych zasobow. W wielu studiach przypadku,
pieniadze byly poddawane procederom prania gy z wykorzystaniem rachunkéw w
réznych jurysdykcjach posiadanych przez jednostki &maipyjne zarejestrowane w jeszcze
innych jurysdykcjach. Przyktadowo, w sprawie Abachenadze obejmowaty co najmniej
dwandcie r&nych jurysdykcji. Taka zawita struktura finansowestj celowa, gdy osoby
zajmupce s¢ praniem pieridzy 1 skorumpowani funkcjonariusze publiczni licz
prawdopodobnie na tae kazda warstwa struktury anga@jaca dodatkowe pestwo ogranicza
szanse organow regulacyjnyctedczych lub instytucji finansowych na zidentyfikame i
przeciwdziatanie praniu piegdzy pochodzcych z korupcji — w oparciu o procedury
wymiany informaciji, ktére salbo nieefektywne, albo nig 8 ogole stosowane.

116.  Zespot projektu nie stwierdzdadnego przypadku, w ktérym zagraniczna jednostka
wywiadu finansowego, organ regulacyjny lub orgamania znajduje dowody korupcji i
zapobiegawczo uprzedza pozostate kraje go@gni€ zwiazek z tym procederem. Me to
wynika¢ z natury powanych aktow korupcji. Jak juwczeniej wspomniano, madiwe, ze
powiadomienie kraju mmlzonego przez skorumpowanego funkcjonariusza mr#go o
podejrzanych transakcjachkdzie shiyto jedynie za ostrzeenie, aby lepiej ukiy pienadze.
Moze to rownie wynika¢ z rodzaju dokumentow poddanych analizie przez &gsmjektu,
jako ze nie zawsze podgjone metod, dzieki ktorej zidentyfikowano korupegjw danym
kraju.

117.  Niemniej jednak, problem nie polegé zwyczajnie na tymze zagraniczny organ
wiasciwy po prostu nie szuka dowodow lub - po ich zmeiu - nie przekazuje ich do
paastwa zamieszanego w afekorupcyjra. Mimo iz nie jest to przedmiotem niniejszej
typologii, naley zaznacz§, ze w zakresie odzyskiwania mienia komunikacja i wsmai
dowoddéw mé¢dzy organami wisciwymi zajmuje czsto miesice, a hawet lata (a czasem —
dostownie — kilkangcie lat). Z uwagi na faktzinie ma powodow, by wierzyze dziatania w
zakresie wykrywania i przeciwdziatania uleagrenacznym zmianom, skorumpowany
funkcjonariusz publiczny, ktory jest w stanie prasid pienadze medzy rachunkami z
predkascia godry XXI wieku zawsze bdzie miat przewag

118. Nawet na terenie tego samego kraju istniggriery utrudniajce przeprowadzenie
skutecznych kontroli standardow AML. W raporcie &en Stanéw Zjednoczonych ws.
pewnego funkcjonariusza publicznego z kraju zacluadrykanskiego opisano sytuagjw
ktérej ta osoba zajmaga eksponowane stanowisko posiadata -imym czasie — rachunki w
trzech ranych instytucjach finansowych, pod wtasnym nazvaekilub pod nazwami spotek
celowych, w ktorych funkcjonariusz ten byt faktygmm wiascicielem. Ostatecznie wszystkie
instytucje finansowe postanowity zamknrachunki z uwagi na podejrzane transakcje, ale
zaden z bankdéw nie wiedziat o istnieniu ani o patsejej naturze rachunkéw w pozostatych
instytucjach finansowych. W innym przypadku, amefigka instytucja finansowa uznafag
corka prezydenta jednego z krajow afrykikich jest osobp zajmupca eksponowane
stanowisko i poddawata rachunki procedurom wzonej naleéytej staranngci. Z uwagi na
podejrzenie prania piegdzy, instytucja postanowita zamdrachunki i przekazata corce
dwa czeki gotowkowe na kwgtrowna saldom z rachunkow, ¢du 800 000 USD. Corka
otworzyta rachunek w innej instytucji w tym samyniesgie, deponujc czeki gotowkowe z
pierwszego banku. Rzekomo drugi bank nigdy nie rekiat do poprzedniego banku
zapytania o okoliczri@i zamkngcia rachunku i nie wiedziake posiadaczka rachunku byta
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osoly zajmupca eksponowane stanowisko, dopoki spgamie zagli si¢ sledczy organow
legislacyjnych®

119. Pranie pienidzy pochodzcych z korupcji ma wiele cech wspdlnych z praniem
pieniedzy pochodzcych z innych rodzajow przegtistw, ale istnigj rowniez powane
réznice. Skorumpowana osoba zajaug eksponowane stanowisko publiczne — jakdka
inny przesg¢pca — musi ukrywadochody pochodice z przespstwa i korzystaw tym celu z
réznych metod, o zrmicowanym stopniu zfonasci. W procederach prania piedey
skorumpowany funkcjonariusz publiczny meokorzystéd z pewnych naturalnych koréy,
niedosgpnych dla innych przegicéw: osoby zajmgpe eksponowane stanowiska rog
kontrolowa& mechanizmy p@stwowe, umaliwiajace im wspOlprag z osobami i
instytucjami, ktore mag zapobiec wykryciu przedmiotowych przgsétw, mog
wykorzystywa& srodki pochodzce z korupcji do finansowania partii politycznychbl
organizacji oraz — w odpowiedzi — wzmachiah kontrot nad mechanizmami gdowymi;
wiadza polityczna daje im mtiwos¢ doboru wykwalifikowanych wspotpracownikow, ktérzy
beda zaangaowani w transakcje mage utrudnté rozr&nienie nielegalnie uzyskanych
dochoddéw od legalnych piemizy i dostarczy zastor dyplomatycza; czsto tex ciesz sie
powszechnym powaniem, co odwraca podejrzenia.

120.  Z drugiej strony, skorumpowany funkcjonariusz pchy jest narzony na ryzyka
inne niz w przypadku innych przegicow: Samo povizanie funkcjonariusza publicznego z
duzym maptkiem niewiadomego pochodzenia wystarczy, by rozgodochodzenie. Jak ju
wczesniej wspomniano, zazwyczaj gdej informacji na temat mgku i dochodu
funkcjonariusza publicznego uzyskuje dzicki wymogowi ujawniania majku, co pozwala
na doktadniejsz ocere natury i zrodia okrélonych transakcji. Co wcej, organy
wielostronne, organizacje pozadowe i poszczegolne gdy zwracag znacznie wWiksz
uwag; na ten problem nikiedykolwiek wczéniej.

121. Przypadki opisane w niniejszym dokumencie pokgzup - podobnie jak w
przypadku innych daviadczonych przegpcéw — skorumpowani funkcjonariusze publiczni
wykorzystup szeroki wachlarz metod do ukrycia swoich dochod@atajaj oni swoj
wlasna¢ poprzez spoétki celowe i trusty, korzysta pomocy nadzorcow i petnomocnikow,
ktorzy dokonug prania pienidzy w krajowych i zagranicznych instytucjach finawsgch.
Osoby te wykorzystaj swop wiadz do nabywania aktywOw nalgcych do pastwa,
kontrolowania organéwcigania i zawtaszczania bankéw. Cczedj, przyktady z przeszoi
pokazuj, ze standardy AML nie zawsza svdrazane przez instytucje finansowe, a prawa i
przepisy dotyczce przeciwdziatania praniu piedzy nie § egzekwowane przez organy
regulacyjne hdz nadzorujce. Kady kolejny przypadek pokazuje, w jaki sposéb instje
finansowe unikaj przestrzegania procedur AML — nawet w okolica@iach, gdy procedury
te obejmuy jedynie zastosowanie podejp opartego na ryzyku — i aki temu
skorumpowany funkcjonariusz publiczny nadal dyspenuieograniczonym dogtem do
swiatowego systemu finansowego.

122. Zapobieganie rozprowadzaniu i wykrywanie piézry pochodacych z korupciji
obejmuje szereg rekomendacji FATF. Podczas gdy Rekdacja 6 dotyeza zachowania
procedur wzmgonej naleytej starannéci wzgledem osob zajmagych eksponowane
stanowiska publiczne jest podstaskutecznej walki z korupgj nasze badania wskazuja
fakt, iz w odniesieniu do prania piexizy pochodacych z korupcji jurysdykcje rownie
musz skutecznie wdrb/¢é Rekomendacje dotyaze spoétek celowych i trustow
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Laundering the Proceeds of Corruption— July 204ybrane fragmenty

(Rekomendacja 33 i 34); uprawhie(w tym niezalenosci) organow wiaciwych
(Rekomendacje 26, 27 i 28); przewozu gotowki (IXe§plna Rekomendacja); nadzorcow
(Rekomendacja 12); potrzeby rzetedcio po stronie samych instytucji finansowych
(Rekomendacja 23). Ponadto, jak wyiemy poniej, przydatne mge okaza si¢ ponowne
rozpatrzenie niektorych z przytoczonych rekomeridacgwietle informacji zawartych w
niniejszym raporcie.
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