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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 stycznia 2017 r,, przeslane z Ministerstwa Rozwoju wymiang
niigdzyresorfowa w dniu 23 stycznia 2017 y, w sprawie rozwazenia mozliwodcl zmiany
uregulowan ustawy o podatku od towardw i uslug pod katem wprowadzenia ,.(...) do preepisu
okreslajgeego podstawe opodatkowania zapisu wylgezajgeego kvoty otrzymane od uslugobiorcy
na poczet zaplaty zobowigzar publicznoprawnych zwigzanyeh z dang transakejg [ majgeyeh swe
zrodio w regulaciach podatkowych ()7 a 1akze objecia |, (...) dvspozycjg przepisiu w nowym
brzmienin rownies toczgoyeh sig postgpowan podathowyeh | sgdowo administracyinveh”, kibre
zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2014 v poz. 1195122016 1,
poz. 1579} zostalo zakwalifikowane jako petycja, Minister Rozwoju 1 Finansdow uprzejmie
informuje.

Przepisy dotyczace funkcjonowania podatku VAT w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej
podlegaja harmonizacji. Polska podpisujac Trakiat Akcesyjny podiela m.in. zobowigzanie do
stosowania w krajowym prawodawstwie dotyczacym podatku od towaréw i uslug, rozwigzan
zgodnych z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartodel dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1,
z phin. zm.), zwanej dalej: ,dyrektyws 2006/112/WE Rady”. Na t¢j podstawie podatek od
wartodei dodanej w Unii Europejskiej (a wige takze przepisy podatku VAT w zakresie podstawy
opodatkowania w Polsce) podlegajg harmonizacii na zasadach okredlonych w dvrekiywie
2006/112/WE Rady.

Zgodnie z art, 29a wust. [ ustawy o VAT, podstawg opodatkowania, z zastizezeniem ust, 2-5,
art. 30a-30c¢, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 § 5, jest wszystko, co stanowi zaplate, kidrg
dokonujacy dostawy towardéw lub uslugodaweca otrzymal lub ma otrzymad z tytulu sprzedazy
od nabywcy, ustugobiorey lub osoby trzeciel, wigcznic z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
iinnymi doplatami o podobaym charakterze majgcymi bezposredni wplyw na ceng towardw
dostarczanych lub ushug dwiadczonych przez podatnika.

Stosownie do brzmienta art, 293 ust. 6 ustawy o VAT, podstawa opodatkowania obejmuje:

1} podatki, cla, oplaty i inne naleznodci o podobnym charakierze, z wyjgtkiem kwoty podatku;

2y koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transporiu i ubezpieczenia,
pobierane przez dokonujacego dostawy lub uslugodawcee od nabywey lub uslugobiorey.

Podstawa opodatkowania nie obejmuje zatem kwoty podatku od towardw i uslug.
Natomiast w mydl art, 29a ust. 7 ustawy o VAT, podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot:




1) stanowigcych obnizke cen w formie rabatu z tytulu wezedniejszej zaplaty;

2y udziclonych nabywcey lub uslugobiorcy opustéw 1 obnizek cen, wvwzglednionych
w momencie sprzedazy;

3} otrzymanych od nabywey lub uslugobiorcy jako zwrot udokumentowanyeh wydatkow
poniesionych w imiieniu 1 na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy 1 ujmowanych przejéciowo
przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencii na potrzeby podatku,

Jednoczesnie nadmienic nalezy, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o VAT (w stanie
prawnym na 31 grudnia 2013 r.), podstaws opodathowania byl obrét, z zastrzezeniem ust, 2-21,
art. 30-32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5. Obrotem byla zas kwota nalezna z tytuty sprzedazy,
pomniejszona o kwote naleznego podatku, Kwota nalezna obejmowala calosé $wiadezenia
naleznego od nabywey fub osoby trzeciej. Obrdt zwighszalo sie o otrzymane dotacje, subwencie
i inne doplaty o podobnym charakierze majace bezpodredni wplyw na cene {(kwote nalezna)
fowarow dostarczanych lub uslug Swiadezonyeh przez podatnike, pomniejszone o kwote
naleznego podatku. W przypadku gdy pobrano zaliczki, zadatki, przedplaty lub raty,
obrotem byla réwniez kwota otrzymanveh zaliczek, zadatkdw, przedplat lub rat, pomniejszona
o przypadajgea od nich kwote podatku. Dotvezylo to rdwniez otrzymanych zaliczek na dotagje,
subwencie i na inne doplaty o podobnym charakterze.

Podstaweg opodatkowania zmuniejszalo sig o kwoty udokumentowanych, prawnie dopuszezalnych
i obowigzkowych rabatéw (bonifikat, opustow, uznanych reklamacji | skont) 1 o wartodd
zwroconych towardw, zwroconych kwot nienaleznyveh w rozumieniu przepisdw o cenach oraz
zwriconyoh kwot dotacji, subwencii | innyeh doplat o podobnym charakierze, z zastrzezeniem
ust. 4a 1 4b tego artykuhu ustawy o VAT (vide art. 29 ust, 4 ustawy o VAT w stanie prawnyin
obowiazujgcym do 31 grudnia 2013 ).

Przedstawione wyze] regulacje ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujacyin od 1 stycania
2014 r. stanowiy odzwierciedlenie art. 73, 78 - 79 dyrektywy 2006/112/WE Rady. Zgodnie z art,
73 dyrektywy 2006/112/WE Rady w odniesieniu do dostaw towardw 1 §wiadczenia uslug innych
niz te, o ktérych mowa w art. 74-77, podstawa opodatkowania obelmuje wszystko, co stanowi
zaplate otrzymang fub ki6rg dostawcea lub uslugodawea otrzyma w zamian za dostawe towaréw
iub $wiadczenie ustug, od nabywcy, uslugobiorey lub osoby trzecis), wlacznie z subwencjami
zwigzanymi bezpodrednio z ceng takiej dostawy lub Swiadezenia.

Zgodnie natomiast z art. 78 dyrekiywy 2006/112/WE Rady, do podstawy opodatkowania wlicza

si¢ nastepuigee elementy:

a} podatki, cla, oplaty | inne naleznosei, z wyjgtkiem samego VAT]

by koszty dodatkowe, takic jak koszty prowizji, opakowania, transporiu 1 ubezpieczenia,
pobierane przez dostaweg lub uslugodawee od nabywey tub uslugobiorey.

Do celéw akapitu pierwszego lit. b), panstwa czlonkowskie moga nznad koszty objete odrebng
umowa za koszty dodatkowe,

Wedlug art. 79 dyrektywy 2006/112/WE Rady, podstawa opodatkowania nie obejmuje

nastepujgoych elementdw:

a) obnizek cen w formie rabatu z tytulu wezedniejszej zaplaty;

b} opustdw 1 obnizek cen udzielonych nabywey lub uslugobilorcy i uwzglednionych
w momencie transakeji;

¢) kwot otrzymanych przez podatnika od nabywey lub ushugobiorcy jako zwrot wydatkdw
pontesionyeh w imieniu i na rzecz nabywey lub ustugobiorcy, a zaksiegowanych przez
podatnika na koncie przejsciowym.



Podatnik musi przedstawid dowdd na rzeczywistg kwote kosztdw, o kiérych mowa w akapicie
pierwszym it ¢), i nie moZe odliczve VAT, kidry w danym przypadku mégl zostad naliczony.

W Swietle powyzsze; harmonizacii zapisow krajowych z zapisami unijnymi regulujacymi
kwestie dotyczace podstawy opodatkowania, brak jest podstaw prawnych, by przepis ustawy
o VAT regulujgcy podstawe opodatkowania podatkiem od towardw i uslug bramial odmiennie,
w tyim wylgczad z te] podstawy inne kategorie niz przewidziane dyrektywa 2006/112/WE Rady,
w zwigzku z tym nie jest mozliwe wprowadzenie do przepisu okredlajacego podstawe
opodatkowania tym podatkiem, zaproponowanego w dangj petycii, zapisu (...} wifgezajgcego
kwoty otrzvinane od uslugobiorcy na poczel zaplaty robowigza#t publicznoprenvvnych nwvigzanych
z dang transakcjg i majgeyeh swe Zrédlo w regulacjach podathowyeh, 7.

Jednoczednie uprzejmie informuje, i przedstawiony w ww. pismie przyklad indywidualnej
sprawy konkretnego podatnika zwigzany jest z prowadzonym u fego podatnika postgpowaniem
podatkowym. W takim przypadku Minister Rozwoju i Finanséw nie moze zajmowad
stanowiska, ani tez ingerowad w tryb prowadzonego postepowania w tej sprawie, co wynika
z przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacia podatkowa (Dz. U, 2 2015 r. poz. 613,
7 pozZn. zm.), zwanej dalej: ,.Ordynacja podatkows”. ingerencia Ministra Rozwoju { Finansbéw
w odniesienin do konkretnego stanu faktyoznego, na etapie prowadzonego postepowania
podatkowego, naruszalaby bowiem zasady: praworzadnosei — art. 120 Ordvnacii podatkowej
i instancyjnoder postepowania, o ktdrej jest mowa w art. 127 tej ustawy,

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Dyrektor Departamentu Podatku od Towardw i Uslug
w Ministerstwie Finansow







