UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.), w art. 39 ust. 1 stanowi, ze dochody publiczne, wydatki
publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dziatéw i rozdziatéw — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okres$lajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ww. ustawy przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
4, oraz rozchody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje sie wedtug paragraféw
okreslajacych zrodto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r.,
opublikowanym w Dz. U. Nr 38, poz. 207, ustalit szczeg6towg klasyfikacje dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Niniejsze rozporzadzenie jest pierwszg zmiang tego aktu prawnego.
Proponowane zmiany wynikajg z:

1) koniecznosci uwzglednienia regulacji prawnych wprowadzonych w ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 oraz Nr 151, poz. 1014).
Przepis art. 63 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie wprowadzit w art. 5 pkt
10 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p0zn. zm.) zmiane nazewnictwa dziatu w brzmieniu
.Kultura fizyczna i sport” na brzmienie ,kultura fizyczna”. W swietle bowiem art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie elementami skladowymi kultury
fizycznej staly sie: sport, wychowanie fizyczne i rehabilitacja ruchowa.
W konsekwencji tak przyjete] systematyki pojeciowej minister dotychczas
odpowiedzialny za sprawy sportu stanie sie ministrem witasciwym do spraw kultury
fizycznej. Powyzsze regulacje ustawowe wymagajg dokonania zmian
w terminologii stosowanej w klasyfikacji budzetowej (zmiany w zatgcznikach nr 1,
2 i 4 do rozporzadzenia);

2) koniecznosci uwzglednienia w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
rozdziatbw, umozliwiajgcych klasyfikowanie dochodéw, ktére do dnia 31 grudnia
2010 r. stanowity przychody zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych oraz
dochody wtasne jednostek budzetowych, a od 1 stycznia 2011 r. bedg dochodami
budzetu panstwa. Powyzsze umozliwi precyzyjne wskazanie poziomu dochodow
panstwowych jednostek budzetowych, ktére wykonywac bedg zadania dotychczas
realizowane przez wskazane gospodarstwa pomocnicze badz zadania
finansowane ze $rodkdédw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych.
Jednostkom tym mogq zosta¢ zwiekszone wydatki budzetowe proporcjonalnie do
przyrostu uzyskiwanych dochodow. W latach 2011 i 2012 — zgodnie z art. 94
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) — tworzy sie w budzecie
panstwa rezerwe celowg przeznaczona na ww. wydatki. Z tego wzgledu rozdziaty
te bedg obowigzywaty czasowo, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2012 r. (zmiany w zatgczniku 2 do rozporzadzenia);



3)

4)

5)

6)

koniecznosci uwzglednienia, w zwigzku z trescig art. 23 pkt 5 oraz art. 90 ust. 1
pkt 2 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
obowigzku likwidacji z dniem 31 grudnia 2010 r. Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych. Wobec powyzszego w projekcie rozporzadzenia z dniem 1 stycznia
2011 r. uchyla sie rozdziat ,,01028 Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych”.
Jednoczes$nie z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 23 pkt 4 wymienionej ustawy,
wprowadzajgcej z dniem 1 stycznia 2011 r. zmiany w ustawie z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266,
z pbézn. zm.) dotychczasowe zadania realizowane przez Fundusz Ochrony
Gruntéw Rolnych, m.in. w zakresie ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci
gruntéw rolnych, z gromadzonych dochodéw zwigzanych z wylgczeniem z
produkcji gruntow rolnych, stang sie zadaniami wlasnymi samorzadu
wojewodztwa, a wspomniane dochody — dochodami budzetu wojewddztwa,
dodatkowo wprowadza sie odrebny rozdziat ,01042 Wylgczenie z produkcji
gruntow rolnych”, umozliwiajgcy klasyfikowanie srodkéw finansowych jednostek
realizujgcych od roku 2011 zadania wymienionego funduszu (zmiany w zatgczniku
2 do rozporzadzenia);

koniecznosci uwzglednienia regulacji prawnych wprowadzonych w ustawach:
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 617)
oraz z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619).
Zgodnie z ustawg o Narodowym Centrum Nauki utworzony zostat nowy podmiot
organizacyjny, powotany w celu wspierania dziatalnosci naukowej w zakresie
badan podstawowych. Narodowe Centrum Nauki bedzie dziatato jako agencja
wykonawcza. Ustawa o Polskiej Akademii Nauk w art. 78 wprowadza zmiany
w zakresie finansowania z budzetu panstwa dziatalnosci Akademii. Srodki dla
PAN pochodzace z budzetu panstwa obligatoryjnie klasyfikowane bedg w dziale
730 — Nauka. PAN bedzie otrzymywata z budzetu panstwa dotacje na pokrycie
kosztow dziatalnosci oraz realizowane zadania, obejmujgce zarowno srodki na
dziatalno$¢ organow i korporacji uczonych PAN, jak i dla pomocniczych jednostek
naukowych iinnych jednostek organizacyjnych dzialajgcych w strukturze tego
podmiotu. W Swietle powyzszego zachodzi potrzeba wyodrebnienia w dziale 730
— Nauka rozdziatow, w ktérych bedg ujmowane srodki przekazywane dla Polskiej
Akademii Nauk oraz dla Narodowego Centrum Nauki.

Przyjecie powyzszego rozwigzania uzasadnia koniecznos¢ uchylenia istniejgcych
w klasyfikacji budzetowej w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziatéw:
,75004 Kancelaria Polskiej Akademii Nauk”, ,75066 Komitety naukowe Polskiej
Akademii Nauk” oraz ,75067 Placowki i inne jednostki organizacyjne Polskiej
Akademii Nauk”, bedacych konsekwencjg obowigzywania dotychczasowych
regulacji prawnych (zmiany w zatgczniku 2 do rozporzadzenia);

potrzeby doprecyzowania brzmienia rozdzialu ,75416 Straz Miejska” w celu
mozliwosci planowania i klasyfikowania wydatkéw réwniez na straz gminng —
nowe brzmienie , 75416 Straz gminna (miejska)” (zmiana w zatgczniku nr 2);

koniecznoéci dostosowania brzmienia rozdziatow dotyczacych wplywow z tytutu
podatku akcyzowego, tj. rozdzialu ,75628 Wplywy z podatku akcyzowego od
olejow smarowych” do zmian wprowadzanych ustawg z dnia 22 lipca 2010 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 151, poz. 1013) oraz rozdziatu ,, 75613 Wpltywy z podatku akcyzowego
od pozostatych wyrobow akcyzowych”, w zwigzku z brzmieniem art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3,
poz. 11, z p6zn. zm.) — (zmiany w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia);
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

uwzglednienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 6 maja
2010 r. w sprawie C-311/09, zgodnie z ktérym podmioty majgce siedzibe lub state
miejsce prowadzenia dziatalnosci, lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza
terytorium kraju, Swiadczace na terytorium Kkraju ustugi miedzynarodowego
przewozu drogowego, polegajace na okazjonalnym przewozie oséb autobusami
zarejestrowanymi poza terytorium kraju zobowigzane sg do rozliczania podatku
VAT na zasadach ogolnych, a nie jak dotychczas w sposob okreslony w rozdziale
10 8§ 34 ust. 1, 3, 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2009 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 224, poz. 1799, z po6zn. zm.). Powyzsze oznacza koniecznosé
uchylenia obecnie obowigzujgcego w dziale , 756 Dochody od oséb prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem” rozdziatu , 75649 Wptaty z podatku od towaréw
i ustug od przewozu o0s6b z tytutu swiadczenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustug miedzynarodowego transportu drogowego pobrane przez urzedy
celne” (zmiana w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

potrzeby uwzglednienia zmian wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2010 r.
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z poOzn. zm.) w zakresie mozliwosci klasyfikowania
przekazywanej przez gminne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska do
wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska nadwyzki przychodoéw, o ktorych
mowa w art. 404 ust. 1 ww. ustawy — objasnienia do rozdziatu , 90019 Wplywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska” i paragrafu wydatkéw ,296 Przelewy redystrybucyjne” (zmiany
w zatgczniku nr 2 i 4 do rozporzadzenia);

potrzeby doprecyzowania sposobu ujmowania w klasyfikacji srodkow
pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich. Zmiana objasnien do cyfry ,7”
wskazywa¢ bedzie jednoznacznie, iz cyfra ta bedzie miala zastosowanie
wylgcznie do ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich. W zwigzku
z powyzszym, inne dochody i wydatki dotychczasowo klasyfikowane
w paragrafach z czwartg cyfrg ,7” np. dochody przekazane jednostkom sektora
finansbw publicznych na pokrycie kosztow operacyjnych badz wydatki
niekwalifikowane zwigzane z realizacjg programOw oraz koszty operacyjne
zwigzane z wydatkami dotyczacymi zamkniecia programoéw w ramach NPR 2004-
2006, powinny by¢ klasyfikowane w paragrafach z czwartg cyfrg ,0” (zmiany
w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia);

potrzeby doprecyzowania objasnien do paragrafu dochodowego ,014 Podatek od
towaréw i ustug’, wynikajacej z dotychczasowej praktyki stosowania tego
paragrafu przez jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez wskazanie, iz nie ma
on zastosowania do dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (zmiany
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

doprecyzowania brzmienia paragrafow dochodowych 271 i 630 w celu
skorelowania ich brzmienia z analogicznymi paragrafami po stronie wydatkowej
(zmiany w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

doprecyzowania objasnien do paragraféw dochodowych ,853 Srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programow
i projektéw” i ,854 Srodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy” w celu podkreslenia, iz
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bezwzglednie nie majg one zastosowania do jednostek samorzadu terytorialnego
(zmiany w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia);

13) potrzeby wprowadzenia paragrafow wydatkowych 236 i 619 w brzmieniu: ,236

14)

15)

16)

17)

18)

Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego” i ,619
Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na dofinansowanie inwestycji w ramach zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”,
umozliwiajgcych jednostkom samorzadu terytorialnego klasyfikowanie dotaciji
celowych przekazywanych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku na realizacje zadan, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z ich realizacja, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) — (zmiany w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia);

uwzglednienia w objasnieniach do paragrafu ,303 R6zne wydatki na rzecz osob
fizycznych” formutowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego potrzeb
umozliwiajgcych precyzyjne zaklasyfikowanie wydatkéw zwigzanych ze zwrotem
kosztow podrézy radnym jednostek samorzgdu terytorialnego (zmiana
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia);

potrzeby rozszerzenia zakresu przedmiotowego paragrafu ,497 Nierozliczone
Srodki budzetowe przekazane jednostkom budzetowym majgcym siedziby poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej na finansowanie wydatkow” o jednostki
wojskowe biorgce udziat w operacjach poza granicami panstwa w ramach
Polskich Kontyngentow Wojskowych, umozliwiajgc w ten sposob zaklasyfikowanie
nierozliczonych $rodkow budzetowych (zmiana w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia);

potrzeby umozliwienia odrebnego klasyfikowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego kosztéw emisji samorzgdowych papierow wartosciowych (obligacji
komunalnych), w zakresie wprowadzenia paragrafu wydatkow ,809 Koszty emisiji
samorzadowych papierow wartosciowych oraz inne optaty i prowizje” (zmiana
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia);

potrzeby uwzglednienia w katalogu paragrafow przychodow paragrafu
w brzmieniu ,950 Wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”,
umozliwiajgcego zaklasyfikowanie wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w przywotanym w nazwie paragrafu przepisie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jako jednego z elementdéw przychodéw jednostki
samorzadu terytorialnego umozliwiajgcego finansowanie deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (zmiana w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia);

koniecznosci wprowadzenia w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia zmian
porzadkowych, dostosowujgcych kategorie wydatkdbw ponoszonych na
wewnetrzne potrzeby przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony
Narodowej w zakresie realizowanych dziatdbw oraz innych dysponentéw czesci
budzetowych w zakresie dziatu ,752-Obrona narodowa” do rozwigzan prawnych w
zakresie paragrafow wydatkow 401, 402 i 442, okreslonych w zatgczniku nr 4 —
Klasyfikacja paragrafow wydatkdbw i $rodkdéw do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r., jak rowniez paragrafu ,,623 Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
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zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych” oraz dodatkowych pozycji w nim, umozliwiajgcych Sciste
rozgraniczenie dotacji przeznaczonych odpowiednio na inwestycje badz zakupy
inwestycyjne (zmiany w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzgdzenie Ministra Finansow nie powoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.

Majac na uwadze, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620)
przepisy dotyczace gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk, okre$lone w
ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2011 r., a przepisy dotyczace zasad finansowania Narodowego Centrum
Nauki bedga mialy zastosowanie réwniez od roku budzetowego 2011, jak réwniez
przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie wchodzg w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. 16 pazdziernika 2010 r. i de facto w zakresie
klasyfikacji budzetowej dotyczg zmiany brzmienia dotychczasowej nomenklatury, bez
istotnej korekty zakresu przedmiotowego, a takze to, iz pozostate zmiany wprowadzane
W rozporzadzeniu majg przede wszystkim charakter doprecyzowujacy dotychczas
obowigzujace przepisy, proponuje sie, aby przepisy rozporzadzenia weszlty w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r., co pozostanie réwniez w zgodnosci z zasadg rocznego
obowigzywania ustawy budzetowe].

Uwzgledniajac fakt, iz powotanie w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
nowych rozdziatdw dotyczacych klasyfikowania dochodéw, ktore do dnia 31 grudnia
2010 r. stanowity przychody zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych, a takze
dochodow wiasnych jednostek budzetowych, ktére od 1 stycznia 2011 r. bedg
dochodami budzetu panstwa, bedzie miato realne zastosowanie w 2011 i 2012 roku, do
przepisow koncowych zostat wprowadzony przepis okreslajgcy termin wygasniecia ich
mocy obowigzujacej. Zgodnie z nim przepisy 8 1 pkt 2 lit. a obowigzujg do dnia 31
grudnia 2012 r.

Jednoczesnie w zwigzku z okresem prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2011 i projektami uchwat budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, do
tresci przepisu kohcowego wprowadza sie rowniez zastrzezenie, iz projektowane
przepisy 8 1 rozporzadzenia beda mialy zastosowanie w pracach planistycznych
odpowiednio nad projektem ustawy budzetowej na rok 2011 oraz projektéw uchwat
budzetowych na rok 2011.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczgcych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Z chwilg przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnieh miedzyresortowych,
projekt ten zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zaden z podmiotdw w trybie przepisow
powyzszej ustawy nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja bedzie stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finansow
publicznych i w zwigzku z tym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione
w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podmioty te mogg wykorzystywaé klasyfikacje w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci, ale wedtug szczegoétowosci okreslonej dla tych podmiotéw
w odrebnych przepisach.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji:

Klasyfikacja jest narzedziem technicznym do prezentowania danych, nie stanowi
materialnoprawnej podstawy do ustalania i pobierania dochodéw oraz do
dokonywania wydatkow, jak rowniez przepisy przedmiotowego aktu prawnego nie
wykraczajg poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu spraw
finansowych i w zwigzku z tym rozporzadzenie nie wymaga konsultacji spotecznych,
w tym réwniez z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa

i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obcigzen
jednostek sektora finansoéw publicznych oraz nie spowoduje zmniejszenia
dochodow i zwiekszenia wydatkow budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€,
w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny:

Rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



