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Szanowny Pan
Mateusz Szczurek

Minister Finansow
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w imieniu przedsigbiorcow, zrzeszonych w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego, pragne podziegkowa¢ Panu Ministrowi za podjete w ostatnich miesigcach
przez podlegly Panu resort dziatania, ukierunkowane na ograniczenie wyltudzen

podatkowych w obrocie paliwami.

Z duzym zadowoleniem zauwazamy intensyfikacje dzialann kontrolnych,
realizowanych przez kontrole skarbowq oraz Stuzbe Celng we wspétpracy z Policja,
Inspekcjg Transportu Drogowego i innymi stuzbami. Na szczegolne podkreslenie
zasluguja kompleksowe kontrole, przeprowadzone w obszarach przygranicznych
w czerwcu i wrzesniu biezacego roku. Odbily si¢ one szerokim echem w mediach, a co
za tym idzie w naturalny sposéb zwigkszyty u potencjalnych odbiorcow swiadomosé
wystepowania zjawiska wyltudzen podatkowych. Oceniamy, ze w duzym stopniu sa
one wynikiem porozumienia o wspétpracy w zwalczaniu przestepczosci tzw. ,biatych
kolnierzykéw”, podpisanego 30 stycznia biezacego roku. Akcje skutkowaly
zwigkszeniem popytu u legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw i - co potwierdzaja dane
dotyczace importu i dostaw wewnatrzwspodlnotowych za wrzesien biezacego roku -
wieksza checia legalizacji zakupoéw zagranicznych. Kazda kolejna kontrola zdaje sie

wskazywac na rosnacy efekt podejmowanych dziatan.
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Bardzo dzigkujemy za konstruktywny dialog z branza, w tym powazne podejscie do
przekazywanych przez nas sygnalow oraz opracowan merytorycznych. W tym
aspekcie pragne podkresli¢ olbrzymia wartos¢ organizowanego corocznie w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie Miedzynarodowego Seminarium Naukowego ,Wspotpraca
organéw Scigania i instytucji panstwowych w zakresie ochrony intereséw
ekonomicznych i finansowych RP i UE w zwigzku z obrotem paliwami cieklymi”,
stanowigcego niezastgpione forum dialogu réznych organéw administracji, $cigania,
kontroli podatkowej i Stuzby Celnej, ekspertow, a takze przedstawicieli
przedsigbiorstw i organizacji pracodawcow. Udzial Pani Minister Agnieszki
Krolikowskiej w tegorocznym Seminarium niewatpliwie wskazuje na wage, jaka
Ministerstwo Finanséw przywigzuje do efektywnego zwalczania przestepczosci w tym

obszarze.

Dalszemu wzrostowi swiadomosci odbiorcéw paliw bedzie stuzyt opublikowany kilka
dni temu przez Pana Ministra ,List ostrzegawczy”, zwracajacy uwage na zagrozenia,
wystepujgce w obrocie paliwami cieklymi. Cieszy nas tez wzrost zaangazowania
urzedéw celnych w oceng wnioskéw koncesyjnych, kierowanych do Urzedu Regulacji
Energetyki w zwigzku z ubieganiem si¢ o koncesje OPZ i WPC. Rzetelna ocena tych
wnioskow na pewno przyczyni si¢ do dalszej eliminacji z rynku nierzetelnych

podmiotow.

Otrzymujemy tez sygnaly o dziataniach, podejmowanych z inspiracji polskich stuzb
przez zagraniczne stuzby podatkowe, celne i Scigania. Przykladem moze tu by¢
informacja o zamknieciu niektorych terminali w Niemczech, stuzacych dotychczas jako
glowne zrodlo zaopatrzenia polskiej szarej strefy z tamtego kierunku. Potwierdza to
nasze sugestie co do koniecznosci realizacji dzialan transgranicznych, gdyz tylko takie
dziatania moga doprowadzi¢ do ograniczenia procederu, wykorzystujacego
mechanizm transakcji karuzelowych, realizowanych z wykorzystaniem podmiotow

dziatajacych w innych paristwach europejskich.

Doceniajac i w pelni popierajac kroki, podejmowane przez Ministerstwo Finansow,
branza widzi wcigz szereg elementéw, ograniczajacych skuteczno$¢ zwalczania
przestepczosci w obrocie paliwami w kraju. Majac na uwadze podzial kompetencji

nadzoru nad przedsigbiorstwami, prowadzacymi obrét paliwami, miedzy rézne
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ministerstwa i instytucje, gléwnym problemem pozostaje brak koordynatora na
poziomie Rady Ministrow. Powolanie koordynatora pozwolitoby nie tylko na
wykorzystanie mechanizméw dotychczasowej wspolpracy Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Prokuratury Generalnej, ale tez na wigczenie
Ministerstwa  Gospodarki, Urzedu Regulacji Energetyki, Agencji Rezerw
Materiatowych, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Urzedu Dozoru
Technicznego we wspoélne dzialania. W kompetencji wymienionych organéw lezy
bowiem szereg narzedzi prawnych i operacyjnych, ktére powinny zosta¢ wykorzystane
w zwalczaniu przestepczoséci w obrocie paliwami, zwigzanej nie tylko z wyludzeniami
VAT, ale tez podatku akcyzowego, oplaty paliwowej i lamania prawa w zakresie
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego oraz obowigzku zapasow
obowigzkowych. Brak tego typu sformalizowanej wspoétpracy uwazamy za gléwng
stabos¢ systemu uszczelniania rynku paliw. Majac na uwadze fakt, ze odbiorcami
paliwa z tzw. szarej strefy bywaja instytucje panstwowe, samorzadowe oraz
przedsiebiorstwa, Urzad Zamoéwient Publicznych powinien przygotowa¢ odpowiednie

wskazowki dotyczace zamoéwien na tzw. towary wrazliwe, w tym paliwa ciekle.

Widzimy tez celowos$¢ kontynuacji procesu dalszego uszczelnienia systemu prawa.
Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw w ocenie branzy nie w pelni przyniosla zapowiadany rezultat,
w szczegolnosci w zakresie mechanizmu solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy.
Z obserwacji wynika, ze kaucja gwarancyjna, nawet w maksymalnym dotychczas
wymiarze 3 milionéw zlotych, nie stanowi bariery dla podmiotéw, zajmujacych sie
wyltudzaniem podatku od towaréw i ustug. Takiej bariery nie bedzie tez stanowita
kwota 10 milionéw zlotych, proponowana w rozpatrywanym obecnie projekcie. Co
gorsza, umieszczenie takich przedsigbiorstw w wykazie, o ktérym mowa w art. 105c
ust.1 ustawy, de facto legitymizuje ich dzialalnos¢. Oczywiscie, pozytywng strong
przyjetych rok temu rozwigzan jest ograniczenie liczby podmiotéw, podlegajacych
szczegolnej weryfikacji ze strony kontroli podatkowej. Uwazamy jednak, ze w celu

pelniejszego wykorzystania mechanizmu solidarnej odpowiedzialnosci wskazane jest
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przyjecie rozwigzania, w ktérym kaucja gwarancyjna pozostataby tylko jako narzedzie,
ograniczajace skutki sciggania VAT od nabywcy do kwoty gwarancji, jednak powyzej
ktorej podmiot nabywajacy nadal ponositby odpowiedzialnos¢ za zobowigzania VAT
sprzedajacego/ dostawcéw sprzedajacego. Proponujac takie rozwigzanie zdajemy sobie
sprawe z jego ucigzliwosci - w tym w aspekcie kosztowym - nawet dla podmiotow,
dziatajagcych zgodnie z prawem, uwazamy jednak, Ze jest ono niezbedne dla

skuteczniejszej walki z przestepczoscia w obrocie paliwami.

Ze swej strony branza wyraza publiczne poparcie wszelkich dziatarnt Ministerstwa
Finansow, ktérych wynikiem jest ograniczenie wyludzenn podatkowych oraz innych
naruszen prawa w obrocie paliwami. Znajduje to wyraz miedzy innymi
w wypowiedziach dla mediow i komunikatach prasowych, publikowanych przez
POPiHN.
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Wyrazamy przekonanie, ze w celu rozwigzania problemu przestepczosci w obrocie
paliwami cieklymi niezbedne jest utrzymywanie priorytetowego znaczenia tego
problemu dla wszystkich zaangazowanych resortéw. Jako organizacja wyrazamy
gotowos¢ dalszej wspolpracy, zarowno w obszarze merytorycznym, jak tez
operacyjnym.
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