Andrzej Halicki dnia 7 kwietnia 2017r.

Szanowny Pan Mateusz Morawiecki
Minister Rozwoju i Finanséw

PETYCJA

W SPRAWIE BRAKU KART ZAKRESU OBOWIAZKOW | UPRAWNIEN
FUNKCJONARIUSZY SLUZBY CELNO - SKARBOWEJ ORAZ KONIECZNOSCI
ZWIEKSZENIA NADZORU W TYM OBSZARZE PRZEZ SZEFA KRAJOWEJ
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosze w interesie publicznym petycje o wydanie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji
skarbowej niezwlocznego przygotowania i przekazania podleglym
funkcjonariuszom Stuzby Celno - Skarbowej kart zakresu obowigzkéw i
uprawnien dostosowanych do przepiséw zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej

Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MRIF poz. 41).

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujgcym sie naukowo
problematykg administracji publicznej w szczegdélnosci Stuzby Celnej. Jego
zainteresowania znajdujg wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), zas podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniajg sie do poprawy funkcjonowania tej formaciji.

Tematem niniejszej petycji jest sprawowanie przez Szefa KAS nadzoru nad
dziatalnoscig  podlegtych  jednostek  organizacyjnych KAS. Z  badan
przeprowadzonych przez autora (m.in. informacje uzyskane od DIAS Szczecin —
pismo nr 3201-IWK.0151.3.2017.2 z dnia 6 kwietnia 2017 r., DIAS tédz — pismo nr
1001-IWK.0150.3.2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r., DIAS Katowice — pismo nr 2401-
IWK.0150.8.2017.2 z dnia 6 kwietnia 2017 r.) jednoznacznie wynika, iz dyrektorzy

1



izb administracji skarbowej nie wydali dotychczas (czyli przez okres ponad
miesigca) podleglym funkcjonariuszom nowych kart zakresu obowigzkéw i
uprawnien w oparciu o przepisy zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1
marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MRIiF poz. 41).

Stan ten wydaje sie wymaga¢ zmiany. Karta zakresu obowigzkow i uprawnien
funkcjonariusza jest podstawowym zrodtem jego wiedzy o zadaniach realizowanych
na okreslonym stanowisku stuzbowym. Dokument ten zawiera réwniez informacje o
uprawnieniach funkcjonariusza np. do podpisywania pism. Karta zakresu
obowigzkéw i uprawnien ma znaczenie takze dla celéow dowodowych choéby w
postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym w stosunku do funkcjonariusza a takze
w postepowaniach prowadzonych przez organy $cigania pod katem naruszenia art.
231 Kodeksu karnego (przekroczenie uprawnien, niedopetnienie obowigzkéw).
Dokument ten jest przechowywany w aktach osobowych funkcjonariusza Stuzby
Celno — Skarbowej stanowigc potwierdzenie zakresu realizowanych zadan.

Ze wzgledu na wejscie w dniu 1 marca 2017 r. zarzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow (Dz. Urz. MRIiF poz. 41)
niezbedne jest wydanie funkcjonariuszom kart zakresu obowigzkéw i uprawnien
dostosowanych do przepisow tego aktu prawnego. Rozwigzanie to jest uzasadnione
nowymi zadaniami natozonymi na poszczegolne komorki organizacyjne izb
administracji skarbowych oraz urzedéw celno — skarbowych, ktore réznig sie od
zadan wynikajacych z przepisbw obowigzujgcego do dnia 28 lutego 2017 r.
zarzgdzenie nr 61 Ministra Finanséw z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie nadania
statutow izbom celnym i urzedom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 61 ze zm.).
Ponadto cho¢ niektére dotychczasowe zadania powielono w zarzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. to jednak zostaty one przyporzadkowane
do innych komodrek organizacyjnych niz komorki istniejgce w izbach celnych i
urzedach celnych, za$ z informacji uzyskanych z niektérych izb administracji
skarbowej wynika, iz funkcjonariuszom Stuzby Celno — Skarbowej nie okreslono
komérek organizacyjnych, w ktérych petnig oni stuzbe od dnia 1 marca 2017 r.

Brak uaktualnionej karty zakresu obowigzkéw i uprawnieh w powigzaniu z brakiem

wyznaczenia funkcjonariuszom komoérek organizacyjnych w KAS moze rodziéi



uzasadniong niepewnos¢ tych osoéb, stanowigc zagrozenie dla ich bezpieczenstwa
prawnego.

W interesie publicznym lezy aby kazdy funkcjonariusz publiczny posiadat
niebudzaca watpliwosci wiedze co do swojej pozycji w strukturze
organizacyjnej Stuzby Celno — Skarbowej i mégt podejmowaé odpowiedzialne
decyzje oraz ztatwiaé sprawy obywateli bez jakichkolwiek obaw o ewentualne
konsekwencje prawne i ryzyko narazenia si¢ na odpowiedzialnos¢ z tytutu
przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia obowigzkow.

Uwzgledniajgc powyzsze wnosze jak na wstepie.

Prosze o poinformowanie wnoszgcego petycje o podjetych czynnosciach poprzez

przekazanie odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Halicki

OSWIADCZENIE

Wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego

imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki



