Warszawa, dnia 09 marca 2017 r.
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Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. poz. 1195, z pézn. zm.) w zwigzku z nadestang drogg elektroniczng w dniu 3 lutego
2017 r. petycja dotyczgcg zmiany przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych w
zakresie kosztow uzyskania przychodow ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, uprzejmie
informuje.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, przewiduje w art. 22 ust. 2 kwotowe koszty
uzyskania przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy
oraz pracy nakladczej, ktore:

1) wynoszg 111 zt 25 gr miesigcznie, a za rok podatkowy nie wigcej niz 1335 zt, w przypadku
gdy podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakfadczej;

2) nie mogg przekroczy¢ tgcznie 2002 zt 05 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytutu wigcej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej;

3) wynosza 139 zt 06 gr miesigcznie, a za rok podatkowy tacznie nie wigcej niz 1668 zt 72 gr,
w przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest polozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku
za rozlake;

4) nie mogg przekroczy¢ tacznie 2502 zt 56 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytulu wigcej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej, a miejsce statego lub czasowego
zamieszkania podatnika jest polozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ zaklad
pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za roztake.

Jednoczesnie, jezeli roczne koszty uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w powyzszej
regulacji sg nizsze od wydatkéw na dojazd do zaktadu lub zakladéw pracy srodkami transportu
autobusowego, kolejowego, promowego lub komunikacji miejskiej, w rocznym rozliczeniu
podatku koszty te moga byé przyjete przez pracownika lub przez platnika pracownika
w wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych, udokumentowanych wyfacznie imiennymi
biletami okresowymi (art. 22 ust. 11 ustawy).
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Zatem w przypadkach gdy poniesione przez podatnika roczne koszty na dojazd do zaktadu pracy
(zaktadéw pracy) przekroczyly roczne zryczaltowane koszty uzyskania przychodéw, okreslone
w cytowanym wyzej art. 22 ust. 2 ustawy, podatnik moze odliczy¢ od przychodu ze stosunku
pracy faktycznie poniesione koszty dojazdu Srodkami komunikacji autobusowej, kolejowej,
promowej lub miejskiej, udokumentowane wyfacznie imiennymi biletami okresowymi. Przepisy
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie przewidujg natomiast odliczania
w ramach kosztdw ,,pracowniczych” innych wydatkéw, w tym wskazanych w petycji kosztow
zakupu paliwa, noclegéw w hotelu robotniczym, sktadek ubezpieczeniowych OC, PZU i innych.

Nalezy wskazaé, iz specyfika stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych polega m.in. na tym, ze
za zorganizowanie miejsca pracy odpowiada pracodawca, ktéry jest réwniez obowigzany
do ponoszenia wszelkich kosztéw z tym zwigzanych. Stad tez pracownik, aby wykonaé
obowiazki sluzbowe musi po prostu dojecha¢ do wskazanego w umowie o pracg miejsca pracy.
Konsekwencja takiego zatozenia jest rozwigzanie przyjete w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych dotyczace kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy i stosunkéw
pokrewnych, gdzie podstawe .stanowig zryczaltowane, kwotowe koszty miesigczne i roczne,
atylko w wyjatkowych przypadkach istnieje mozliwo$é zastosowania kosztéw faktycznie
poniesionych na dojazd do pracy.

Ustawa przewiduje uprawnienie do stosowania faktycznych kosztow w celu osiagnigcia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédla przychodéw jedynie w odniesieniu
do os6b, ktére ponosza catkowite gospodarcze ryzyko zwigzane z prowadzong dziatalnoscia,
w tym organizacja stanowiska pracy. Pracownicy takiego ryzyka nie ponosza.

Nie przewiduje si¢ zatem podwyzszania ,,pracowniczych” kosztéw uzyskania przychodow
poprzez proponowane W petycji rozszerzenie katalogu faktycznych kosztéw podlegajacych
odliczeniu od przychodu ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych.

Odnoszac si¢ do zawartego w tresci petycji braku zgody na publikacj¢ Pani ,,danych osobowych,
maila i petycji na stronie internetowej Ministerstwa”, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o petycjach, petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotow, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe
reprezentujgcg podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji
nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach petycja moze zawiera¢ zgode na
ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujagcego petycje lub urzedu go
obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Petycja sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycje,
a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa
podmiotéw - przez osobe reprezentujgcg podmiot wnoszgcy petycje. Petycja skladana za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz powinna zawiera¢ takze adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszgcego
petycje (art. 4 ust. 4 i 5 ustawy o petycjach).



Analizujg cytowany wyzej art. 4 ustawy o petycjach nalezy zauwazyé, iz zawiera on
obligatoryjne i fakultatywne elementy petycji. Fakultatywnym elementem petycji jest zgoda na
ujawnienie nastronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego.
Oznacza to, Ze ochrona tozsamos$ci podmiotu wnoszacego petycje oraz podmiotu, w imieniu
ktérego petycja jest wnoszona, jest zasada. Jedynie wyrazenie zgody na publikacje danych
osobowych wystepujgcego z petycja pozwala na (nakazuje) ujawnianie danych tej osoby.

Pani wniosek odno$nie niepublikowania tresci petycji na stronie internetowej nie ma oparcia
w przepisach komentowanej ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego niezwtocznie
zamieszcza si¢ informacje zawierajagcg odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia
oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imie i nazwisko albo nazwe
podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana. Jak
zatem wynika z literalnego brzmienia przepisu podmiot rozpatrujacy petycje ma obowigzek
niezwlocznego zamieszczenia tre$ci petycji na stronach internetowych. Jest to przepis
bezwzglednie obowigzujacy nakladajacy na podmiot obowigzek, ktérego nie znosi odmienna
wola podmiotu wystepujacego z petycj3.

Biorac powyzsze pod uwage pragng poinformowa¢, iz tre§¢ Pani petycji zostala, zgodnie
z regulacjami ustawy o petycjach, zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
(www.mf.gov.pl => Ministerstwo Finanséw => Jak zalatwi¢ sprawe => Petycje => Petycje
wplywajace do Ministerstwa Finanséw w 2017 r.), bez ujawniania Pani danych osobowych.
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