Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Finanséw

za rok 2014

Dzial 1

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegoélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne
oraz instytucje finansowe
Czesé A
O w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czes¢ B
Xl w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzqdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktdre zostanq podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej, zostaly opisane w dziale Il oSwiadczenia.

Czesé C
O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczqgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, kidre zostanq podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania

niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informacji:

- sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra Finanséw za rok 2014 dla dziatow
administracji rzagdowej: budzet panstwa, finanse publiczne oraz instytucje finansowe;

- oS$wiadczen czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa Finansow o stanie kontroli zarzadczej
w nadzorowanych departamentach, biurach oraz jednostkach resortu finanséw.
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Jednoczesnie o§wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplynaé na tresc
niniejszego o$wiadczenia.

Warszawa, dnia 39 kwietnia 2015 r.

INISTER FINANSOW

L
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MurteasmiSeczurek

Dzial II

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci i efektywnosci dzialania,
w szczegdlnosci w zakresie:

dziatania jednostek Administracji Podatkowej w odniesieniu do realizacji wptywow budzetowych
oraz w zakresie zmniejszania zalegtosci podatkowych,

nadzoru nad urzedami skarbowymi, szczegdlnie nad komérkami orzecznictwa oraz postgpowan
podatkowych prowadzonych w II instancji,

nadzoru Ministerstwa nad realizacja rzgdowego Programu wspierania przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK,

wartosci miernikdw niektdrych celdw nie zostaty osiagniete na zaktadanym poziomie.

Zidentyfikowano rowniez stabosci kontroli zarzadczej w obszarze ochrony zasoboéw dotyczace braku
skutecznosci w opracowywaniu i wdrazaniu systemu zarzagdzania ciggloscia dziatania.

2

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Wdrozenie przez jednostki Administracji Podatkowej ,,Systemu wyznaczenia celéw dla
Administracji Podatkowej oraz miernikéw ich realizacji”. Celem powyzszego Systemu jest
umozliwienie koncentracji aktywnosci poszczegdlnych jednostek organizacyjnych i ich
pracownik6w na realizacji celow strategicznych i zadafn Administracji Podatkowe;.
Wzmocnienie kadrowe komdrek realizujacych zadania ustawowe (m.in. egzekucja, kontrola
podatkowa, orzecznictwo) w wyniku alokacji kadr Administracji Podatkowej, bedacej
nastepstwem konsolidacji proceséw pomocniczych.
Zestandaryzowanie struktur organizacyjnych izb i urzedéw skarbowych oraz wzmocnienie
nadzoru nad realizacja zadan w urzedach skarbowych.
Zmiany obowigzujacych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
umozliwiajgce przeniesienie kompetencji Ministra Finanséw do rozpatrywania indywidualnych
spraw z zakresu egzekucji na organy egzekucyjne i organy nadzoru, w ramach prac nad projektem
ustawy o Administracji Podatkowe;j.
Wdrozenie zalecen pokontrolnych w obszarze nadzoru Ministerstwa nad realizacjg rzadowego
Programu wspierania przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK,
polegajacych na:
e przeprowadzeniu kontroli skarbowej dotyczacej gospodarowania srodkami publicznymi,
w zakresie prawidlowosci ich wydatkowania, w zwigzku zudzielaniem gwarancji
w formie pomocy de minimis,
e rozszerzeniu zakresu poirocznych obowigzkéw informacyjnych przekazywanych przez
BGK o udzielonych poreczeniach i gwarancjach,



e przeprowadzeniu analizy wplywu udzielonych przez BGK gwarancji de minimis na sferg
realna,
e wprowadzeniu zmian do Programu umozliwiajacych stworzenie skutecznego modelu
dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej.
Wdrozenie metod zarzadzania przez cele, optymalizacji procesOw oraz stworzenie modelu
kompetencyjnego w ramach prac projektu pn. Procesy, cele, kompetencje realizowanego wspolnie
z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw.
Wdrazanie rozwigzah wypracowanych w ramach zespoléw projektowych ztozonych
z pracownikow Ministerstwa odnosnie zmiany sposobu i warunkéw pracy oraz rozwoju
zawodowego pracownikdw Ministerstwa.
Wdrozenie Elektronicznego Zarzqdzania Dokumentacjg w celu zoptymalizowania obiegu
dokumentéw.
Wdrozenie zalecen poaudytowych w obszarze bezpieczenstwa.

Dziatl IT1

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dzialania, ktdre zostaly zaplanowane na rok 2014, ktérego dotyczy o§wiadczenie:

Przygotowanie konsolidacji proceséw pomocniczych oraz zmian w ustawie o urzedach i izbach
skarbowych.

Wyodrebnienie w strukturach organizacyjnych urzedéw skarbowych i izb skarbowych komérki
spraw wierzycielskich w celu wsparcia naczelnika urzgdu skarbowego oraz dyrektora izby
skarbowej w procesie zarzadzania zalegtosciami podatkowymi.

Wydanie aktéw wykonawczych do znowelizowanej z dniem 6 listopada 2013 r. ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktére wplyna na poprawe sprawnosci
dochodzenia zaleglo$ci podatkowych oraz zwigkszenia roli wierzyciela.

Opracowanie i wdrozenie koncepcji systemu kontroli zarzadczej w jednostkach Administracji
Podatkowe;j.

Rozpoczeto proces porzagdkowania struktury wynagrodzen w Ministerstwie.

Przyjeto i wdrozono koncepcje usprawnienia procesOw orzeczniczych.

Rozpoczeto realizacje projektu systemowego Szefa Stuzby Cywilnej Procesy, cele, kompetencje —
zintegrowane zarzqdzanie w urzedzie,

Powotano zespoty projektowe, ktdre opracowaty propozycje przebudowy sposobu i warunkdw

pracy.

2. Pozostate dziatania:

Podjeto prace zmierzajace do wdrozenia w Ministerstwie Monitorowania Procesu Legislacyjnego
umozliwiajacego sprawniejsza identyfikacje aktow normatywnych z terminem ich ogloszenia.
Przeprowadzono zmiang organizacyjng Ministerstwa Finanséw oraz dostosowano regulamin
organizacyjny i wewnetrzne regulaminu komoérek organizacyjnych do zadan natozonych na
Ministra Finanséw.



