
Oswiadczenie 0 stanie kontroli zarz~dczej 
Ministra Finansow 

za rok2014 

Dzial I 

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli 
zar~dczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji cel6w i zadan w spos6b zgodny 
z prawem, efektywny, oszczcrdny i terminowy, a w szczeg61nosci dla zapewnienia: 

- zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewncrtrznymi, 
- skutecznosci i efektywnosci dzialania, 
- wiarygodnosci sprawozdan, 
- ochrony zasob6w, 
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postcrpowania, 
- efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji, 
- zar~dzania ryzykiem, 

oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dzialach administracji rzqdowej: budzet, finanse publiczne 
oraz instytucje finansowe 

eZf/seA 
o w wystarczajqcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza. 

eZf/seB 
IRI w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza. 

Zastrzeienia dotyczqce fimkcjonowania kontroli zarzqdczej wraz z planowanymi dzialaniami, kt6re zostanq podj'ite w celli 
poprawy fllnkcjonowania kontroli zarzqdczej, zostaly opisane w dziale II oSwiadczenia. 

eZf/see 
o nie funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzqdcza. 

Zastrzeienia dotyczqce fimkcjonowania kontroli zarzqdczej wraz z planowanymi dzialaniami, kt6re zostanq podj 'ile w celli 
poprawy fimkcjonowania kontroli zarzqdczej, zostaly opisane w dziale IloSwiadczenia. 

eZf/seD 
Niniejsze oswiadczenie opiera sicr na mojej ocenie informacjach dostcrpnych w czasie sporzqdzania 
niniejszego oswiadczenia pochodzqcych z: 

18l monitoringu realizacji cel6w i zadan, 
18l samooceny kontroli zar~dczej przeprowadzonej z uwzglcrdnieniem standard6w kontroli 

zar~dczej dla sektora finans6w publicznych, 
18l procesu zar~dzania ryzykiem, 
18l audytu wewncrtrznego, 
18l kontroli wewncrtrznych, 
18l kontroli zewncrtrznych, 
18l innych ir6del informacji: 

sprawozdania z wykonania planu dzialalnosci Ministra Finans6w za rok 2014 dla dzial6w 
administracji r~dowej: budZet panstwa, finanse publiczne oraz instytucje finansowe; 
oswiadczen czlonk6w Kierownictwa Ministerstwa Finans6w ° stanie kontroli za~dczej 
w nadzorowanych departamentach, biurach orazjednostkach resortu finans6w. 



Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s~ mi znane inne fakty lub okolicznosci, kt6re mogtyby wptyn~c na tresc 
niniejszego oswiadczenia. 

Warszawa, dnia "3':) kwietnia 2015 r. 11l:~.'.~:':'~ ..... . 
M'fllIIIw~~zurek 

Dzial II 

1. Zastrzei:enia dotycz~ce funkcjonowania kontroli zarZ/.ldczej w roku ubiegtym. 

Zidentyfikowano slabosci kontroli zarZ/.ldczej w obszarze skutecznosci i efektywnosci dzialania, 
w szczeg6lnosci w zakresie: 

- dzialaniajednostek Administracji Podatkowej w odniesieniu do realizacji wptyw6w budzetowych 
oraz w zakresie zmniejszania zaleglosci podatkowych, 
nadzoru nad urzcrdami skarbowymi, szczeg6lnie nad kom6rkami orzecznictwa oraz postcrpowan 
podatkowych prowadzonych w II instancji, 
nadzoru Ministerstwa nad realizacj~ rzqdowego Programu wspierania przedsif/biorczosci 
z wykorzystaniem porf/czen i gwarancji BGK, 
wartosci miemik6w niekt6rych cel6w nie zostaly osi~gnicrte na zakladanym poziomie. 

Zidentyfikowano r6wniez slabosci kontroli zarZ/.ldczej w obszarze ochrony zasob6w dotycz~e braku 
skutecznosci w opracowywaniu i wdra:zaniu systemu zarz~dzania ci~glosci~ dzialania. 

2. Planowane dzialania, kt6re zostan~ podjcrte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarz~dczej. 

Wdroi:enie przez jednostki Administracji Podatkowej "Systemu wyznaczenia cel6w dla 
Administracji Podatkowej oraz miemik6w ich realizacji". Celem powyzszego Systemu jest 
umozliwienie koncentracji aktywnosci poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych i ich 
pracownik6w na realizacji cel6w strategicznych i zadail Administracji Podatkowej. 
Wzmocnienie kadrowe kom6rek realizuj~cych zadania ustawowe (m.in. egzekucja, kontrola 
podatkowa, orzecznictwo) w wyniku alokacji kadr Administracji Podatkowej, bcrd~cej 
nastcrpstwem konsolidacji proces6w pomocniczych. 
Zestandaryzowanie struktur organizacyjnych izb i urzcrd6w skarbowych oraz wzmocnienie 
nadzoru nad realizacja zadail w urzcrdach skarbowych. 

- Zmiany obowi~uj~cych przepis6w ustawy 0 postcrpowaniu egzekucyjnym w administracji 
umozliwiaj~ce przeniesienie kompetencji Ministra Finans6w do rozpatrywania indywidualnych 
spraw z zakresu egzekucji na organy egzekucyjne i organy nadzoru, w ramach prac nad projektem 
ustawy 0 Administracji Podatkowej. 
Wdrozenie zalecen pokontrolnych w obszarze nadzoru Ministerstwa nad realizacj~ ~dowego 
Programu wspierania przedsif/biorczosci z wykorzystaniem porf/czen i gwarancji BGK, 
polegaj~cych na: 

• przeprowadzeniu kontroli skarbowej dotycz~cej gospodarowania srodkami publicznymi, 
w zakresie prawidlowosci ich wydatkowania, w zwi¢u z udzielaniem gwarancji 
w fonnie pomocy de minimis, 

• rozszerzeniu zakresu p61rocznych obowi¢6w infonnacyjnych przekazywanych przez 
BGK 0 udzielonych porcrczeniach i gwarancjach, 
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• przeprowadzeniu analizy wplywu udzielonych przez BGK gwarancji de minimis na sfery 
realnq, 

• wprowadzeniu zmian do Programu umozliwiajqcych stworzenie skutecznego modelu 
dzialalnosci poryczeniowo-gwarancyjnej. 

Wdrozenie metod zarzqdzania przez cele, optymalizacji proces6w oraz stworzenie modelu 
kompetencyjnego w ramach prac projektu pn. Procesy, cele, kompetencje realizowanego wsp6lnie 
z Kancelariq Prezesa Rady Ministr6w. 
Wdrai:anie rozwiqzan wypracowanych w ramach zespol6w projektowych zlozonych 
z pracownik6w Ministerstwa odnosnie zmiany sposobu i warunk6w pracy oraz rozwoju 
zawodowego pracownik6w Ministerstwa. . 
Wdrozenie Elektronicznego Zarzqdzania Dokumentacjq w celu zoptymalizowania obiegu 
dokument6w. 
Wdrozenie zalecen poaudytowych w obszarze bezpieczenstwa 

Dzial III 

Dzialania, kt6re zostaly podjyte w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej. 

1. Dzialania, kt6re zostaly zaplanowane na rok 2014, kt6rego dotyczy oswiadczenie: 

Przygotowanie konsolidacji proces6w pomocniczych oraz zmian w ustawie 0 urzydach i izbach 
skarbowych. 
Wyodrybnienie w strukturach organizacyjnych urzyd6w skarbowych i izb skarbowych kom6rki 
spraw wierzycielskich w celu wsparcia naczelnika urzydu skarbowego oraz dyrektora izby 
skarbowej w procesie zarzqdzania zaleglosciami podatkowymi. 
Wydanie akt6w wykonawczych do znowelizowanej z dniem 6 listopada 2013 r. ustawy 
o postypowaniu egzekucyjnym w administracji, kt6re wplynq na poprawy sprawnosci 
dochodzenia zaleglosci podatkowych oraz zwiykszenia roli wierzyciela 
Opracowanie i wdrozenie koncepcji systemu kontroli zarzqdczej w jednostkach Administracji 
Podatkowej. 
Rozpoczyto proces porzqdkowania struktury wynagrodzen w Ministerstwie. 
Przyjyto i wdrozono koncepcjy usprawnienia proces6w orzeczniczych. 
Rozpoczyto realizacjy projektu system owego Szefa Sluzby Cywilnej Procesy, cele, kompetencje ­
zintegrowane zarzqdzanie w urzf/dzie, 
Powolano zespoly projektowe, kt6re opracowaly propozycje przebudowy sposobu i warunk6w 
pracy. 

2. Pozostale dzialania: 

- Podjyto prace zmierzajqce do wdrozenia w Ministerstwie Monitorowania Procesu Legislacyjnego 
umozliwiajqcego sprawniejszq identyfikacjy akt6w normatywnych z terminem ich ogloszenia. 
Przeprowadzono zmiany organizacyjnq Ministerstwa Finans6w oraz dostosowano regulamin 
organizacyjny i wewnytrzne regulaminu kom6rek organizacyjnych do zadan nalozonych na 
Ministra Finans6w. 
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