UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249, poz.
2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170,
poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 oraz Nr 249, poz. 1832) w art. 16 ust. 1 stanowi,
ze dochody publiczne, wydatki publiczne, przychody, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5, oraz s$rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie,
z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dziatow i rozdziatow — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;

2) paragraféow — okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz

srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 przychody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, oraz
rozchody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, klasyfikuje sie wedlug paragrafow
okreslajacych zrodto przychodu lub rodzaj rozchodu.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca
2006 r., opublikowanym w Dz. U. Nr 107, poz. 726, ustalit szczegétowq klasyfikacje
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

Niniejsze rozporzadzenie jest trzecig zmiang tego aktu prawnego.

Proponowane zmiany wynikajg z:

1) potrzeby dostosowania klasyfikacji dziatow (zatgcznik nr 1) wraz z symbolami
klas wg PKD do wprowadzanych rozporzadzeniem zmian w zakresie
klasyfikacji rozdziatéw (zatacznik nr 2),

2) potrzeby doprecyzowania brzmienia objasnien do rozdziatu ,01038 Rozwdj
obszardw wiejskich” w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi w zakresie
klasyfikowania dochodow i wydatkdw zwigzanych =z realizacjg zadan
w ramach Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 w podziale na zadania
melioracyjne, geodezyjne oraz pomoc techniczna,

3) koniecznosci odrebnego planowania i prowadzenia odrebnej ewidencii
dochodow i wydatkéw, ktore bedg realizowane w ramach programéw nowej
perspektywy finansowej 2007-2013 oraz w ramach przepiséw Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajgcego tymczasowy
system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspdlnocie
i zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, w zakresie wprowadzenia nowych rozdziatéw: ,01041
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013", ,05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony rozwoj rybotdowstwa i nadbrzeznych obszaréw
battyckich 2007-2013”,

4) potgczenia z dniem 1 stycznia 2007 r. Resortowego Osrodka Informaciji
Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej oraz Ministerstwa Transportu na
podstawie zarzgadzenia Nr 24 Ministra Transportu z dnia 6 wrzes$nia 2006 r.
(Dz. Urz. Ministerstwa Transportu Nr 8, poz. 31), w zakresie uchylenia
rozdziatlu ,60059 Resortowy Osrodek Informacji Naukowej, Technicznej
i Ekonomicznej”,

5) potrzeby wyodrebnienia $rodkéw finansowych przeznaczonych na
zarzadzanie kryzysowe w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 125), w zakresie utworzenia rozdziatu , 75421
Zarzadzanie kryzysowe”,

6) potrzeby wyodrebnienia srodkdw przeznaczonych na pokrycie kosztow
funkcjonowania stotébwek szkolnych, w tym na dziatania umozliwiajgce



realizacje rzgdowego programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (realizowanego zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”(Dz. U. Nr 267, poz. 2259)), w zakresie utworzenia rozdziatu
,80148 Stotowki szkolne”,

koniecznosci dostosowania brzmienia nazwy rozdziatu ,85138 Doptaty do
oprocentowania kredytéw udzielanych lekarzom, lekarzom stomatologom,
pielegniarkom i potoznym oraz umorzenia tych kredytéw” od projektu ustawy
budzetowej na 2008 r. do zmian prawnych, przewidujgcych funkcjonowanie
zawodu lekarza dentysty (ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1943)),

art. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832),
dotyczgcego wiaczenia Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego do
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
w zakresie zmiany w zatgcznikach 3 i 4 objasnien do czwartych cyfr
,9 Finansowanie z innych s$rodkéw bezzwrotnych”, ,6 Wspodtfinansowanie
innych srodkéw bezzwrotnych” oraz brzmienia paragrafu dochodéw 854,
koniecznosci jednolitego klasyfikowania optat legalizacyjnych wymierzanych
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.), w zakresie dodania tiret
siedemnastego do objasnien do paragrafu dochodow ,069 Wptywy z ré6znych
optat”,

10)art. 1 pkt 51 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832),
dotyczacego podziatu dochodéw i wydatkédw jednostek samorzadu
terytorialnego na grupy dochodow i wydatkéw biezgcych oraz dochodow
i wydatkdw majatkowych, w zakresie wydzielenia z paragrafu ,074 Dywidendy
i kwoty uzyskane ze zbycia praw majgtkowych” paragrafu dochoddéw
,078 Dochody ze zbycia praw majagtkowych”,

11)przepisow art. 1 pkt 3 i 35 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych wustaw, dotyczacych
wprowadzenia dotacji rozwojowych stanowigcych zaliczki na realizacje
programow/projektow lub zwrot wydatkow poniesionych w ramach realizaciji
programoéw/projektow oraz koniecznoéci ewidencjonowania przeptywow
srodkdbw przeznaczonych na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej,
w zakresie utworzenia paragrafow dochoddw iwydatkéw ,200 Dotacje
rozwojowe oraz sSrodki na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej”
i ,620 Dotacje rozwojowe” oraz dodania objasnien do paragrafu dochoddéw
853,

12)koniecznosci dostosowania ksztattu grup paragrafébw wydatkowych do

przepisow ustawy o finansach publicznych (art. 106 ust. 1), poprzez uchylenie
grupy paragrafow w brzmieniu ,Rozliczenia z bankami 701" oraz samego
paragrafu ,, 701 Rozliczenia z bankami” i ujmowanie przeptywow finansowych
w nim klasyfikowanych w paragrafie ,,298 Pozostate rozliczenia z bankami”,

13)uchylenia wiekszosci przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie

cywilnej oraz wejscia w zycie przepisdw ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218), regulujgcych status stuzby
cywilnej, w zakresie zmiany objasnienia do paragrafu ,402 Wynagrodzenia
osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej”,

14)nowelizacji ustawy o Policji oraz innych ustaw z dnia 21 lipca 2006 r. (Dz. U.

Nr 158, poz. 1122) polegajacej m. in. na wylgczeniu nagréd i zapomdg dla



policjantow z funduszu uposazeh oraz zmianie nazwy nagréd uznaniowych na
nagrody motywacyjne, w zakresie zmiany objasnienia do paragrafu ,405
Uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy”,

15)potrzeby ujmowania w paragrafie 423 wydatkbw na produkty biobdjcze,
o ktérych mowa w ustawie z 13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobdjczych
(Dz. U. Nr 175, poz. 1433, z pdzn. zm.) oraz koniecznosci dostosowania
brzmienia nazwy paragrafu iobjasnien do zmian prawnych, wynikajgcych
z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 93,
poz. 896 i z 2005 r. Nr 64, poz. 565),

16)koniecznosci usuniecia z objasnien do paragrafu ,430 Zakup ustug
pozostatych” ekspertyz wykonywanych przez osoby prawne, w zwigzku
z obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2007 r. paragrafem wydatkéw ,439 Zakup
ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”, w ktérym nalezy od
dnia 1 stycznia 2007 r. klasyfikowa¢ zakup ekspertyz wykonywanych m.in.
przez osoby prawne, w zakresie nadania nowego brzmienia objasnieniom
(tiret pietnaste) do paragrafu 430,

17)koniecznosci doprecyzowania objasnien, ze wzgledu na zgtaszane przez
dysponentéw na etapie planowania budzetu panstwa na 2007 rok watpliwosci
interpretacyjne, obowigzujagcych od dnia 1 stycznia 2007 r. paragraféw
wydatkow ,438 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia” i,439 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii” w zwigzku z brzmieniem
objasnien do paragrafu wydatkow ,417 Wynagrodzenia bezosobowe”,

18)zgtaszanych przez dysponentow na etapie planowania budzetu panstwa na
2007 rok watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych klasyfikowania wydatkow,
w zakresie potrzeby bardziej precyzyjnego brzmienia paragrafu ,440 Opfaty
czynszowe za pomieszczenia biurowe”,

19)koniecznosci ewidencjonowania zwrotu do budzetu panstwa ze Srodkoéw
wiasnych beneficjenta, réznicy miedzy kwotg otrzymanego z budzetu panstwa
tzw. wyprzedzajgcego finansowania a refundacjg otrzymang ze srodkow UE
w ramach SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006" oraz rozliczania pozyczek na
prefinansowanie, w zakresie zmiany objasnien do paragrafu wydatkow 498,

20)ujednolicenia przepisdbw rozporzadzenia w czesci dotyczacej obligacii
skarbowych oferowanych na rynkach zagranicznych, w zakresie zmiany
brzmienia  paragrafu 806, z obowigzujagcym stanem  prawnym
(rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie
warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych na rynkach
zagranicznych (Dz. U. Nr 113, poz. 776)),

21)wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr
104, poz. 709) oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
Nr 104, poz. 710), w zakresie zmiany ksztattu pozycji analitycznych do
paragraféw, okreslonych w zatgczniku nr 8,

22)dostosowania ksztattu pozycji analitycznych do paragraféw, okreslonych
w zatgczniku nr 9 do brzmienia paragraféw wydatkowych, okreslonych
w zatgczniku nr 4.

Niniejsze rozporzadzenie Ministra Finanséw nie powoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.

Proponuje sie, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem ogtoszenia,
z mocg od dnia 1 stycznia 2007 r. ze wzgledu na roczne obowigzywanie ustawy



budzetowej i uwzglednienie zmian w uktadzie wykonawczym na rok 2007,
z wyjatkiem przepiséw § 1 pkt 1, pkt 2 lit. a tiret drugie, lit. b, lit. d, lit. e, lit. f oraz pkt
4 lit. ¢, lit. g, lit. q, ktorych wejscie w zycie zostato okre$lone na dzien 1 stycznia
2008 .

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Wprowadzenie czesci zmian z mocg wsteczng nie spowoduje negatywnych skutkéw
dla dysponentow, z uwagi na porzadkowy charakter zmian, nie wptywajacych
zasadniczo na zmiane sytuacji prawnej. Ponadto zgodnie z art. 148 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych dysponenci czesci budzetowych mogg
dokonywa¢ w toku wykonywania budzetu panstwa przeniesien wydatkow miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkdbw, o ile nie zwiekszajg one
planowanych wydatkébw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
w ramach danej czesci i dziatu budzetu panstwa.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Z chwilg  przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien
miedzyresortowych, projekt ten zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej. W toku procesu legislacyjnego nie wptynety zgtoszenia podmiotow
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktére oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja bedzie stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych i w zwigzku z tym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione
w art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Podmioty te moga wykorzystywac¢ klasyfikacje w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci, ale wedtug szczegotowosci okreslonej dla tych podmiotéw
w odrebnych przepisach.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Ze wzgledu na porzadkowy charakter zaproponowanych zmian, projekt
rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzania konsultacji spotecznych, w tym
réwniez z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obcigzen
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosc¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny:

Rozporzgdzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



