
Andrzei Halicki dnia 25 marca 2017r. 
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Minister Rozwoju i Flnans6w 

PETYCJA 

W SPRAWIE USTALENIA PREFERENCJI FUNKCJONARIUSZY St.UZBY CELNO 

- SKARBOWEJ CO DO RODZAJU REALlZOWANYCH ZADAN ORAZ MIEJSCA 

PElNIENIA SlUZBY B.l\DZ WYKONYWANIA PRACY W KRAJOWEJ 

ADMINISTRACJI SKARBOWEJ 

Ozia/ajqc na podslawie przepis6w ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Oz. 

U. poz. 1195 ze zm.) wnosz~ w interesie publicznym petycj~ 0 wydanie przez Szefa 

Krajowej Adminislracji Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji skarbowej 

przeprowadzenia badania np. ankietowego pod kqtem ustalenia preferencji 

funkcjonariuszy S/uzby Celno - Skarbowej co rodzaju wykonywanych zadari oraz 

miejsca pelnienia s/uzby bqdz wykonywania pracy w ramach Krajowej Administracji 

Skarbowej. 

UZASADNIENIE 

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujctcym si~ naukowo 

problematykct administracji publicznej w szczeg61nosci Sluzby Celnej. Jego 

zainteresowania znajdujct wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz 

komentarzu do ustawy), zas podejmowane w interesie publicznym dzialania 

przyczyniajct si~ do poprawy funkcjonowania lej formacji. 

Tematem niniejszej petycji jest proces przeksztalceri w obszarze statusu 

funkcjonariuszy S/umy Celno - Skarbowej z zwictZku z wejsciem w zycie w dniu 1 

marca 2017r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej 

(Oz. U. poz. 1947 ze zm.). 
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W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowac, ii: dokonanie ucywilnienia funkcjonariuszy 

Stui:by Celno - Skarbowej moie doprowadzic do negatywnych skutk6w w obszarze 

zarz~dzania zasobami ludzkimi. Z dotychczasowych danych wynika, iz kryteria 

ustawowe, kt6re powinny bye brane pod uwag~ w procesie skladania propozycji 

pelnienia sluzby b~dz wykonywania pracy tj. posiadane kwalifikacje i przebieg 

dotychczasowej pracy lub sluiby (art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 

Przepisy wprowadzaj~ce ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. poz. 

1948 ze zm.) nie b~d~ mialy istotnego znaczenia. Przebieg tego procesu wskazuje 

bowiem jednoznacznie, iz 0 tresci propozycji w wi~kszosci przypadk6w zdecyduje 

ostatnie miejsce pelnienia sluiby przez funkcjonariusza celnego. 

Na tym tie trafny wydaje si~ pogl~d, iz nowoczesna organizacja do miana, kt6rej 

aspiruje Krajowa Administracji Skarbowa nie powinna pomijae w procesie 

dokonywania przeksztalcen statusu funkcjonariuszy mozliwosci pozyskania wiedzy 0 

ich preferencjach co do rodzaju realizowanych zadan oraz miejsca pelnienia sluzby 

b~dz wykonywania pracy. Podstawowe narz~dzie badawcze Jakim jest ankieta 

skierowana do wszystkich zainteresowanych dostarczyloby zatem dyrektorom izb 

administracji skarbowej informacji zwrotnej co do oczekiwari funkcjonariuszy w nowej 

strukturze organizacyjnej . Rozwi~zanie to jest przy tym praktycznie bezkosztowe, nie 

wymaga zaangaiowania znacznej ilosci czasu oraz przeprowadzania 

skomplikowanych operacji technicznych (wykorzystanie intranetu, do kt6rego dost~p 

posiadaj~ wszyscy funkcjonariusze). 

Nalezy podkreslic, iz na posiedzeniu Rady Dialogu Spo/ecznego (Zesp61 ds. projektu 

ustawy 0 KAS oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzaj~ce ustaw~ 0 KAS) w dniu 

10 czerwca 2016 r. Pani Honorata topianowska (Dyrektor Departamentu Reformy 

Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finans6w) stwierdzila iz cyt. .waine sCI 

preferencje pracownika. Resort zastanawia si~ nad ankiet~ - wyrazenia swoich 

preferencji dla pracownik6w i funkcjonariuszy· - protok61 z posiedzenia RDS z dnia 

10 czerwca 2016 r.). Pomimo uplywu ponad 9 miesi~cy do dnia dzisiejszego 

Ministerstwo Finans6w nie zlecilo przeprowadzenia takiego badania. 

Badania ankietowe preferencji zawodowych moglyby stanowic zr6dlo cennej wiedzy 

dla dyrektorOw izb administracji skarbowej. Nie ulega w~tpliwosci , iz sprawne 

zagospodarowanie kadr Krajowej Administracji Skarbowej lezy w interesie 

publicznym, zas stanem optymalnym do kt6rego nalezy d~zye jest uzyskanie 

konsensusu pracodawcy i pracownika co do rodzaju realizowanych zadari i miejsca 
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pe/nienia s/uzby bqdz wykonywania pracy. Nie powinno si~ bowiem a priori zak/adac, 

iz jedynym podmiotem posiadajqcym monopol w tym obszarze jest dyrektor izby 

administracji skarbowej czyli osoba nie posiadajqca - z racji nadzoru sprawowanego 

dopiero od dnia 1 marca 2017 r. - wiedzy 0 potencjale podw/adnych, ich mocnych i 

slabych stronach. Marginalizacja funkcjonariusza moze doprowadzic do demotywacji, 

frustracji, zniech~cenia, co prze!ozy si~ negatywnie na jakosc realizowanych zadari. 

Z kolei otwartosc organizacji na ich oczekiwania mog/aby stanowic sygna/ dla 

funkcjonariuszy, iz ich opinia nie pozostaje bez znaczenia dla pracodawcy. 

Rozwiqzanie to wpisuje si~ wi~c w proces zarzqdzania zasobami ludzkimi w S/uzbie 

Celno - Skarbowej. 

Uwzgl~dniajqc powyzsze wnosz~ jak na wst~pie. 

Prosz~ 0 poinformowanie wnoszqcego petycj~ 0 podj~tych czynnosciach poprzez 

przekazanie odpowiedzi wylqcznie drogq e-mailowq. 

Z wyrazami szacunku 

Andrzej Halicki 

OSWIADCZENIE 

Wyrazam zgod~ na publikacj~ petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego 

imienia i nazwiska, jednakie bez podania adresu zamieszkania. 

Andrzej Halicki 
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