Warszawa, dnia 18 grudnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DD3.056.15.2017

Pan

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1123) w zwigzku z nadesfang petycja z dnia 26 wrzesnia 2017 r. dotyczaca wprowadzenia
zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie skali podatkowej, uprzejmie
informujg.

Kwestie opodatkowania dochodu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, w tym wedlug
skali podatkowej, reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z péZn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT”.

Obecnie obowigzuje dwustopniowa skala podatkowa z progiem dochodu na poziomie
85 528 zl, stawkami podatku 18% i 32% i zréznicowang kwota zmniejszajacg podatek, ktorej
wysoko$¢ zalezy od wysokoséci dochodu podatnika. W konsekwencji w rozliczeniu 2017 r.
podatnicy, ktérzy osiggneli dochéd (podstawe opodatkowania) nieprzekraczajacy 6 600 zi,
nie zaplacag w ogo6le podatku, gdyz w takim przypadku kwota zmniejszajgca podatek wzrosta
w stosunku do 2016 r. ponad dwukrotnie (tj. z 556,02 zt do 1 188 zi).

Nizszy podatek niz w latach poprzednich zaptaca osoby, ktérych podstawa obliczenia podatku
jest wyzsza od 6 600zt oraz nie przekracza 11000zt W przypadku tych os6b kwota
zmniejszajgca podatek ma degresywny charakter (maleje wraz ze wzrostem podstawy obliczenia
podatku) i wynosi od 1 187,86 zt do 556,02 zi.

Z kolei podatnicy, ktérych podstawa obliczenia podatku przekracza 11 000 zt oraz jest nizsza od
gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (85 528 zI), beda stosowaé kwote
zmniejszajagcg podatek w dotychczasowej wysokosci (556,02 zl). Powyzej 85 528 zl kwota
zmniejszajaca podatek begdzie male¢ z poziomu 556,02 zt az do zera przy podstawie obliczenia
podatku wynoszgcej 127 000 zt i wigce;j.

Jednoczesnie przy poborze zaliczek na podatek kwota zmniejszajaca podatek od 2017 r. begdzie
stosowana wylagcznie dla dochodéw nieprzekraczajacych pierwszego przedziatu skali
podatkowej i wyniesie 556,02 zt rocznie (46,33 zt miesigcznie).

”

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych przez Pana ,Progéw Podatkowych
Ministerstwo Finanséw informuje, iz wnikliwie przeanalizowalo t¢ propozycjg. Przedstawione
wyliczenia nie uwzgl¢dniaja kwoty zmniejszajacej podatek, a takze odliczefi i ulg w podatku
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dochodowym majacych wplyw na wysoko$¢ podatku do zaplaty, m.in. skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ulgi na dzieci itd.

Dokonujac oceny wplywu proponowanych rozwigzan na sytuacj¢ dochodowg poszczegdlnych
podatnikéw nalezy mie¢ na uwadze wszystkie elementy systemu podatkowego, ktére decydujg
o wysokosci placonego przez nich podatku. Jednym z elementéw obecnie obowigzujacej skali
podatkowej jest kwota zmniejszajaca podatek, ktéra ma istotny wplyw na wysoko$¢ podatku,
szczeg6lnie podatnikéw o niskich dochodach. Przyklady prezentowane w petycji zawierajg
jedynie poréwnanie obecnych i proponowanych stawek podatku, pomijajagc natomiast ten
element skali podatkowe;j.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze do obliczenia podatku dochodowego stosuje si¢ skale podatkowa
okreslong w art. 27 ust. 1 ustawy PIT. Oznacza to, ze wszyscy podatnicy placg podatek wedtug
18% stawki podatku od dochodéw (podstawy odliczenia podatku) nieprzekraczajacych 85 528
zt, natomiast 32% stawka podatku ma zastosowanie jedynie do nadwyzki ponad ta kwote
i korzystajag z kwoty zmniejszajacej podatek, ktérej wysokos¢ warunkujg uzyskane przez nich
dochody. Tej zasady w przyktadach dotyczacych stanu obecnego nie uwzgledniono.

Analiza ta nie uwzglednia réwniez powszechnie wykorzystywanych odliczeri od dochodu
i podatku, majacych znaczacy wptyw na wysokos¢ naleznego podatku.

Od lat najwigksza popularnoscia wérédd podatnikéw cieszy si¢ ulga na dzieci. Z przedmiotowej
ulgi co roku korzysta okoto 4 min podatnikéw. W rozliczeniu za 2016 r. podatnicy obnizyli swoj
podatek dochodowy o kwote ponad 5,6 mld zt. Dodatkowo ponad 1 milion podatnikéw
otrzymato zwrot nieodliczonej ulgi na dzieci. W ostatnim roku byta to kwota 1,3 mid zt.

Stosujac obecne zasady kwota podatku naleznego podatnika, ktérego podstawa obliczenia
podatku za 2017 r. wyniesie 61 000 zi, w przypadku rozliczenia indywidualnego wyniesie 5 593
zl. Stawka efektywna podatku po odliczeniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne ksztaltuje sie
na poziomie 8,97%.

W sytuacji, gdy podatnik ten skorzysta dodatkowo z ulgi na jedno dziecko podatek ulegnie
obnizeniu i wyniesie 4 481 zi (stawka efektywna — 7,19%).

Stosujac proponowang w wystapieniu 20% stawke podatku (bez kwoty zmniejszajacej podatek)
podatek nalezny tego podatnika wyni6stby odpowiednio 7 369 zt (stawka efektywna — 11,82%)
i6 257 zl (stawka efektywna — 10,04%). Oznacza to wzrost podatku naleznego podatnika
o kwote 1 776 zi.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze analiza danych wynikajgcych z rozliczenia podatku
dochodowego od os6b fizycznych za 2016 r. wykazata, ze przecigtne obcigzenie podatkiem
naleznym dochodu po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wyniosto 8,57%, z tego
podatnikéw:

v’ pierwszego przedziatu skali podatkowej - 7,40%,
v drugiego przedzialu skali podatkowej - 15,51%.

Ww. wskaZniki informujg o faktycznym obciazeniu podatkiem dochodowym dochodu
podatnikéw.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w rozliczeniu za 2018 r. podatnicy zastosujg po raz
kolejny podwyzszong kwote zmniejszajaca podatek. Kolejng korzystng zmiane w zakresie kwoty
wolnej od podatku, w wyniku ktérej poszerzony zostanie krag osdb nieplacacych podatku
wprowadzono ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy



o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. poz. 2175). W rozliczeniu 2018 r. nie zaptacg bowiem podatku osoby, ktérych
podstawa opodatkowania nie przekroczy 8 000 zt. Nizszy podatek niz w 2017 r. zaptaca réwniez
podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania miesci¢ si¢ bedzie w przedziale pomigedzy 8 000 zt
a 13 000 zi.
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