Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2017 r.
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Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z2017 r. poz. 1123), w zwigzku z przekazang drogg elektroniczng petycja w przedmiocie
podjecia dziatan celem umozliwienia sktadania w postaci elektronicznej sprawozdania
finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli!,
skierowang do Ministerstwa Cyfryzacji, a nastgpnie przekazang do Ministerstwa Finansow
w dniu 12 lipca 2017 r., uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Przepis art. 17 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
zasadniczo okresla sposob i charakter finansowania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Art. 17 ust. 2 wskazanej ustawy zobowigzuje pelnomocnika komitetu inicjatywy ustawodawczej
do ztozenia ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, sprawozdania finansowego
o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej. W art. 17 ust. 3 ustawy
wskazane zostato, ze minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych jest zobowigzany do
okre§lenia wzoru sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej. Przepis nie okresla jednak formy dokumentu - elektroniczna lub
papierowa. Nie ma rowniez wskazania, ze dokument taki moze by¢ sktadany w formie
elektronicznej lub tez ze jedynie akceptowalna jest forma papierowa.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 17 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, Minister Finansow (obecnie Minister Rozwoju i Finansow)
wydat rozporzadzenie wykonawcze z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania
o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez
obywateli oraz szczegdtowego zakresu zawartych w nim informacji*>. Sprawozdanie finansowe
o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej jest zatem sporzadzane
zgodnie z wzorem okreslonym w wymienionym rozporzadzeniu. Jednak wskazany akt prawny
rowniez nie okresla formy (sposobu) skladania sprawozdania - elektroniczna lub papierowa.

1 Ustawa z dnia z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. 2004 r. poz. 1195 z pdin. zm.)
2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania o Zrédfach pozyskanych funduszy na cele
inicjat{y ustawodawczej wykonywanej przez obywateli oraz szczegétowego zakresu zawartych w nim informacji (Dz.U. 2001 nr 94 poz. 1036).
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Jak slusznie zostalo podniesione w Pana petycji, aktualnie dostrzec mozna og6lny trend
zmierzajacy do urzeczywistnienia e-administracji, za§ powszechnie przyjmuje si¢, ze ustugi
$wiadczone przez administracj¢ publiczng powinny by¢ z zatozenia cyfrowe (przy jednoczesnym
zachowaniu innych form w sytuacji niemoznos$ci skorzystania z formy elektronicznej).

Prawna analiza przepisOw ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli prowadzi do wniosku, ze nie przesadzaja one o wylacznie papierowej formie
sktadanego sprawozdania. Natomiast z rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdania
o Zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez
obywateli oraz szczegotowego zakresu zawartych w nim informacji, odnosnie formy dokumentu,
wynika, ze musi ono by¢ opatrzone podpisem petlnomocnika komitetu inicjatywy
ustawodawczej, a w przypadku wykazu zawierajacego wicksza liczbe pozycji, dokument nalezy
sporzadzi¢ na oddzielnym arkuszu, ktory bedzie stanowil zalacznik do odpowiednich punktow
sprawozdania. Brak jest przy tym jakiejkolwiek wzmianki o elektronicznej formie sprawozdania.

Minister Rozwoju 1 Finanséw zauwaza, iz obowigzujace przepisy dotyczace
wykonywania przez obywateli inicjatywy ustawodawczej (zarOwno przywolana ustawa jak
1 rozporzadzenie), nie przesadzaja o wylacznie klasycznej, papierowej formie sktadanego
sprawozdania finansowego o Zrédtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze;.
Prowadzi to do wniosku, ze w chwili obecnej, przepisy nie wykluczaja mozliwosci sktadania
sprawozdania finansowego w formie elektronicznej, a zatem elektroniczna forma takich
dokumentdéw jest dopuszczalna.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz kwestia ewentualnej mozliwosci przesytania przez
komitet inicjatywy ustawodawczej sprawozdan finansowych za posrednictwem systemow
elektronicznych, aktualnie pozostaje poza sferg uregulowania prawnego.

Dla oceny sytuacji prawnej podniesionych kwestii, warto przywola¢ ustawe z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. nr 64, poz. 565). Wspomniana ustawa zostala przygotowana w celu ustalania
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
z podmiotami publicznymi. Ustawa ta ma rowniez zastosowanie do dokumentéw kierowanych
w formie elektronicznej od obywateli, gdyz obok innych celow zostata wprowadzona w celu
zapewnienia wymiany informacji drogg elektroniczng, w tym dokumentow elektronicznych,
pomiedzy podmiotami publicznymi a podmiotami niebedgcymi podmiotami publicznymi
(art. 1 pkt 6 ustawy).

Istotne dla powyzszej sytuacji beda miaty normy art. 16 1 art. 16a wskazanej ustawy.
Przepis art. 16 ma zastosowanie w sytuacji, gdy podmiot publiczny prowadzi przetwarzanie
danych w systemie teleinformatycznym. Ustawa o informatyzacji naklada na taki podmiot
obowigzek zapewnienia mozliwosci przekazywania danych rowniez w postaci elektronicznej,
przez wymian¢ dokumentdéw elektronicznych zwigzanych z zalatwianiem spraw nalezacych do
jego zakresu dzialania, wykorzystujac informatyczne no$niki danych lub $rodki komunikacji
elektronicznej. Ze wzgledu na szerokie rozumienie pojecia systemu teleinformatycznego
(wystarczajace jest spisanie danych do arkusza kalkulacyjnego, czy nawet edytora tekstu na



terminalu, z zapewnionym dostgpem do sieci) — przepis ten moze mie¢ zastosowanie do danych
przesytanych do Ministra Rozwoju i Finanséw na podstawie obowigzku wyptywajacego z art. 17
ust. 2. ustawy o inicjatywie ustawodawczej obywateli.

Z art. 16 ust. 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania
publiczne, mozna zatem wysnu¢ wniosek, iz Minister Rozwoju i Finansow, jako podmiot objety
zakresem dzialania przepiséw tej ustawy, ma obowigzek zapewnienia mozliwosci wymiany
informacji réwniez w formie elektronicznej, przez wymiang dokumentow elektronicznych
zwigzanych z zalatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dziatania, przy wykorzystaniu
informatycznych no$nikéw danych lub srodkéw komunikacji elektroniczne;.

O ile dyspozycja z art. 16 przywolanej ustawy moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy
podmiot publiczny przetwarza dane w systemie teleinformatycznym, o tyle art. 16a ma bardziej
powszechne zastosowanie. Jego stosowanie uzaleznione jest od istnienia delegacji ustawowej do
wydania okreslonego wzoru dokumentu - W przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczajg
przesylania dokumentow drogqg elektroniczng, organ ten przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji wzor dokumentu elektronicznego w celu umieszczenia go w centralnym
repozytorium wzorow dokumentow elektronicznych, o ktorym mowa w art. 19b ust. 1;(...)".

Hipoteza wskazanej normy moze by¢ relewantna dla sytuacji zwigzanej
z przedmiotowym zagadnieniem. Znorm art. 16a ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujqcych zadania publiczne 1 art. 17 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli mozna wysnu¢ wniosek, ze Minister Rozwoju 1 Finanséw jest
zobowigzany do wydania przepisow wykonawczych, w ktorych okresli wzor dla sprawozdania
o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej w formie elektroniczne;.

Biorgc pod uwage powyzsze, Minister Rozwoju 1 Finanséw zauwaza, ze przepisy ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, nie wykluczaja przestania droga
elektroniczng sprawozdania finansowego komitetu inicjatywy ustawodawczej. Przesylanie
sprawozdan droga elektroniczng jest zatem mozliwe i dopuszczalne, jednak wymaga to
szczegotowego uregulowania prawnego. Minister Rozwoju 1 Finansow jednoczesnie zauwaza, ze
dla wprowadzenia mozliwosci sktadania przez pelnomocnika komitetu inicjatywy
ustawodawczej sprawozdania finansowego w formie elektronicznej, nie jest jednak konieczna
zmiana przepisOw ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. W sytuacji
bowiem, gdy mozliwo$¢ taka na poziomie ustawowym nie jest wykluczona, kwestia ta moze
zosta¢ uregulowana w rozporzadzeniu wykonawczym. Dzialania w tym zakresie pozostaja
w gestii ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Minister Rozwoju i1 Finansow, w oparciu o delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 17 ust. 3
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, podejmie zatem dzialania
majace na celu umozliwienie sktadania w postaci elektronicznej sprawozdania finansowego
o zrodtach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze;.

W ramach tego typu czynno$ci, konieczng 1 uzasadniong wydaje si¢ by¢ zmiana
przepisow, tj. przygotowanie 1 wydanie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania o zZrodtach pozyskanych
funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli oraz szczegotowego



zakresu zawartych w nim informacji, poprzez okreslenie w znowelizowanym akcie prawnym, ze
sprawozdanie finansowe moze, od wyboru, by¢ dokumentem w postaci:
1) papierowej lub
2) elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu przepisow o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Podjete zatem zostang prace legislacyjne majace na celu elektronizacje sporzadzania i sktadania
sprawozdan finansowych o zrodlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawcze;.
Dziatania te zostana podjgte we wspolpracy z Ministerstwem Cyfryzacji, ktore w pismie
przekazujacym niniejsza petycj¢ do Ministerstwa Finanséw (pismo z dnia z 10 lipca 2017 r.),
zadeklarowalo gotowo$¢ do prac majacych na celu umozliwienie sktadania sprawozdania
finansowego o zrdédlach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, w postaci
elektroniczne;.

Minister Rozwoju 1 Finansow pragnie jednoczesnie podkresli¢, iz podjete kwestie, oprocz
charakteru formalno-prawnego, stanowig rowniez technicznie zaawansowane zagadnienia.
Wprowadzenie wiec zaproponowanych w niniejszej petycji rozwigzan (mozliwos$¢ skladania
w postaci elektronicznej sprawozdania finansowego o zrodtach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej), bedzie wymagato podjecia pewnych zmian prawnych, jak rowniez
odpowiedniego przygotowania pod katem technicznym. Minister Rozwoju i Finanséw zauwaza,
iz tego typu dzialania sa ztozone i czasochtonne, za$ ostateczne wprowadzenie nowych
rozwigzan i regulacji prawnych, moze nastapi¢ nie wezesniej niz w przeciagu najblizszych kilku
miesiecy (do pot roku).

Jednoczes$nie na marginesie nalezy wskazac, ze skala przedmiotowego problemu nie jest znaczna
— liczba sktadanych do Ministra Rozwoju 1 Finansow sprawozdan finansowych o zrdédtach
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej, nie przekracza liczby ok. 10
sprawozdan rocznie (7 w 2016 r., 3 w 2017 r.). Fakt ten nie przemawia za konieczno$cig
podjecia okreslonych czynnosci w trybie pilnym aczkolwiek proces legislacyjny zostanie podjety
bez zbednej zwloki.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw

Przemystaw Szelerski
Zastepca Dyrektora Biura
Logistyki w Ministerstwie Finansowl'l

Do wiadomosci:
Minister Cyfryzacji, dot. BM-WSKN.054.19.2017

1l Dla podmiotéw, ktérym dokument elektroniczny jest doreczany droga elektroniczna, w tym dla podmiotéw ktérym dokument
doreczany jest zgodnie z art. 39(2) Kpa na elektroniczng skrzynke podawcza - dokument doreczany jest z elektronicznym podpisem
kwalifikowanym.
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