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Dcena ogOtna 

I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/010 - Dziaiania organow kontroli skarbowej i organow Sluzby Celnej w celu 
ograniczenia szarej strefy w gospodarce 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finans6w 

1. Beata Ogrodowicz, gt6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF/29/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-2) 

2. Anna Mazanek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KBF/3112016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

3. Urszula Styputkowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli 
nr KBF/50/2016 z dnia 10 paidziernika 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-6) 

Ministerstwo Finansow 

Mateusz Morawiecki - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finansow 
ad 28 wrzesnia 2016 r. ', a poprzednio Ministrem Finansow byt Pawet Szaiamacha 
ad 161istopada 2015 r. do 27 wrzesnia 2016 r. 2, Mateusz Szczurek od 271istopada 
2013 r.' do 15 listopada 2015 r. 

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4 

Minister Finansow w kontrolowanym okresie, ad 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 
2016 r., rzetelnie realizowat zadania w zakresie ograniczenia szarej strefy 
w gospadarce. W szczeg61nosci dotyczyto to monitorowania skutecznoSci 
obowiqzujqcych rozwiqzan prawnych i organizacyjnych, analizy sygnat6w 
o nieprawidtowosciach naptywajqcych od podmiot6w zewn~trznych oraz dyrektorow 
izb celnych i urz~dow kontroli skarbowej, identyfikowania obszarow szczeg61nie 
naraionych na nieprawidtowosci, zlecania wykonywania kontroli w priorytetowych 
obszarach ryzyka oraz monitorowania wynikow dziatan organ6w kontroli skarbowej 
i organow Stuiby Celnej. 

Wyniki analizy zagrozen 0 istotnym znaczeniu dla gromadzenia dochodow Skarbu 
Panstwa oraz efektywnoSci i skutecznosci stuib skarbowych i celnych 
w ograniczaniu niekorzystnych zjawisk, byly padstawq przeprowadzenia bqdi 
zainicjowania zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych. Na obecnym etapie brak 
jest danych pozwalajqcych na ocen~ czy prowadzona przez Ministra Finansow 

1 Monitor Polski z 2016 r. poz. 942. 
2 Monitor Polski z 2015 r. poz. 1091, 
3 Monitor Polski z 2013 r. poz. 1005 oraz z 201 4 r. poz. 806. 
4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopn iow~ skal~ ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych 

nieprawidfowoSci, negatywna. Jeieli sformulowanie oceny og6Inej wedlug propooowanej skali byloby 
nadmiemie u1rudniooe, albo taka oceoa nie dawaiaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kootrolowanej 
jednostki w zakresie obj~tym kontrolct. stosuje si'i ocen~ opisowC\, bqdi uzupelnia ocen~ ogOIna.. 
o dooatkowe obja~nienie. 
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strategia walki z szarq strefq przyniesie oczekiwane efekty w postaci ograniczenia 
nieuczciwej konkurencji, w szczegolnosci ze strony podmiotow prowadzqcych 
dziatalnose gospodarczq poza oficjalnym obiegiem podlegajqcym kontroli paristwa, 
oraz w postaci istotnego zw~kszenia wplyw6w do budietu paristwa. 

Przygotowane bqdi wprowadzone zostaly rozwiqzania zmierzajqce do ograniczenia 
moiliwosci nieujawniania podstawy opodatkowania, dokonywania obrotu towarami 
niewiadomego pochodzenia, z nielegalnych irade! i w stosunku do ktorego nie 
zostaly uiszczone w prawidlowej wysokosci zobowiqzania, a takie zmiany 
legislacyjne majqce na celu uszczelnienie systemu podatkowego. 
Do najwainiejszych zmian systemowych naleiq: 
- obowiqzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw finansow 

publicznych danych z ewidencji VAT w postaci plik6w 0 jednolitej strukturze 
Gednolity plik kontrolny), kt6ry po wdroieniu narz~dzia informatycznego 
sluiqcego do analizy rozliczeri podatkowych, zawierajqcego centralny rejestr 
faktur, ma pozwolic na identyfikowanie anomalii w rozliczeniach podatkowych 
i popraw~ skutecznosci typowania podmiot6w do kontroli; 

- .pakiet paliwowy" wprowadzajqcy zmiany regulacji w celu skuteczniejszego 
zapobiegania wyludzaniu podatku od towar6w i uslug w obrocie paliwami; 

- .pakiet uszczelniajqcy VAT" obejmujqcy w szczeg61nosci likwidacj~ rozliczeri 
kwartalnych dla okreslonych grup podatnik6w, rozszerzenie zakresu stosowania 
mechanizmu odwr6conego obciqzenia oraz odpowiedzialnoSci solidamej, zmiany 
w zakresie rejestracji i przeslanek odmowy rejestracji podatnik6w oraz 
wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku 
i zaostrzenie sankcji karnych skarbowych za wystawianie fikcyjnych faktur; 

- "pakiet przewozowy" wprowadzajqcy system elektronicznego nadzoru nad 
towarami wrailiwymi (takimi jak paliwa, alkohol skaiony i wyroby na bazie 
takiego alkoholu, susz tytoniowy); 

- klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, dajqca podstaw~ 
do zakwestionowania sztucznych czynnosci prawnych podejmowanych w celu 
unikni~cia opodatkowania; 

- reforma organizacji sluib podleglych Ministrowi Finans6w, polegajqca na 
konsolidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej i utworzeniu w ich 
mlejsce Krajowej Administracji Skarbowej, kt6ra ma bye jednym 
z najwainiejszych rozwiqzari sluiqcych poprawie skutecznosci tych organ6w 
w zwalczaniu szarej strefy w gospodarce; 

- obniienie limitu transakcji, powyiej kt6rego istnieje obowiqzek dokonania 
(przyj~cia) platnosci poprzez rachunek platniczy. 

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslal corocznie gl6wne cele, priorytety 
i sposoby post~powania w zakresie realizacji polityki finansowej paristwa oraz 
monitorowal skutecznose organ6w kontroli skarbowej w zwalczaniu 
nieprawidtowosci. 

Prowadzono dzialania ukierunkowane na zwalczanie patologii w obszarach gdzie 
oszusci podatkowi wyrzqdzali najwi~ksze szkody. Aktywnose wywiadu skarbowego 
koncentrowala si~ na zwalczaniu przest~pczosci w obrocie paliwami, elektronik'l, 
metalami, tytoniem, olejem rzepakowym, surowcami mineralnymi, artykulami 
spoiywczymi, tekstyliami, uslugami i materialami budowlanymi, wyrobami 
chemicznymi. 
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Organy kontroli skarbowej osiqgn~ty zakladane pOdstawowe mierniki realizacji 
zadan, w tym skutecznosci kontroli dotyczqcych pOdatk6w5, wzrosty kwoty wptyw6w 
budietowych z tytulu stwierdzonych nieprawidlowosci i zatrzymanych nienaleinych 
zwrot6w VAT. 

W 2015 r. organy kontroli skarbowej przeprowadzity 5.956 kontroli dotyczqcych 
podatk6w, tj. 0 7,3% mniej nii w roku poprzednim, a w I p6troczu 2016 r. 
2.651 kontroli , tj. 0 4,1 % mniej nii analogicznym okresie 2015 r. Przy mniejszej 
liczbie przeprowadzonych kontroli , organy te ujawnity nieprawidlowosci na wyisze 
kwoty. Kwoty ustalen w pOdatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych 
i wynikajqce z korekt deklaracji zloionych przez pOdatnik6w w 2015 r. wyniosty 
18.545,6 min zl i byty wyisze 0 74,9% nii w 2014 r. W I p6troczu 2016 r. 
stwierdzono nieprawidtowoSci w podatkach na kwot~ 9.928,4 min zl, tj . 0 39,6% 
wyiszq nii w I p6troczu 2015 r. 

WpIywy do budietu panstwa i kwoty zatrzymanych nienaleinych zwrot6w VAT 
uzyskane w wyniku kontroli organ6w kontroli skarbowej wyniosty w 2014 r. -
974,3 min zl, w 20 t5 r. - 1.307,9 min zl, a wi p6troczu 2016 r. - 832,6 min zl. 
Relacja dOdatkowych wptyw6w budietowych i zatrzymanych nienaleinych zwrot6w 
podatku VAT do kwoty ujawnionych w wyniku post~powan organ6w kontroli 
skarbowej nieprawidlowosci po obniieniu si~ z 9,2% w 2014 r. do 7,1% w 2015 r. , 
popraw~a si~ w I p6troczu 2016 r. i wyniosla 8,4%. 

Szel Sluiby Celnej wyznaczyl cele strategiczne dla Sluiby Celnej na lata 2014-2020 
oraz cele srednioterminowe stanowi'lce reakcj~ na bieiqce zagroienia. Stopien 
realizacji cel6w byl cyklicznie monitorowany. Sluiba Celna osiqgn~ cztery sposrOd 
siedmiu cel6w gl6wnych przewidzianych do wykonania w okresie od lipca 2014 r. 
do czenwca 2015 r. 

Sluiba Celna nie osiqgn~la , na koniec czenwca 2015 r., cel6w: zapewnienie 
doehod6w d/a budietu panstwa z tytulu podatk6w, eel i na/einoSei niepodatkowyeh 
oraz skuteczne prowadzenie egzekucji za/egmci podatkowych i innych 
niepodatkowych na/einoSci budietu panstwa w sprawach ce/nych, akcyzowych 
i hazardowych. Relacja kwoty wptyw6w z tytulu naleinosci stanowiqcych dochOd 
budietu panstwa w stosunku do kwoty naleinosci budietowych wyniosla 99,26% 
przy wielkosci planowanej ?100%, a poziom wyegzekwowanych naleinosci obj~tych 
tytutami wykonawczymi w stosunku do og61nej kwoty zaleglosci obj~tej tytulami 
wykonawczymi wyni6s1 6,43% przy wielkosci planowanej ?6,5%. 

Sluiba Celna osiqgn~ natomiast cele, wyznaczone na okres od lipca 2014 r. 
do czenwca 2015 r., w zakresie ograniczenia szarej strely w obszarze wyrob6w 
tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urz'ldzania gier na automatach. 

W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego', na dzien 30 czenwca 2016 r., Sluiba 
Celna osiqgn~ oczekiwane poziomy miernik6w monitorujqcych osiqgni~cie trzech 
sposrOd pi~ciu cel6w gl6wnych. Poniiej oczekiwanego poziomu ksztaHowaty s i~ : 

- relacja wyegzekwowanych naleinosci obj~tych tytulami wykonawczymi 
w stosunku do og61nej kwoty zaleglosci obj~tej tytulami wykonawczymi i wyniosla 
3,94% przy wartosci planowanej >8,5%, tj . miernik monitorujqcy cel zapewnienie 
dochod6w d/a budietu panstwa z tytulu podatk6w, cel i na/einoSci 
niepodatkowych, 

- wyniki dw6ch sposrOd czterech izb celnych granicznych, mierzone Odsetkiem 
ujawnionego przemytu wyrob6w tytoniowych na drogowych przejsciach 

S SkutecznoSci mierzonej relacja. liczby poslfilpowan konlrolnych, W kt6rych stwierdzono nieprawidlowoSci, 
do og6Inej ticzby przeprowadzonych poslfilpowan dotycz¥ych podatk6w. 

& Cele przyjfi!le do realizacji na oiues cd lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. przedluiono do kor'lca 2016 r. 
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Opis stanu 
laktycznego 

granicznych, tj. miemikiem celu zw~kszenie skutecznoSci dzia/ail 
ograniczajqcych dost~pnoSc nielegalnych wyrobow tyloniowych. 

Powyiej oczekiwanego poziomu ksztaHowaly si~ mierniki celu zw~kszenie 
skutecznoSci dzia/ail ograniczajijcych sza"l stref~ w obszarze nielegalnego 
urzijdzania gier na automatach. 
Wedtug analiz Ministerstwa Finansow nie ma zagroienia dla osiqgn i~cia 
wyznaczonych przez Szefa Sluiby Celnej celow na koniec 2016 r. w zakresie 
ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobow tyloniowych. 

W 2015 r., w porownaniu do roku poprzedniego, Sluiba Celna przeprowadzi!a: 
- 0 polow~ mniej kontroli podatkowych (przeprowadzono 581 kontrol i), 
- 035,7% mniej powtornych kontroli celnych (przeprowadzono 342 kontrole), 
- 0 4,3% mniej kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie 

produkcji, przemieszczania i zuiycia wyrobow akcyzowych (przeprowadzono 
50,1 tys. kontroli), 

- 0 2,7% mniej kontroli celnych przed zwolnieniem towarow (przeprowadzono 
43,3 tys. kontroli). 

W 2015 r. , w slad za mniejszij liczbq przeprowadzonych kontroli, zmniejszyly s i~ , 

w porownaniu do 2014 r., kwoty stwierdzonych w ich wyniku nieprawidlowoSci, 
odpowiednio 0 49,9%, 0 35,1 % oraz 0 42,4%.7 

W I p6!roczu 2016 r., w porownaniu do I p6!rocza 2015 r., Sluiba Celna 
przeprowadzna podobna. liczbfl kontroli przestrzegania przepisow prawa 
podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuiycia wyrobowakcyzowych 
oraz powtomych kontroli celnych. Obniiyla si~ 0 15,2% liczba kontroli podatkowych, 
a wzrosla 0 22,9% liczba kontroli zgloszen celnych przed zwolnieniem. W tym 
okresie wzrosly, w porownaniu do I p6trocza 2015 r., 0 175,5% kwoty ujawnionych 
w wyniku kontroli podatkowych nieprawidlowosci oraz 0 37,1% w wyniku kontroli 
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, 
przemieszczania i zuiycia wyrobow akcyzowych oraz wtomych kontroli celnych. 
Aktywnosc organow Sluiby Celnej w latach 2015·2016 koncentrowala si~ na 
ograniczaniu szarej strefy w obszarze wyrobow tyloniowych oraz nielegalnego 
urzijdzania gier na automatach . . 
Minister Finansow prawidtowo sprawowal nadzor nad dzialaniami organow kontroli 
skarbowej i organow Stuiby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Identyfikowanie zagrozen w przeciwdziafaniu rozrostowi 

szarej strefy w gospodarce oraz podejmowanie dziafan, 
w tym wypracowanie uregulowan prawnych na rzecz 
ograniczenia szarej strefy 

1. Obszarami, w ktorych identylikowane byly najwi~ksze zagrozema zwia.zane 
z wyst~powaniem zjawiska szarej strefy, w okresie obj~tym kontrolq, byly przede 
wszystkim: obszar wyrobow energetycznych, w tym paliwl', obszar wyrobow 
tyloniowych9, obszar alkoholu etylowegolO, w tym caikowicie skaionego, obszar gier 

7 Brak danydl dla kontroli zrjf1Szefl celnyctl przed zwolnieniem lowan),v. 
• DziaJania Minislra Finans6w i slutb podlegtych Ministrowi Finans6w w zakresie przeciwtlziatania szarej 

strefie w obszarze paJiw byIy przedmlotem od~tlI kontroli NIK 
II Papierosy, tytoo do paJenia, cygara, cygaretki, SUSl tytOI1lOWY. 

10 A1kohol etylowy czysty, alkohol ety10wy skaiony, napoje spirytusowe, rozcieOczainiki, plyny 
dospryskiwaczy. 
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hazardowych, w tym urzqdzanych za posrednictwem sieci Intemet, obrot elektronikq 
i metalami szlachetnymi oraz roboty budowlane. 

Minister Finansow ukierunkowal dziaiania organow celnych i organow kontroli 
skarbowej na obszary podwyzszonego ryzyka, monitorowal skutecznosc 
obowiqzujqcych rozwiqzari oraz wyniki kontroli prowadzonych przez podlegle sluZby 
w tych obszarach. Wnioski wyplywajqce z tych ana liz byly podstawq do zmian 
o charakterze systemowym. 

W latach 2015 i 2016 weszly w zycie bqdi zostaly zainicjowane przez Ministra 
Finansow regulacje prawne wprowadzajqce rozwiqzania bezposrednio nakierowane 
na zwalczanie szarej strefy w gospodarce, w szczegolnosci w obszarze paliw, 
alkoholu, wyrobow tytoniowych i gier hazardowych. Opracowano takie rozwiqzania 
przyczyniajqce si~ do tego w sposob posredni, poprzez ograniczanie nieuczciwej 
konkurencji i stwarzanie lepszych warunkow dzialalnosci dla uczciwych 
przedsi~biorcow. Nalezq do nich regulacje uszczelniajqce system podatkowy, 
majqce na celu zwalczanie oszustw podatkowych i ograniczanie mozliwosci 
optymalizacyjnych. Przeprowadzone bqdi zainicjowane zmiany dotyczyly 
w szczegolnosci ustawy 0 podatku akcyzowym", ustawy 0 podatku od towarow 
i uslug 12, ustaw 0 podatkach dochodowych ' 3, ustawy Ordynacja podatkowa14 , 

ustawy 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej1s oraz Kodeksu kamego 
skarbowego '6. 

Celem wprowadzenia projektowanych rozwiqzan jest przede wszystkim 
ograniczenie mozliwosci dokonywania obrotu towarami 0 istotnym znaczeniu dla 
dochodow Skarbu Paristwa (w tym niewiadomego pochodzenia, z nielegalnych 
zr6del i w stosunku do ktorego nie zostaly uiszczone w prawidlowej wysokoSci 
zobowiqzania). 

1.1. W obszarze wyrob6w tytoniowych17 dzialania organow celnych majqce na 
celu zwalczanie przest~pczosci prowadzone byly w oparciu 0 Strategit; dzia/ania 
S/Uiby Celnej w zakresie zwa/czania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami 
tytoniowymi na lata 2012-2015. Cele strategiczne przyj~te w Strategii obejmowaly 
ograniczenie podaZy na rynku krajowym wyrobow tytoniowych pochodzqcych 
z nielegalnych irodel, ze szczegolnym uwzgl~dnieniem wytwarzania tych wyrobow 
w szarej strefie oraz ograniczenie wielkosci tranzytu nielegalnych wyrobOw 
tytoniowych przez terytorium Polski na rynki innych paJistw UE. 

W badanym okresie Sluiba Celna skoncentrowala dziatania na zapobieganiu 
wprowadzania na rynek nielegalnych wyrobOw tytoniowych oraz monitorowaniu 
sytuacji na rynku i skutecznosci zmian przepisow prawnych, ktore weszly w iycie 
w tym okresie. 

W zwiqzku z nasileniem s i~ zjawiska udost~pnian ia konsumentom, w punktach 
sprzedaZy detalicznej wyrobow tytoniowych, urzqdzeri do automatycznego nabijania 
gilz papierosowych, na ktorych dokonywano produkcji papierosow, w Ministerstwie 
Finansow opracowany zostal projekt zmiany przepisow ustawy 0 podatku 

11 Uslawa z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podalku akcyzowym (Oz.U. z 2014 r. poz. 752, ze zm.). 
12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku ad towar6w i uslug (Dz.U. z 2016 r. Nr In, poz. 710, ze zm.). 
13 Uslawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podalku dochodowym od os6b fizycznycn (Oz.U. z 2012 r. poz. 361 , 

ze zm.) i ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podalku dochodowym <XI os6b prawnych (Oz.u. z 2016 r. 
pol. '888). 

14 Uslawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.) 
15 Ustawa z dnia 2 1ipca 2004 r. 0 swobodzie dzi~alnow gospodarczej (Oz.U. z 2016 r. poz. 1829). 
Ie Uslawa z dnia 10 wrzeSnia 1999 r. Kodeks kamy skatboy,y (Dz.U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.). 
17 W obszarze tytoniu, wyrobOw tytoniowych oraz suszu tytoniowego. 
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akcyzowym dotycz<tcych wyrobow tytoniowych. W znowelizowanej ustawie18 
rozszerzona zostala definicja produkcji tych wyrobow, do ktorej zaliczono takte 
wytwarzanie papierosow przez konsumenta przy uiyciu maszyny do wytwarzania 
papierosow. Zmieniony zostal sposob opodatkowania cygar i cygaretek poprzez 
wprowadzenie stawki akcyzy uzaleinionej od wagi, a nie od sztuki1 9. Wprowadzona 
rowniei zostala odpowiedzialnosc solidarna podmiotow w sytuacji, gdy obowi<tzek 
podatkowy z tytulu nielegalnej produkcji papierosOw ci<tzy na kilku podatnikach. 
Zmienione przepisy wesz/y w iycie z dniem 1 stycznia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1537-1540, 1477-1480) 

Przeprowadzone przez Stuib~ Celn<t na poczqtku 2015 r. ogolnopolskie dziaiania 
kontrolne ukierunkowane na zwalczanie nielegalnej produkcji papierosow 
w punktach handlowych, w ktorych udost~pniane by/y maszyny do automatycznego 
nabijania gilz, wskaza/y na ograniczenie tego procederu, nielegaln<t produkcj~ 
papierosow stwierdzono w 17 punktach. Powtorne dziaiania kontrolne, podj~te 
w celu weryfikacji wczesniejszych ustalen wskaza/y, ie dzialalnosc gospodarcza 
w punktach, w ktorych wczesniej ustawione by/y maszyny do produkcji papierosow, 
zostala zakonczona20. 

(dow6d: akta kontroli str. 738-796, 192-193, 1477-1479, 2145-2146) 

W wyniku przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Sluiby Celnej w latach 
2013-2014 kontroli dzialalnosci posredniczqcych podmiotow tytoniowych (PPT), 
stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym fikcyjn<t sprzedai suszu tytoniowego 
w ramach dostaw wewnqtrzwspolnotowych. Ubytek w dochodach budietu panstwa 
z tego tytulu w 2013 r. i I p6lroczu 2014 r. oszaoowano na 337 min zl". W celu 
ograniczenia naduzyc, w Ministerstwie Finansow przygotowany zostal projekt 
nowelizacji ustawy 0 podatku akcyzowym w zakresie dzialalnosci PPT oraz ustawy 
Kodeks karny skarbowy. Wprowadzone zmiany" zwi~kszy/y obci<tienia 
posrednicz<tcych podmiotow tytoniowych dokonuj<tcych obrotu suszem tytoniowym, 
to jest naloiony na nie zostal obowi<tzek rejestracji i zloienia zabezpieczenia 
akcyzowego, a wpis do rejestru zostal uzaleiniony od spe/nienia okreslonych 
warunkow (w szczegolnosci niekaralnosc osob kieruj<tcych PPT oraz 
reprezentujqcych podmiot), okreslone zosta/y takte przeslanki odmowy dokonania 
wpisu do rejestru i przesianki wykreslenia z rejestru takich podmiotow. Jednoczesnie 
w Kodeksie karnym skarbowym dodano przepisy okreslaj<tce sankcje 
za niedope/nienie obowi<tzkow nalozonych na PPT. Dokonane zmiany w duiej 
mierze stanowi!y realizacj~ postulatow kierowanych do Ministerstwa Finansow przez 
przedsi~biorcow prowadz<tcych dzialalnosc gospodarczq w branzach zwiqzanych 
z obrotem wyrobami tytoniowymi. 
Zmienione przepisy wesz/y w iycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Z uwagi na zbyt krotki 
czas obowi<tzywania powyiszych zmian kompleksowa ocena ich skutkow nie jest 

18 Zmiany wprowadzone na podslawie art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 20 14 r. 0 zmianie niekl61)'ch uslaw 
w zwia,zku z realizacj<\ ustawy budietowej (Oz.U. poz. lan). 

It Opodalkowame slaw\ut uzaJeiniooct od hczby slIuk powodowalo, ie w przypadku wykorzystania do 
produkcji papieros6w cygar 0 duiej gramalurze (tzw. Jmprezowych", ~weekendowych', Jdubowych" czy 
,.kolekcjonerskidlj wypeInionych krajan~ tytoniOWa.. lub zrolowanymi l i~i tytoniu, znacznie obniialo 
slawk.~ akcyzy przypadaj~ cd jednego wytwOflOOego w len spos6b papierosa. 

20 Ograniczenie nielegalnej produkcji papieros6w moie polwierdzac lakie spadek liczby deklaracji 
podatkowych dla podatku akcyzowego od cygar, kt6re wykorzystywane byIy jako ir6dlo tytoniu do 
nielegaJnej produkcji papieros6w (24 w I kwartale 2015 r. , podczas g1y dwa la1a wczeSniej bylo ich 420) 
oraz spadek wrtyw6w podatku akcyzowego od cygar (z kwoty okolo 75 min If w 2014 r. do 0,8 min If w I 
kwartale 2015 r.). 

2' W ocenie skutk6w regulacji nie oszacowano korzy&:i dla budietu panstwa z uwagi na brak wystarczaj~ch 
danych (druk sejmowy nr 3522). 

22 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz niekt6rych innych ustaw 
(Oz.U. poz. 1479). 
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moiliwa. W ocenie Oyrektora Oepartamentu Podatku Akcyzowego sygnaly 
splywajqce do Ministerstwa Finansow moina uznae za przestanki poprawnosci 
przyj~tych rozwiqzari. Jednq z takich przeslanek Sq wyniki badania firmy Almares23, 

ktore wskazujq na spadek udziatu w rynku nielegalnym tzw. podrobek. W skali 
calego kraju w 2015 r. ich sredni udzial wynosH 2% konsumpcji, natomiast 
w II kwartale 2016 r. obniiyl si~ do poziomu 1,6%. Orugq przeslankq jest wzrost 
o 3,2% sprzedaiy tytoniu do palenia odnotowany przez koncemy tytoniowe 
w okresie siedmiu miesi~cy 2016 r., w porownaniu z analogicznym okresem 2015 r., 
przy jednoczesnym dalszym spadku liczby konsumentow wyrob6w tytoniowych. 
Nastqpilo zmniejszenie liczby PPT, w 2015 r. bylo ich 158, a w polowie grudnia 
2016 r. w Rejestrze poSredniczijcych podmiotow tytoniowych zarejestrowanych bylo 
15 podmiotow. 0 spadku dost~pnosci na rynku nielegalnego suszu tytoniowego 
mogq tei swiadczye odnotowane przez Stui~ Celn<\, w porownaniu z okresami 
wczesniejszymi, spadki w ilosciach nielegalnego suszu ujawnionego w trakcie akcji 
kontrolnej przeprowadzonej na poczqtku 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1539-1541, 1682-1683) 

Rozporzqdzeniem z dnia 2 paidziernika 2015 r.24 zmieniajqcym rozporzqdzenie 
w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, Minister Finansow 
wprowadzH nowe wzory znakow akcyzy na wyroby tytoniowe i susz tytoniowy, 
zawierajqce kod 20. Wprowadzenie nowego oznaczenia mialo na celu ulatwienie 
weryfikacji przez konsumentow legalnosci produktu oraz autentycznosci 
umieszczonej na nim banderoli, a takie poprawic stopieri zabezpieczenia banderol 
przed ich falszowaniem. Planowane jest wprowadzenie kodow 20 na wszystkie 
rodzaje banderol. 

(dowOd: akta kontroli str. 1543, 1581 ) 

W latach 2013-2015 w wyniku dzialari kontrolnych Sluiby Celnej ujawniono 
2.628 ton suszu tytoniowego ~dqcego przedmiotem nielegalnych transakcji. Skala 
nieprawidlowosci byla powodem kontynuowania prac nad rozwiqzaniami majqcymi 
na celu przeciwdzialanie niepoiqdanym zjawiskom w tym obszarze. Minister 
Finansow, w opracowywanym w drugim p6iroczu 2016 r. , projekcie 
wprowadzajqcym system monitoringu i kontroli przemieszczania towarow 
wrailiwych uwzgl~dnil susz tytoniowy (0 czym w dalszej cz~sci wystqpienia). W tym 
okresie podj~te zostaly takie, przy wspOlpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi, prace koncepcyjne nad nowelizacjq przepisow dotyczqcych obrotu suszem 
tytoniowym (tzw. pakiet tytoniowy). 

(dowOd: akta kontroli str. 1629,1682-1683) 

1.2. W obszarze gier hazardowych, w celu ograniczenia wyst~powan ia zjawiska 
szarej strefy w zakresie gier na automatach oraz gier w sieci Internet, 
w Ministerstwie Finansow opracowany zostal projekt zmiany przepisow ustawy 
o grach hazardowych. Projekt przewiduje wprowadzenie rejestru i zasad blokowania 
dost~pu do stron internetowych nielegalnych operatorow, zakaz udost~pnian ia ustug 
platniczych przez dostawcow tych uslug na stronach internetowych wpisanych 
do rejestru oraz rozszerzenie katalogu kar pien i~inych za naruszenie przepisow 
ustawy i zaostrzenie tych kar. W odniesieniu do autornatow do gier realizacji celu 
ma stuiyc obj~cie urzqdzania tych gier poza kasynami gry monopolem paristwa. 

23 Wyniki badafl Instytutu Doladztwa i Badan Rynku A1mares dosl~e s~ pod adresem: WWN.kspt.org.pI 
24 Dz.U. poz. 1631. 
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Projekt nowelizacji zaklada rozszerzenie kalalogu gier hazardowych, kt6re ~q 
mog/y bye oferowane polskim obywatelom za poSrednictwem sieci Internet25. 

W ocenie projektodawcy umoiliwienie legalnego uczestniczenia w dotychczas 
zakazanych grach urzqdzanych za posrednictwem sieci Internet, grach na 
automatach w salonach gier b/idzie skutkowac przeniesieniem s i~ graczy z szarej 
strefy do podmiot6w legalnych. 

Ustawa zostala uchwalona na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 15 grudnia 2016 r.26 

(dow6d: akta kontroli str. 1937-1938) 

Na problem nielegalnie dzialajqcych w Polsce operator6w organizujqcych zaklady 
wzajemne za posrednictwem sieci Internet NIK zwr6cila uwag~ po, przeprowadzonej 
w 2014 r. , kontroli Egzekwowanie przepis6w prawa wobec podmio/6w 
prowadz~cych dzialalnoSc w zakresie zaklad6w wzajemnyc/)27. Najwyisza Izba 
Kontroli stwierdz~a w6wczas, ie obowiqzujqce regulacje pozwalajq 
na egzekwowanie ich przestrzegania jedynie w stosunku do podmiot6w dzialajqcych 
na terenie RP i sprzyjajq unikaniu odpowiedzialnosci przez podmioty niepodlegajqce 
bezpoSredniej jurysdykcji polskich organ6w podatkowych. Wskazala na koniecznoSc 
przeprowadzenia analiz prawnych pozwalajqcych na ustalenie czy i w jakim zakresie 
moiliwe jest wdroienie instrument6w prawnych, za pomocq kt6rych nastqpHoby 
ograniczenie nielegalnych dzialari podmiot6w organizujqcych zaklady wzajemne 
za posrednictwem sieci Interne/. 
NIK zwr6cHa takie uwag~ na fakt, ie w latach 2011-2012 Sluiba Celna 
nie prowadzila post~powari karnych skarbowych dotyczqcych uczestniczenia 
w nielegalnych zakladach wzajemnych w sieci Internet, w 2013 r. prowadzono jedno 
takie post~powanie zakoriczone wystawieniem mandatu w wysokosci jednego 
tysiqca zlotych. W 2014 r. w efekcie 1.031 wszcz~tych post~powari karnych 
skarbowych postawiono 27 zarzut6w, a dziesi~c os6b zostalo skazanych. W 2015 r. 
nastqp~ dalszy wzrost efekt6w stosowania sankcji na podstawie Kodeksu kamego 
skarbowego, wszcz~to 3.593 post~powania, zarzuty postawiono 695 osobom, 
a 345 os6b zostalo skazanych. 

(dow6d: akta kontroli str. 735, 1938) 

Ustawq z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 grach hazardowych28, 

dopuszczono mOiliwosc prowadzenia dzialalnoSci w sektorze gier hazardowych 
przez sp6/ki majqce siedzib/i na terytorium paristwa czlonkowskiego Unii 
Europejskiej lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Zmiana miala 
na celu ulatwienie rozpocz~cia legalnej dzialalnosci przez sp6/ki spoza terytorium 
Polski i zapewnila zgodnosc przepis6w z zakresu gier hazardowych 
z postanowieniami Traktatu 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej29. 

Od wejscia w Zycie zmienionych przepis6w do dnia 14 listopada 2016 r. jedna 
sp6lka, posiadajqca siedzib/i poza terytorium RP, wystqpHa z wnioskiem 
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zaklad6w 

25 W obecnie obowi¥uictCYm stanie prawnym moiliw~ taka iSlnieje w odniesieniu do zaJdad6w wzajemnych 
i wymaga stosownego zezwolenia. 

2t Druk sejmowy nr 795. 
'n Informacja NIK 0 wynikach kontroll Egzekwowanie przepis6w prawa wobec podmiot6w prowadzttcych 

dzialalnoSc w zaJuesie zakJadOw wzajemnych Nr ewid.21I2O t5llJt4lOO1IKBF, NIl<, Warszawa luty 2015 r. 
28 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 grath hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 12(1) 

weszfa w tycie 3 wrz~nia 2015 r. 
N Art. 56 skonsolidowanego Traktalu 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej Sianowi, ie ograniczenla 

W sWQbodnym swiadczenlu ustug wewncttrz Unii SC\ zakazane w odniesieniu do obywaloo Paflstw 
Czfonkowskich majctCYch swe przedsi¢jorstwo w Paristwie Cztonkowskim innym nii paflstwo odbiorcy 
sWladczenia. 
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wzajemnych przez siec Internet i wszcz~te zostalo posl~powanie w przedmiocie 
rozpatrzenia tego wniosku. 

(dow6d: akta kontroli str. 1939-1940) 

1.3. Obszarem wrailiwym ze wzgl~du na wyst~pujqCq skal~ naduiyc byl obrol 
alkoholem etylowym skazonym i wyrobami zawierajqcymi skaiony alkohol 
etylowy, zwolniony z akcyzy. Na problem nielegalnych praktyk polegajqcych 
na odkaianiu alkoholu oraz wytwarzaniu z tak otrzymanego produktu napoj6w 
alkoholowych Najwyisza Izba Kontroli zwr6cila uwag~ po kontroli Opodatkowanie 
akcyzij wyrob6w alkoholowych przeprowadzonej w II p6lroczu 2011 r.30 
NIK wskazata na potrze~ opracowania analizy skutecznosci obowiqzujqcych 
regulacji prawnych i organizacyjnych z punktu widzenia zapobiegania 
nieprawidlowosciom w obrocie skaionym alkoholem etylowym. Ministerstwo 
Finans6w w latach 2012-2014 monilorowalo sytuacj~ na podstawie raport6w Grupy 
Zadaniowej do spraw Kontroli Obrotu Wyrobami AlkoholowymPl dzialajqcej w Izbie 
Celnej w Rzepinie. Wyniki analiz poswi~conych przeciwdziataniu 
nieprawidlowosciom w obrocie alkoholem cali<owicie skaionym, w tym analiza 
obrotu alkoholem calkowicie skaionym nabywanym wewnqlrzwsp6lnotowo 
z Republ iki W~gierskiej, wskazywaty na potrzeb~ przygotowania i prowadzenia 
dalszych dziatali kontrolnych przez Slui~ Celnq. W kolejnych latach kontynuowano 
badania jakoSci i pochodzenia wyrob6w alkoholowych wprowadzonych do obrotu 
w jednostkach handlu detalicznego i gastronomii. Dziatania kontrolne i prewencyjne 
przeprowadzone z udzialem funkcjonariuszy Policji w ramach og61nopolskiej akcji 
w dyskotekach, klubach i innych lokalach oraz na stacjach benzynowych, 
w sklepach i innych punktach handlowych (94 kontrole w maju 2015 r. oraz 
955 kontroli w okresie od 15 kwietnia do 15 maja 2016 r.) nie ujawnity napoj6w 
spirytusowych powstatych na bazie alkoholu odkai onego. Jednostkowe przypadki 
nieprawidlowosci polegajqcych na wprowadzaniu do obrotu alkoholu nielegalnego 
oraz obecnosci skaialnik6w w alkoholu oferowanym do sprzedaiy stwierdzono 
w wyniku dziatali Stuiby Celnej przeprowadzonych w II i III kwartale 2016 r. podczas 
219 imprez plenerowych i poza plenerowych (typu targ i, festyny, jarmarki).'" 
Wyniki konlroli Stuiby Celnej w ramach og61nopolskiej akcji wykaza/y, ie w latach 
2014-2015 zmniejszyta s~ liczba ujawnionych rozlewni i odkaialni alkoholu. 
Podczas gdy w 2013 r. ujawniono 24 takie punkty, to w 2014 r. - 13, a w 2015 r. -
11 . Ujawniono 129,9 tys. Iitr6w 100% vol. alkoholu. 

(dow6d: akta kontroli str. 1579, 196-197, 1653, 1506-1509) 

Biorqc pod uwag~ wysokie ryzyko odkaiania alkoholu skaionego i wprowadzanie 
do obrotu napoj6w na bazie alkoholu odkaionego oraz po analizie skutecznosci 
dotychczasowych rozwiqzan majqcych na celu ograniczenie nielegalnych praktyk 
w obrocie alkoholem skaionym, Minister Finans6w rozporzqdzeniem z 7 lipca 
2016 r.ll zmienil rozporzijdzenie w sprawie dokumentu dostawy, warunk6w 
i sposobu zwrotu wyrob6w akcyzowych obNtych zwolnieniem od akcyzy ze wzg~du 
na ich przeznaczenie oraz srodk6w skaiajijcych alkohol etylowy3'. Ograniczony 
zostal wykaz srodk6w skaiajqcych alkohol etylowy wykorzystywany do produkcji 
produkt6w nieprzeznaczonych do spoiycia przez ludzi oraz nastqpilo 
przyporzqdkowanie konkretnych skaialnik6w do poszczeg61nych brani 

30 InlOfTTlacja NIK 0 wynikach konlroli Opodalkowanie 8kcy~ wyrob6w alkoholowych Nr ewid. 
22J201 2lP l10231KBF, NIK, Warszawa kwiecieri 2012 r. 

31 Od wrz~nia 2015 r. Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu. 
32 Badania kontynuowano w IV kwartaJe 2016 r., a W styczniu 2017 r. rna bye opracowany raport koncowy. 
33 Dz.U. z 2016 r. pol. 1028. 
:M Dz.U. z 2015 r. poz. 2285. 
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zuiywaj<\cych skaiony alkohol etylowy do produkcji tych produkt6w. 

(dow6d: akta kontrol i: str. 1544) 

Przedstawiciele Ministerstwa Finansciw brali udzial w pracach nad wdroieniem 
procedury skaiania alkoholu etylowego dopuszczonej we wszystkich paristwach 
czlonkowskich Unii Europejskiej (tzw. euroskaialnika). Rezultatem tych prac ma bye 
zmiana zal<\cznika do rozporz<\dzenia Komisj i (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 
1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur calkowitego skatenia alkoholu 
etylowego do cel6w zwolnienia z podatku akcyzoweg0'5, kt6rego wejscie w iycie 
planowane jest od 1 sierpnia 2017 r. Przedmiotowe rozporz<\dzenie wprowadzi 
wsp6ln<\ procedur~ skaiania stosowan<\ we wszystkich paristwach czlonkowskich 
dla alkoholu etylowego calkowicie skatonego. Nie b~dzie moiliwe stosowanie 
krajowych metod calkowitego skaiania. Przedstawiciele Ministerstwa Finansciw 
gtosowali za przyj~c iem rozporz<\dzenia wykonawczego. Wobec przyj~c ia 

powyiszego rozwi<\zania bezprzedmiotowy stal si~ zgloszony wczesniej przez 
Polsk~ wniosek 0 wykreslenie metody w~g ierskiej lit. c z wykazu dodatkowydl 
srodk6w skataj<\cych alkohol etylowy, okreslonydl w zal<\czniku do rozporz<\dzenia 
Komisji (WE) nr 3199/93. 

(dow6d: akta kontroli str. 1672-1678, 1581 , 1616-1624) 

1.4. W 2016 r. zainicjowano i przeprowadzono prace legislacyjne maj<\ce na celu 
zapobieganie wyludzaniu podatku VAT w obrocie paliwami. Z dniem 1 sierpnia 
2016 r. zacz<tl obowi<\zywae tzw. pakiet paliwowyJ6, na kt6ry zloiyly si~ zmiany 
ustawy 0 podatku od towar6w i uslug, ustawy 0 podatku akcyzowym, ustawy Prawo 
energetyczne37, Kodeks karny skarbowy oraz ustawy 0 zapasach ropy naftowej, 
produkt6w naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post~powania w sytuacjach 
zagroienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakl6cen na rynku naftowym38. 

(dow6d: akta kontroli str. 965, 1430-1445) 

Dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi byly 
przedmiotem odr~bnej kontroli NIK. 

1.5. Regulacjami uzupelniaj<\cymi w stosunku do pakietu paliwowego s<\ projekty 
akt6w prawnych wprowadzaj<\cych system monitorowania przewozu towar6w39 

na i przez terytorium Polski (tzw. pakiet przewozowy). Celem wprowadzenia 
projektowanych rozwi<\zari ma bye ograniczenie moiliwosci dokonywania obrotu 
towarami 0 istotnym znaczeniu dla dochod6w Skarbu Paristwa (w tym 
niewiadomego pochodzenia, z nielegalnydl zr6del i w stosunku do ktorego nie 
zostaly uiszczone w prawidlowej wysokosci zobowi<\zania). Projekt ustawy 
o systemie moni/orowania drogowego przewozu towar6w stanowi takZe regu lacj~ 
pomocnicz<\ dla systemu podatkowego, kt6ra ma zapewnie dodatkowe narz~dzie 
kontroli zasadnosci zwrot6w VAT oraz typowania podmiotow do kontroli podatkowej. 
Proponowany katalog towar6w obj~tych obowi<\zkiem rejestracji i monitorowan ia 
obejmuje paliwa silnikowe i pochodne, dodatki do paliw, oleje smarowe oraz oleje 
roslinne, kt6re mog<\ bye wykorzystane jako dodatki do pal iw silnikowych. Opr6cz 
wymienionych wyrobow propozycja obejmuje odmratacze na bazie alkoholu 
etylowego, rozciericzalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy skatony oraz susz 
tytoniowy. 

3!i OZ. UE l.288112 z 23.11 .1993r. 
3& Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmlame ustawy 0 podalku od towar6w i ustug ()faz 0 zmianie nlekt6ryctl 

Innych uslaw (Oz.U. poz. 1052). 
37 Dz.U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm. 
38 Dz.U. z 2016 r. poz. 1699, zezm. 
3e Taki system funkcjonuje w Portugalii od 2013 r. oral na Wwrzech ad 2015 r. 
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----------------------- ------- - -- ---

Projekt ustawy i rozporzil,dzenia w sprawie systemu monitorowania przewozu 
towar6w zostat skierowany do konsultacji m i~dzyresortowych w dniu 10 listopada 
2016 r. 4() 

(dowOO: akta kontroli str. 1629-1630, 1456-1458, 1466-1468, 733-737) 

1.6. Od 1 stycznia 2017 r. zaczn'l, obowi'l,zywat zmienione przepisy ustawy 
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustaw 0 podatkach dochodowych, 
istotne z punktu widzenia walki z szaril, stref'l, opieraj'l,c'l, si~ na nierejestrowanych 
transakcjach gotowkowych. Ustawil, z dnia 13 kwietnia 2016 r.41 obniiony zostanie 
z 15 tys. euro do 15 tys. zt limit wartosci transakcji pomi~dzy przedsi~biorcam i , 
w ramach ktorej ptatnosci musz'l, byt dokonywane (przyjmowane) za posrednictwem 
rachunku platniczego" . W ustawie 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych 
i w ustawie 0 podatku dochodowym od osob prawnych wprowadzono regulacj~ , 

kt6ra okresla skutki podatkowe po stronie kosztow uzyskania przychod6w 
w przypadku przekroczenia tego limitu. Wprowadzone w tych ustawach zmiany 
polegajil, na wyt'l,czeniu mOiliwosci zal iczenia do koszt6w uzyskania przychod6w 
kosztu w tej cz~sci , w jakiej platnost zostata dokonana bez posrednictwa rachunku 
ptatniczego, albo - w przypadku transakcji odnoszil,oej si~ do kosztu zaliczonego 
uprzednio do kosztow uzyskania przychod6w - na powstaniu obowi'l,zku dokonania 
zmniejszenia tych kosztow w cz~sci , w jakiej platnost zostata dokonana bez 
posrednictwa rachunku platniczego. 

(dowod: akta kontroli str. 1975-1976) 

1.7. Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszly w zycie zmiany w systemie ewidencji 
sprzedaiy towar6w i ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzil,cych dziatalnosci 
gospodarczej oraz rolnikow /)'czaHowych . Sprzedai ta obj~ta jest powszechnym 
obowi'l,zkiem prowadzenia jej przy uiyciu kas rejestruj~cych . W dniu 4 listopada 
2014 r. Minister Finansow podpisat rozporzil,dzenie w sprawie zwolnieri z obowi'l,zku 
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestruj'l,cych43, kt6re okresla zakres 
zwolnieli na lata 2015-2016. W rozporzil,dzeniu tym rozszerzono, w stosunku 
do poprzednio obowiil,zujil,cego rozporz'l,dzenia44, katalog czynnosci wytil,czonych 
ze zwolnieri poprzez obj~cie obowi'l,zkiem prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu 
kas rejestruj'l,cych: ustug naprawy pojazd6w silnikowych oraz motorowerow, ustug 
w zakresie wymiany opon lub k6t dla pojazd6w silnikowych oraz motorower6w, 
ustug w zakresie badali i przegl'l,d6w technicznych pojazdow, ustug w zakresie 
opieki medycznej swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentyst6w, ustug prawniczych, 
z wyj'l,tkiem czynnosci notarialnych, ustug doradztwa podatkowego, ustug 
zwiil,zanych z wyiywieniem oraz ustug f/)'zjerskich, kosmetycznych 
i kosmetologicznych. Obowi'l,zkiem prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas 
rejestrujil,cych obj~ta zostata takie dostawa pertum i WOO toaletowych, 
z wytil,czeniem towar6w dostarczanych na poktadach samolot6w, oraz dostawa 
wszystkich nosnik6w danych cyfrowych. 
W paidzierniku 2015 r. Ministerstwo Finans6w ooenito, ie zatoione 
rozporz'l,dzeniem dnia 4 listopada 201 4 r. cele, to jest uszczelnienie systemu 
podatkowego oraz ograniczenie szarej strefy poprzez obowiil,zek ewidencjonowania 
obrotu na kasie rejestruj'l,cej, zostaly osiqgni~te . Deklarowane dochody budietu 

.t{) POI. UD169 w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministr6w. 
( 1 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dcx:hodcrwym od osOO filycznych, ustawy 

o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy 0 swobodzie dziafalnoSci gospodarczej (Dz.U. 
poz. 7ao). 

(2 Art. 22 ustawy 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej. 
43 Dz.U. z 2016 r. poz. 1215. 
•• Rozporz<tdzenie Ministra Finans6w z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnief'l z obowi¥ku 

prowadzenia ewideoqi przy zaslosowaniu kas rejestruj<tCYch (Dz.U. z 2012 r. poz. 1382) obowia,zywato 
w lalach 2013·2014, 
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paristwa z tytutu podatku od towarow i ustug w zwi<tzku z ewidencjonowaniem ustug 
obj~tych regulacj<t wzrosly 0 ok. 14,6'/,,,. Przyj~to szacunkowy wzrost dodatnich 
skutkow dla budietu paristwa w wysokosci ok. 35 min zl w 2015 r. i okolo 120 min zl 
w 2016 r. Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug poinformowal, 
ie oszacowanie rzeczywistego skutku (za 2015 r. oraz I p6lrocze 2016 r.) nie jest 
moiliwe. 

(dowod: akta kontroli str. 1695-1696, 1879) 

W Ministerstwie Finansow podj~to takie prace nad koncepcj<t utworzenia systemu 
rejestrowania sprzedaiy detalicznej i biei<tcego przekazywania stosownych danych 
o charakterze fiskalnym do centralnego repozytorium" . Wedtug zaloieri 
opracowanych przez Departament Podatku od Towarow i Ustug, system ten ma bye 
kolejnym, uzupelniaj<tcym, obok jednolitego pliku kontrolnego i centralnego rejestru 
faktur, narz~dziem stui<tcym uszczelnieniu systemu podatku VAT i ograniczeniu 
szarej strefy w sprzedaiy detalicznej. Wst~pn ie przyj~to , i e system b~dzie s i~ 
skladal z kas rejestruj<tcych jako narz~dzi ewidencji obrotu i kwot podatku, 
repozytorium jako systemu gromadzenia danych dotycz<tcych transakcji oraz 
danych dotycz<tcych kas, centralnej ewidencji kas rejestruj<tcych oraz narz~dzi 

analitycznych pozwalaj<tcych na weryfikacj~ i kontrol~ prawidlowosci 
ewidencjonowanych przez podatnikow obrotow i kwot podatku. 

(dowod: akta kontroli str. 1695-1696, 1879-1933) 

W 2015 r. Minister Finansow uruchom~ Narodow<t Loteri~ Paragonowa., maj<tc<t na 
celu promowanie pobierania paragonow fiskalnych. Uruchomienie loterii 
i prowadzenie akcji promocyjnej bylo jednym z celow uj~tych w Planie dzia/alnoSci 
Ministra Finans6w na 10k 20t5. Miernikiem realizacji celu byla liczby os6b biora,cych 
dowOd zakupu towaru lub us/ugi. Ministerstwo Finansow przeprowadzilo badania 
opinii publicznej, obejmuj<tce mi~dzy innymi l oteri~ paragonow<t oraz analiz~ postaw 
i swiadomosci Polakow odnosnie roli paragonu fiskalnego. Wyniki badania 
przeprowadzonego pod koniec 2015 r. wskazaly, i e wzrosl udzial osob, ktore bior<t 
paragon - z 7% (zakup towaru) i 5% (zakup uslugi) w 2014 r. , to jest przed 
uruchomieniem loterii, do odpowiednio 31 % i 28% w 2015 r. (po uruchomieniu 
loterii), przy zakladanym wzroscie 0 15%. 

(dowod: akta kontrol i str. 1501-1503) 

1.8. Na pocz<ttku 2015 r. przygotowane zostaly przez Departament Podatku 
od Towarow i Ustug i przedstawione Kierownictwu Ministerstwa Finansow 
propozycje rozwi<tzari legislacyjnych, zarowno 0 charakterze dtugookresowym" , jak 
i rozwi<tzari 0 horyzoncie krotkookresowym", w zakresie uszczelnienia systemu 
VAT. Z uwagi na zloiony charakter tych rozwi<tzari oraz koniecznose 
przeprowadzenia szczeg6l0wych analiz w zakresie wplywu na wszystkie sfery 
zwi<tzane z opodatkowaniem podatkiem VAT, Minister Finansow uznal, ii brak jest 

~5 Okolo 30 min zl przy uwzglfidnieniu refundacji cz~i kwot wydalkowanych na zakup kas. 
ce Systemy kas rejeslruj<tC)'Ch tunkcjonuja. m.in. w Chorwacji. Turcji, Stowacji i na WWrzech. 
47 Wprowadzenie cenlralnej ewidencji faktur, systemu on-line dla rejeslracji sprzedaiy detaJicznej oraz 

mOiliwosc slosQwania rozwiqzania dzielonej platno$ci jako przeslanki zwalniajqcej od odpowiedzialnoSci 
soIidamej. 

of! Ukwidacja moiliwoSci slosowania rozliczen kwartalnych dla przedsi~biorc6w rozpoczynajctCYch dzia/aJno$¢ 
oOj~tct zakresem podatku VAT przez okres dw6ch pierwszych lat, a dla podatnik6w majqcych numer VAT 
UE bez wzgl~u na okres prowadzonej dzia/alnoSci; odmowa rejestracji podmiotu jako podatnika VAT gdy 
spetnione sa. wskazane przeslanki; rozszerzenie zakresu oopowiedzialnoSci solidamej w len spos6b, 
i e ~zie miata zaslosowanie zawsze w przypadku dokonywania p/alnoSci z tytulu Iransakcji na konlo inne 
nit uwidocznione w bazie on-line podatnik6w jako konto wfasciwe do rozliczen VAT; obowia..zek sldadania 
elektronicznie deklaracji mies i~znych przez podatnik6w VAT UE; dodanie jako kolejnej przeslanki 
warunkuj'lCej wykreSlenie podalnika z rejeslru - nieskladanie deldaracji przez okres 3 miesi~ dla 
podalnik6w rozpoczynajapych dzialalnosc (przez okres dw6ch lal) oraz szesc miesi~ dla pozOSlalych 
podalnik6w. 
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realnych szans na przeprowadzenie i zakoriczenie procesu legislacyjnego 
stosownych regulacji w ramach prac owczesnej kadencji Sejmu RP i nie podj<jl 
kierunkowej decyzji 0 rozpocz~ciu prac zmierzajqcych do wdroienia tych rozwiqzari. 
Zakoriczone natomiast zostaly prace, rozpocz~te jeszcze w I kwartale 2014 r. nad 
rozwiqzaniami, ktore wprowadz~a ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy 
o podatku od towarow i ustug oraz ustawy - Prawo zamowieri publicznych49. 

Rozszerzony zostat zakres stosowania instytucji odpowiedzialnosci solidarnej 
w szczegolnosci na nabywc6w materialow eksploatacyjnych do drukarek, niektorych 
metali szlachetnych50, cz~sci biiuterii i wyrobow jubilerskich oraz cyfrowych 
aparatow fotograficznych, a na sprzedawcow tych towarow rozszerzono obowiqzek 
sktadania miesi~cznych rozliczeri podatku VAT. Wytqczono z tej instyfucji ztoto 
w postaci surowca lub p6/produktu 0 probie 325 tysi~cznych lub wi~kszej w zwiqzku 
z obj~ciem dostaw tego towaru mechanizmem odwrotnego obciqzenia, ktorym 
obj~to takie komputery przenosne telefony komorkowe oraz konsole do gier wide~ 
i pozostate urzqdzenia do gier z elektronicznym wyswietlaczem. 

Kolejne rozwiqzania majqce na celu ograniczenie i zapobieganie oszustwom 
i naduiyciom oraz popraw~ sciqgalnosci podatku od towarow i uslug Ministerstwo 
Finansow przygotowato w ramach tzw. pakietu rozwiqzari uszczelniajqcych. 
W ustawie 0 zmianie ustawy 0 podatku od towar6w i us/ug, a takie Kodeksu 
kamego skarbowego i Ordynacji podatkowe/,' zmiany dotyczq modyfikacji rozliczeri 
w podatku VAT i post~powari weryfikacyjnych prowadzonych przez organy 
podatkowe oraz zaostrzenia sankcji za wykroczenia i przest~pstwa skarbowe. 
Nowela przewiduje m i~dzy innymi: 
- likwidacj~ moiliwosci stosowania rozliczeri kwartalnych dla podatnikow innych 

nii mali podatnicy5' oraz brak moiliwosci rozliczen kwartalnych dla nowych 
podatnikow przez okres pierwszych dwunastu miesi~cy prowadzenia 
dziatalnosci, 

- obowiqzek sktadania przez niektorych podatnikow deklaracji i informacji 
podsumowujqcych za okresy miesi~czne wytqcznie drogq elektronicznq, 

- rozszerzenie stosowania mechanizmu odwr6conego obciqienia na transakcje, 
ktorych przedmiotem Sq procesory, dyski, okreslone towary ze zlota i srebra, 
oleje rzepakowe oraz niektore Iransakcje majqce za przedmiot swiadczenie 
ustug budowlanych, 

- rozszerzenie na kolejne lowary odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy 
za zobowiqzania sprzedawcy oraz modyfi kacj~ obowiqzujqcych rozwiqzari 
w tym zakresie, 

- odmow~ rejeslracji podmiotu jako podatnika VAT, gdy czynnosci sprawdzajqce 
wykaiq, ie podmiot ten nie istnieje, 

- wykreslenie z urz~du z rejestru podatnika VAT, ktory wystawiat faktury fikcyjne 
lub wiedzial (bqdi miat uzasadnione podstawy by przypuszczac), ie jego 
konlrahenci uczestniczq w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia 
korzysci majqtkowej, 

- wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku 
(dodatkowe zobowiqzanie podatkowe), 

- wprowadzenie odpowiedzialnosci solidamej pelnomocnika za zalegtosci 
podatkowe podatnika, w imien iu ktorego pelnomocnik dokonat zgtoszenia 
rejestracyjnego (do 500 tys. zl), 

48 Dz.U. poz. 605. 
!.o Srebro i plalyna w postaci p6/produktu; wytctCZOOO Z lej instytucji zloto w postaci surowca lub p6iproduktu 

o pr6bie 325 tysi~znych lub wi~kszej w zwia.zku z obj~iem dostaw tego IowaN mechanizmem odwrotnego 
obci¥enia. 

51 Dz.U. Z 2016 r. poz. 2024. 
52 W rozumieniu ustawy 0 podatku od lowar6w i ustug. 
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- zaostrzenie sankcji przewidzianej w Kcdeksie karnym skarbowym (!qcznie 
z wprowadzeniem kary pozbawienia wotnoSci) za wystawienie faktury tub 
rachunku w spos6b nierzetelny albo postugiwanie si~ nimi. 

Ustawa w dniu 2 grudnia 2016 r. zostala przekazana Prezydentowi RP do podpisu. 

(dow6d: akta kontroli str. 1694-1695) 

1.9. Nowel<\. z dnia 10 wrzeSnia 20,5 r.53 dodane zostaty do ustawy Ordynacja podatkowa 
przepisy wprowadzaj<\.ce obowi<\Zek przesylania przez podatnika, 
na z<\.danie organu podatkowego, cz~sci lub calo!;ci ksi'1ll podatkowych w ustalonym 
formacie i jednolitej strukturze (tzw. jednolity plik kontrolny). 

Ustawq z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja pcdatkowa oraz 
niektorych innych ustaw54 dcdany zostal § 1 b wart. 82 ustawy Ordynacja 
pcdatkowa, zgcdnie z ktorym wprowadzono obowiqzek com ies i~cznego 
przesylania, bez wezwania organu podatkowego, informacji 0 prowadzonej 
ewidencji, 0 ktorej mowa w art. 109 us!. 3 ustawy 0 podatku cd towarow i uslug, w 
postaci jednolitego pliku kontrolnego. Celem wprowadzenia tej regulacji byto 
uszczelnienie systemu VAT. W odniesieniu do podatnikow spetniajqcyoh kryteria 
duiych przedsifibiorcow55 wskazane przepisy obowiqzujq od dnia 1 lipca 2016 r., w 
stosunku do matych i srednich przedsi~biorcow zacznq obowiqzywac cd dnia 1 
stycznia 2017 r., a m ikroprzedsi~b iorcy ~dq obj~ci tym obowiqzkiem cd dnia 1 
stycznia 2018 r. 

Ustawq z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja pcdatkowa oraz 
niektorych innych ustaw wprowadzono takie zmiany do ustawy 0 pcdatku cd 
towarow i ustug polegajqoe na doprecyzowaniu zakresu danych, jakie ma zawierae 
ewidencja VAT, 0 ktorej mowa wart. 109 us!. 3 ustawy 0 pcdatku cd towarow i 
ustug, oraz na wprowadzeniu wymogu podawania w ewidencji numeru identyfikacji 
podatkowej kontrahenta. Przepisy te wchodzq w iycie z dniem 1 stycznia 2017 r. 
Ponadto ustawa, cd dnia 1 stycznia 2018 r., naloiyta obowiqzek prowadzenia 
ewidencji VAT w formie elektronicznej przy uiyciu programow komputerowyoh, co 
oznacza, ie cd tej daty obowiqzek skladania informacji 0 prowadzonej ewidencji 
obejmie wszystkich pcdatnikow VAT zobowiqzanych do prowadzenia ewidencji, 0 

ktorej mowa wart. 109 us!. 3 ustawy 0 pcdatku cd towarow i uslug. 
Celem powyiszych zmian jest zwi~kszenie efektywnosci prowadzonych przez 
organy skarbowe i organy kontroli skarbowej analiz, ktore ~dq mogly bye 
zautomatyzowane i zcentralizowane, co ma umoiliwic zbudowanie skuteczniejszego 
systemu zarzqdzania i kontroli VAT, efektywne typowanie przest~pczych lancuchow 
transakcji i eliminowanie procederu wystawiania fikcyjnych faktur. 

(dow6d: akta kontroli str. 1688-1690) 

1.10. Ustawq z dnia 29 kwietnia 2016 r.56 okreslone zostaly warunki realizacji 
niektorych projektow informatycznych 0 publicznym zastosowaniu z zakresu 
spraw naleiqcych do dzialu administracji rZqdowej finanse publiczne. Celem tej 
regulacji jest zapewnienie organom administracji pcdatkowej, Sluiby Celnej 
i kontroli skarbowej systemow teleinformatycznych wspierajqcych wykrywanie 
naruszen przepisow prawa pcdatkowego, w oparciu 0 dane uzyskiwane z systemow 
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, organow administracji 

S3 Ustawa z dnia 10 wrleSnia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekt6fych innyd'l uslaw 
(Oz.U. poz. 1649). 

!I<I Dz.U. z 2016 r. poz. 846. 
~ W rozumieniu ustawy 0 swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. 
56 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. 0 szczeg6lnyc:h zasadach wykonywanla niekt6rych zadan z zakresu 

informaryzacji dziatalnoSci organ6w adminislracji podalkowej, Sluiby Celnej i konlroli skarbowej (Oz.U. 
z 2016 r. poL 781). 
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podatkowej, Stuiby Celnej oraz kontroli skarbowej oraz zwi~kszenie efektywnosci 
poboru dochod6w budietu paristwa, w szczeg61nosci poboru podatku VAT. 
Do realizacj i powyzszych projekt6w powotana zostata sp6tka celowa. W dniu 
t4 czerwca 2016 r. Minister Finans6w podpisal akt zatoiycielski sp6lki Aplikacje 
Krytyczne Sp. z 0.0. Najwainiejszym jej zadaniem ~zie budowa informatycznego 
rejestru faktur (tzw. Centralnego Rejestru Faktur), kt6rego powstanie przewidywane 
jest na koniec I p6!rocza 2017 r. 

(dowOd: akta kontroli str. 1691) 

1.11. Od dnia 1 stycznia 2015 r. obowiqzujq przepisy dotyczqce zagranicznych 
sp6tek konlrolowanych, dodane do ustawy 0 podatku dochodowym od os6b 
prawnych nowelq z dnia 29 sierpnia 2014 r." Wprowadzenie tego rozwiqzania 
do polskiego systemu podatkowego mialo przede wszystkim charakter prewencyjny 
tak, aby zapobiegac tworzeniu sztucznych struktur z elementami mi~dzynarodowymi 
w celu unikania opodatkowania poprzez mechanizm przesuwania dochod6w 
do sp61ek zaleinych zlokalizowanych w krajach 0 preferencyjnych systemach 
podatkowych (tzw. raj6w podatkowych, stosujqcych szkodliwq konkurencj~ 
podatkowq). 
Podatnicy osiqgajqcy dochody z dzialalnosci prowadzonej przez zagraniczne sp6lki 
kontrolowane zobowiqzani Sq do skladania zeznari 0 wysokosci dochodu z tych 
sp6fek. Podatnicy, kt6rzy osi qgn~ li dochody z zagranicznej sp6lki kontrolowanej, 
kt6rej rok podatkowy odpowiadaf kalendarzowemu i rozpoczql si~ w dniu 1 stycznia 
2015 r. , zobowiqzani byli zloiyc pierwsze zeznanie do korica wrzesnia 2016 r. 
Wedlug wst~pnych danych takie zeznanie zloiyto 125 podatnik6w wykazujqC 
podatek naleiny w wysokosci 11 ,5 min zt. 

(dowOd: akta kontroli str. 1977-1978, 1986-1988) 

1.12. Ustawq z dnia 9 paidziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku 
dochooowym 00 os6b fizycznych i ustawy 0 pooatku dochodowym 00 os6b 
prawnych oraz niekt6rych innych ustaW"' wprowadzono zmiany w zakresie 
dokumentacji Iransakcji pomi~dzy podmiotami powi'lzanymi. Regulacje mialy 
sfuiyc usprawnieniu kontroli duiych podmiot6w powiqzanych, w celu ograniczenia 
zjawiska zaniiania podstawy opodatkowania i przerzucania dochod6w m i~dzy 

jednostkami zaleinymi oraz jednostkq dominujqGq w przypadku przeds i~biorstw 
prowadzqcych dziatalnosc w duiej skali i dziatajqcych w kilku jurysdykcjach 
podatkowych. Nowela weszta w iycie w dniu 31 grudnia 2015 r. 

(dowOd: akta kontroli str. 1978-1979) 

1.13. Od dnia 15 lipca 2016 r. obowiqzujq przepisy ustawy z dnia 13 maja 2016 r., 
kt6re wprowadzity do Ordynacji podatkowej i nstytucj~ klauzuli przeciwko unikaniu 
opodalkowania (klauzula generalna). Klauzula 0 unikaniu opodatkowania byta jui 
wczesniej elementem polskiego systemu prawnego. Zostala wprowadzona 
do ustawy Ordynacja podatkowa z dniem 1 stycznia 2003 r. W wyroku z dnia 
11 maja 2004 r. Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajqc, ie nie budzi zastrzeieri 
konstytucyjnoprawnych samo wprowadzenie klauzuli generalnej do ustawodawstwa, 
orzekl, ie klauzula w obowiqzujqcym w6wczas ksztalcie nie spelnia standard6w 
legislacji, a w konsekwencji narusza podstawowe elementy ksztaHujqce tresc 
zasady zaufania do paristwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji RP) i nie 
realizuje wymogu naleiytego ustalenia ustawowo okreslonych element6w 
zobowiqzari podatkowych (art. 217 Konstytucji RP). W ocenie projektodawcy 
wprowadzenie klauzuli powinno pozwolic na zwalczanie sztucznych czynnosci, 

57 Oz.U. poz. 1328, ze zm. 
sa Dz.U. z201 Sr. poz. 1932. 
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zwykle zawierajqcych elemenly zagraniczne, wykorzyslywanych zazwyczaj przez 
wielkie korporacje do unikania zaplaty podatku, co prowadzi do uzyskania przewagi 
rynkowej w nieuczciwy sposob, a sam lakt istnienia klauzuli powinien zniech~cac 
do dzialali zmierzajqcych do unikania opodatkowania. 

Po kontroli Nadzor organow podatkowych i organow kontroli skarbowej nad 
prawidiowoSciq rozlicze;, z budietem paflstwa podmiotow z udzialem kapitalu 
zagraniczneg059 NIK wyrazHa opini~, ie brak klauzuli przeciwko unikaniu 
opodatkowania w polskim prawie stanow~ przeszkod~ w zapewnieniu szczelnoSci 
polskiego systemu podatkowego. 

1.14. Jednym z celow uj~tych w Planie dzialalnoSci Ministra Finansow na rok 2016 
by to zorganizowanie sprawnego aparatu wykonawczego odpowiedzialnego 
za wymiar, pobor i kontrol~ dan in publicznych oraz zapewnienie bezpieczelistwa 
finansowego, a miernikiem realizacj i tego celu bylo wdroienie przepisow ustawy 
o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). W Ministerstwie Finansow 
prowadzone byly prace zmierzajqce do przygotowania projektu ustawy 0 KAS, ktory 
zakladat zreformowanie stuib podleglych Ministrowi Finans6w. 
W miejsce dolychczasowego systemu, obejmujqcego trzy niezaleine piony, od 1 
marca 2017 r.60 powstanie nowa struktura, obejmujqca izby administracji skarbowej 
oraz urz~y skarbowe i urz~dy celno-skarbowe. 
W ocenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej konsolidacja ~dzie jednym 
z najwainiejszych rozwiqzali majqcych stuiyc poprawie skutecznosci organow 
kontroli skarbowej i organow Stuiby Celnej w zwalczaniu szarej strefy 
w gospodarce. Konsol idacja jest reakcjq na problemy wynikajqce z rozproszenia 
i powielania niektorych zadali zwiqzanych z procesem poboru naleinosci 
podatkowych i celnych w ramach poszczegolnych stuib. 

(dowod: akla kontroli str. 1430-1445) 

2. Ministerstwo Finansow nie sporzqdzato wlasnych szacunkow rozmiarow szarej 
strefy w polskiej gospodarce i zwiqzanego z tym zjawiskiem ubytku w dochodach 
budietu palistwa, nie zlecalo tei sporzqdzenia takich szacunkow podmiotom 
zewn~trznym . Analizy dolyczqce szarej strefy prowadzone przez jednostki 
organizacyjne Ministerstwa Finansow opieraly s i~ przede wszystkim na danych 
publikowanych przez Gl6wny Urzqd Stalyslyczny, w szczegolnosci dolyczqcych 
rachunkow narodowych, w ktorych uwzgl~dniana jest tzw. gospodarka 
nieobserwowana61. Dla celow porownawczych wykorzyslywane byly takie prace 
publikowane przez Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq (szara strefa 
rownoznaczna z gospodarkq nieobserwowanq GUS) oraz raporty ekonomistow 
szacujqcych szarq stref~ , w szczegolnosci dla krajow OECD prof. Friedricha 
Schneidera62. Szacunki rozmiarow gospodarki nieobserwowanej Sq dla Polski 
bardzo rOine (gtownymi przyczynami rozbieinosci jest stosowana metoda 

Sf Infonnacja NIK 0 wynikach konlroli Nadz6r organ6w podalkowych i Ofgan6w konlroli skarbowej nad 
prawid/owoScia.. rozliczefl z budielem par'lsiwa pIXImiot6w z udziatem kapitalu zagranicznego Nr ewid. 
27120151P/1410131KBF, NIK, Warszawa kwiecien 2015 r. 

eo Ustawa z doia 161istopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (oz.U. poz. 1947) oraz ustawa z doia 
16 1islopada 2016 r. Przepisy wprowadzajetCe ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Oz.U. poz. 1948). 
UChwalone ustawy byty projektami poselskimi. 

&1 W rachunkach narodowych obok produkcji bezpoSrednio obserwowanej poprzez badania statystyczne czy 
dane adminislracyjne uwz~iana jest takie produkqa meobselWowana. Zgodnie z zasadami rachunk6w 
narodowych w ESA 2010, przyj~tymi przez GUS, na gospodark~ nieobselWowanC\ skladajC\ s~ !rzy 
podstawowe elementy: dziatalnoSt melegalna, dzi~!'lOSC ukryta oraz dziaiainoSt okteSlana jako 
.,nieformalna". Dwa ostatnie segmenty tworz<t tzw. szarC\ gospodark~. 

lSi! Proiesor Uniwersytetu im. Johannesa Keplera w Unz, Austria, Department of Economics. Jego analizy 
dotycz<t szeroko rozumianej szarej strety. ~ . obejmuj<tCej dziatainoSt nielegalnq, co odpowiada poj~u 
gospodarkJ meobserwowanej slosowanej przez GUS. 
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szacowania rozmiar6w gospodarki nieobserwowanej, w tym szarej strefy, jak 
r6wniez spos6b jej definiowania). Wedlug: 
_ danych GUS, opublikowanych w sierpniu 2016 r.63, gospodarka 

nieobserwowana stanowita 13,3% PKB w 2014 r., a 13,0% srednio w latach 
2011-2014; 

_ szacunk6w EY Polska, z kwietnia 2016 r. , szara strefa stanow~a 12,4% PKB 
w 2014 r. , a 12,9% srednio w latach 2011 -201464 ; 

- szacunk6w Instytutu Badan nad Gospodark'l Rynkow'l szara strefa stanowita 
19,5% PKB w 2014 r. i 19,2% w 2015 r., a prognoza na 2016 r. 19,7% (19,9% 
srednio w latach 2011-2015)65; 

- szacunk6w prof. F. Schneidera - 23,5% w 2014 r., 23,3% w 2015 r., 23,0% 
prognoza na 2016 r. (24,0% srednio w latach 2011-2015), dla 28 kraj6w UE 
wartosci te oszacowane zostaly odpowiednio na pcziomie 18,6% w 2014 r. , 
18,3% w 2015 r., 17,9% w 2016 r., w latach 201 1-2015 srednio 18,9%66. 

(dow6d: akta kontroli str. 2045-2046, 2133-2144) 

Polska nalezy do grupy panstw Unii Europejskiej, w kt6rych udziat szarej strefy 
w gospodarce jest wyzszy od sredniej . Przed wejsciem do Unii Europejskiej, wedlug 
szacunk6w EY67, szara strefa utrzymywala s i~ na poziomie 19% PKB, od 2005 r. 
mial miejsce systematyczny spadek tej relacji, do ustabilizowania si~ w latach 
2008-2013 na pcziomie 13%. W 2014 r. szara strefa obnizyfa si~ do 12,4% PKB. 
Przy zastrzezeniu jednak, ze calego zjawiska szarej strefy nie da si~ precyzyjnie 
oszacowai:, gdyz nie s'l dost~pne szacunki dla calkowitej skali wyludzen 
podatkowych w Polsce, a jedynie dla wybranych branz. 

Wedlug wynik6w badan przeprowadzonych przez Instytut Doradztwa i Badania 
Rynku Almares, udzial szarej strefy w rynku papieros6w (udzial papieros6w 
z przemytu i podr6bek w calkowitej konsumpcji papieros6w) wynos~ 17,3% 
w czwartym kwartale 2014 r. , 18,2% w analogicznym okresie 2015 r., a w drugim 
kwartale 2016 r. relacja ta prognozowana byta na poziomie 17,2'1,66, Wedlug 
szacunk6w EY, sporz'ldzonych w ramach projektu UN Global Compact 
Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, 24% wszystkich wyrob6w tytoniowych 
konsumowanych w Polsce w 2015 r. byla nielegalna. Bylo to okolo 13,7 mid sztuk 
papieros6w (wytworzonych fabrycznie lub skr~conych samodzielnie) pochodz'lcych 
z szarej strefy. Roczne straty budzetu panstwa wynikaj'lce z istnienia szarej strefy 
wyrob6w tytoniowych oszacowano na 6,5 mid zl (5,2 mid zl z tytulu akcyzy 
i 1,2 mid zl z tytulu VAT). 

(dow6d: akta kontroli str. 2124-2132) 

W Ministerstwie Finans6w podj~te zostaly dzialania zmierzaj'lce do utworzenia 
narz~dzi do pomiaru nat~zenia zjawisk niepoz'ldanych w obszarze wyrob6w 
tytoniowych. Jednym z nich bylo wdrozenie badan statystycznych w celu 
szacowania wolumenu przemytu papieros6w przez drogowe przejscia graniczne 
w samochodach osobowych. Metodyka pomiaru (Wolumen przemytu - badania 
statystyczne pcziomu przemytu na przejsciach granicznych) zostala opracowana 

63 httpJ/stal.gov.pVobszary-tematycznelrachunki-narodowelroczne-rachunki-narodowe'rachunki·narodowe-
wedlug-seklorow-j·podseklorow-instylucjonalnych·w.Jatach-201 1-2014,4, It .hlml 

&I Szara strefa w Polsce, Roia p/atnoSci g::ltOwkowych i e/ektronicznych, EY Polska, kwieciefi 2016. 
65 Szara strefa w poIskiej gospodarce w 2016 roku, Warszawa marzec 201 6, oraz Szara strefa w poIskiej 

gospodarce w 2015 roku, Warszawa marzec 2015. 
66 Friedrich Schneider Trolz gegenlaufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der FIOchtiinge) ein 

ROckgang der Schattenwirtschaft (des pfusch) in Osterreich in 2016, styczefi 2016 r. 
67 Partner merytoryczny inicjalywy Sekretarza Generalnego ONZ, Global Compact, wspOlautor raportu 

Przeciwcizialanie szarej strefie w Po/sce 2015116. 
68 Poland Market Survey Report Empty Discarded Pack Colletioo. April 2016. 
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przy wsp6lpracy WojewOdzkiego U rz~du Statystycznego w Rzeszowie, w kt6rego 
strukturach dziala OsrOdek Badari Obszar6w Transgranicznych i Statystyki 
Euroregionalnej. W przypadku izb celnych wewn~trznych, pomiar nat~ienia zjawisk 
niepoiqdanych dokonywany byl w oparciu 0 wyniki badari rynkowych 
przeprowadzanych kwartalnie przez firm~ Almares. 

(dow6d: akta kontroli str. 1466-1476, 1682) 

W Odn iesieniu do obszaru gier hazardowych Ministerstwo korzystalo z raport6w 
dotyczqcych rynku internetowych gier losowych oraz gier i zaktad6w online, 
sporzqdzonych przez firm~ zewn~trznq dla jednego z zarejestrowanych operator6w 
oferujqcych przyjmowanie zaktad6w wzajemnych w sieci Internej69. Ponadto, 
w zwiqzku z realizacjq wniosku NIK po kontroli Egzekwowanie przepisow prawa 
wobec padmiorow prowadzqcych dzialalnoSc w zakresie zakladow wzajemnych, 
Departament Kontroli Celnej, POdatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finans6w 
w marcu 2015 r. zlec~ Dyrektorowi Izby Celnej w Opolu, w strukturze kt6rej dziala 
Grupa Zadaniowa ds. e-kontroli, opracowanie analizy rozmiar6w nielegalnych 
dziatari w obszarze urzqdzania zaklad6w wzajemnych w sieci Internet, ich 
reklamowania, promocji oraz ewentualnych skutk6w dla budietu paristwa. Grupa 
Zadaniowa do spraw e-kontroli opracowata raport z analizy ryzyka krajowego 
w powyiszym zakresie, obejmujqcy okres od stycznia 2013 r. do czerwca 2015 r. 
Wedlug raportu z paidziernika 2015 r. , gry hazardowe urzqdzane za posrednictwem 
sieci Internet Sq najbardziej dynamicznie rozwijajqcym s i~ sektorem ustug 
hazardowych w Europie. W 2013 r. nielegalny rynek internetowych zaklad6w 
wzajemnych urzqdzanych w Polsce przez zagraniczne podmioty gospodarcze 
stanow~ okoto 2,5 krotnosc catego rynku legalnego przyjmowania zaklad6w 
wzajemnych. 

(dow6d: akta kontroli 169-171 , 1466-1468) 

Jako i rOdto danych dotyczqcych rozmiar6w szarej strefy w obszarze alkoholu 
w pracach analitycznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finans6w 
wykorzystano wyniki badari przeprowadzonych przez KPMG70 na zlecenie Zwiqzku 
PracOdawc6w Polski Przemyst Spirytusowy. Wyniki badari oparte zostaly m i~dzy 

innymi na danych izb celnych. KPMG oszacowata wielkosc szarej strefy w obszarze 
alkoholu w 2011 r. na poziomie 9,5% prOdukcji krajowej (11 ,6 min litr6w 100% YOI.). 
Sluiba Celna przyj~ta wielkosc szarej strefy za 2012 r. na poziomie roku 
poprzedniego z uwagi na por6wnywalnq wielkosci dostaw rynkowych. Za 2013 r. 
szara strefa nie byla szacowana ze wzg l~du na planowanq z poczqtkiem 2014 r. 
pOdwyik~ akcyzy i gromadzeniem przez producent6w napoj6w spirytusowych 
zapas6w w ill i IV kwartale 2013 r. Na pOdstawie wynik6w kontroli, Stuiba Celna 
oszacowala wielkosc szarej strefy w 2015 r. na poziomie 8,5% legalnego rynku 
napoj6w spirytusowych, tj. okoto 10 min Iitr6w 100% Yol., w tym maksymalnie 
5,7 min litr6w stanow~ alkohol odkaiany71. Na 2016 r. przyj~to szacunki na 
zbliionym poziomie. 

(dow6d: akta kontrol i 174-175, 1534-1535, 1873-1877) 

3. Organy celne i organy kontroli skarbowej pOdejmowaly szereg dzialari 
we wsp6lpracy z innymi stuibami powotanymi do scigania przest~pstw, przede 
wszystkim z Policjq, w tym Centralnym Biurem Sledczym Policji, Agencjq 
Bezpieczeristwa Wewn~trznego , Straiq Granicznq i prokuraturq. Wsp6lpraca 

ell Roland Berger Strategy Consultants: Ocena rynku internetowych gier losowych w Polsce: wptyw spo/eczny 
i ekonomiczny. Raport kor'lcowy, 2013 oraz Rynek gier i zaklad6w online w Polsce: korzy~ci dla budtetu 
i sportu, 201 4. 

11) Szara strefa wyrOO6w spirytusowych w Polsce, 2012 r. 
71 Z 5.1 mIn lilr6w szacowano, ie 0,8 min litr6<H moie lraliac na rynek zagraniczny. 

19 



polegaia przede wszystkim na wymianie informacji 0 osobach i zdarzeniach oraz 
realizacji wspolnych dzialari kontrolnych w wytypowanych miejscach i obiektach. 
Wsp6!praca z innymi sluibami w zakresie prowadzenia dziaiari operacyjnych 
uzupelniala brak uprawnieri operacyjno-rozpoznawczych pO stronie organow 
celnych, poza uprawnieniem z art. 75b ustawy 0 Siuibie Celnej72. Czynnosci 
operacyjno-rozpoznawcze mogq prowadzic, na podstawie upowainieri zawartych 
w ustawach, mi~dzy innymi Centralne Biuro Sledcze Policji, Agencja 
Bezpieczeristwa Wewn~trznego, Agencja Wywiadu, Sluiba Kontrwywiadu 
Wojskowego, organy kontroli skarbowej, Strai Graniczna i Zandarmeria Wojskowa. 
Brak moiliwosci stosowania przez Siui~ Celnq metod pracy, do ktorych majq 
uprawnienia wyiej wymienione siuiby ograniczai moiliwosci samodzielnego 
podejmowania takich dziaiari, jak ujawnienia nielegalnych rozlewni alkoholu 
i nielegalnych wytwomi papierosow. 

(dow6c: akta kontroli str. 537-557, 1478-1480) 

W obszarze wyrobow alkoholowych w latach 2015-2016 Grupa Zadaniowa 
ds. Alkoholu przygotowaia oraz koordynowaia dziaiania krajowe Sluiby Celnej. 
We wsp6!pracy z Policjq, prokuraturq, ABW i urz~dami kontroli skarbowej 
prowadzono dzialania, ktorych przedmiotem bylo ujawnianie i likwidacja 
mi~dzynarodowych grup przest~pczych . 

Wsp6!praca organow celnych ze Straiq Granicznq realizowana byla na podstawie 
Porozumienia m~dzy Minis/rem Finans6w a Komendan/em S/raiy Granicznej 
z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wsp6lpracy S/uiby Celnej i Straiy Granicznej oraz 
Katalogu wsp61nych przeds~wz~c ukierunkowanych na zw~kszenie efektywnoSci 
wsp6lpracy jednostekikom6rek organizacyjnych Straiy Granicznej i Sluiby Celnej 
na 2015 r. i na 2016 r. Efektem przeprowadzonych w 2015 r. wspolnych dziaiari obu 
sluib (przy wsp6ludziale innych organ6w) byio m i~dzy innymi ujawnienie 
i zatrzymanie 65 min sztuk papierosow bez akcyzy, 53 ton tytoniu, urzqdzeri 
do produkcji papierosow 0 wartosci okO/o 10 min zi, 27 tys. litrow alkoholu oraz 
256 niezalegalizowanych automatow do gier hazardowych. 

(dow6c: akta kontrol i str. 504-512, 515-523) 

Dziaiania Sluiby Celnej w obszarze wyrobow alkoholowych, prowadzone 
we wsp6!pracy z Policjq, w tym CBSP, Straiq Granicznq oraz administracjq 
skarbowq dotyczy/y w szczegolnosci likwidacji nielegalnych odkaialni i rozlewni 
alkoholu etylowego oraz bimbrowni. Uszczuplenia budietu paristwa w podatku 
akcyzowym i VAT od zaj~tych wyrobow alkoholowych oszacowano na kwot~ 

10 min zi w 2015 r. oraz 4,4 min zi w I p6lroczu 2016 r. Funkcjonariusze Sluiby 
Celnej uczestniczyl i w dziaianiach prowadzonych przez Pol icj~ jako specjalisci 
w zakresie obrotu alkoholem etylowym, oznaczania wyrobow akcyzowych znakami 
akcyzy oraz skaienia alkoholu etylowego. 

(dow6c: akta kontroli str. 553) 

W zakresie zwalczania nielegalnej dziaialnosci polegajqcej na urzqdzaniu gier 
na automatach bez zezwolenia oraz przeciwdziaiania tego rodzaju dziaialnosci, 
Siuiba Celna pozyskiwala od Policji informacje pozwalajqce na ustalenie lokalizacji 
nielegalnych automatow do gry. W wyniku analizy tych informacji w 2015 r. Sluiba 
Celna zlokalizowaia 2.963 nowe miejsca eksploatacji nielegalnych automatow, 

n Prawo do obserwowania i rejestrowania, przy uiyciu sroclk6w ledmicznych, obrazu zdarzer'l w miejscach 
publicznych oraz diwi~ku towarzysz<tCego tym zdarzeniom - WY/<tCznie w toku czynnoSci podejmowanych 
w celu ustafenia sprawc6w oral uzyskania dowod6w przest~pstw lub przest~stw skarbowych, 0 kt6rych 
mowa w art. 2 us!. 1 pkl 4-6 ustawy 0 Sluibie Celnej. 
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a na podstawie inforrnacji uzyskanych w czerwcu 2016 r. wst~pnie oszacowano 
licz~ nowych miejsc eksploatacji nielegalnych automat6w na poziomie 3.167. 

(dow6d: akta kontroli str. 524-536) 

Wsp6!praca z innymi insty1ucjami i stuibami powolanymi do sCigania przest~pstw 
realizowana byla mi~dzy innymi w ramach prac Zespo/u eksperckiego do spraw 
przest~pczoSci w zakresie podatku ad towar6w i us/ug oraz akcyzy, powolanego 
na podstawie Porozumienia z dnia 30 stycznia 2014 r., zawartego pomi~dzy 
Ministrem Spraw Wewn~trznych , Ministrem Finans6w i Prokuratorem Generalnym, 
o wsp6!pracy w zakresie wypracowania systemowych rozwiqzan w odniesieniu 
do przeciwdziatania i zwalczania przest~pczosci gospodarczej. W ramach realizacji 
Porozumienia opracowany zostal Program przeciwdzialania i zwalczania 
przest~pczoSci gospodarczej na lata 2015-2020, przyj~ty przez Rad~ Ministr6w 
w dniu 6 paidziemika 2015 r. (uchwala nr 181 )73. Za realizacj~ Programu 
odpowiada Mi~dzyresortowy Zesp61 do spraw koordynacji wdraiania, 
monitorowania i ewaluacji Programu przeciwdzialania i zwalczania przest~pczoSci 
gospodarczej na lata 2015-202(}14. Podmioty wiodqce w realizacji cel6w 
wymienionych w Programie zostaly zobowiqzane do przygotowania i uzgodnienia 
z podmiotami wsp6!pracujqcymi projektow harrnonogram6w ich realizacj i, wraz 
z wskazaniem planowanego terrninu ich wdroienia oraz okreslenia srodk6w 
niez~dnych do realizacji celu, w terminie do 1 wrzesnia 2016 r. Harmonogramy 
w cz~sci dotyczqcej Ministerstwa Finans6w zostaly opracowane i przekazane 
do MSWiA w wyznaczooym terminie. 

Minister Finans6w lub Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest podmiotem 
wiodqcym przy wykonaniu kilkunastu zadari wynikajqcych z Planu dzialari, 
w szczeg6lnosci: 
- Przegl'ld obowiqzuj'lcych regulacji pod k'ltem identyfikacji luk prawnych 

lub zapisow sprzyjaj'lcych rozwojowi szarej strefy, przest~pczosci zwi'lzanej 
z obrotem gospodarczym oraz przest~pczosci zwi'lzanej z podatkiem 
od towar6w i ustug oraz akcyzowym, ze szczeg61nym uwzgl~dnien iem rynku 
paliw ptynnych (zadanie Nr 11), 

- Stworzenie jednolitych kryteri6w i metodyki szacowania stwierdzonych strat 
przez budiet paristwa w wyniku przest~pczosci gospodarczej (zadanie Nr 1), 

- Przeprowadzenie zrnian prawnych umoiliwiaj'lcych zaangaiowanym stuibom 
i insty1ucjom podniesienie skutecznoSci wymiany informacji na temat 
skladnik6w maj'ltkowych sprawc6w przest~pstw (zadanie Nr 22). 

(dow6d: akta kontroli str. 1448-1449, 1527-1530, 1430-1444) 

Dla realizacji Porozumienia 0 wsp6lpracy w zakresie wypracowania systemowych 
rozwiqzari w odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania przest~pczoSci 

gospodarczej, Generalny Inspektor Kontrol i Skarbowej w dniu 16 lipca 2014 r. 
zawarl Porozumienie 0 wsp6lpracy z Krajowq Szkolq Sqdownictwa i ProkuratUlY 
w zakresie organizowania szkoleri kadr s'ldownictwa i prokuratury oraz 
pracownikow i funkcjonariuszy urz~du obstuguj'lcego Ministra Finans6w i podleglych 
jednostek. W ramach tego Porozumienia, w roku 2015 zrealizowano osiem szkolen 
na terenie catego kraju obejmuj'lcych zagadnienia zwi'lzane z ujawnianiem 
i zwalczaniem przest~pczoSci podatkowej ze szczeg61nym uwzgl~dn ien iem podatku 
VAT i podatku akcyzowego. W szkoleniach uczestniczyto 404 os6b ze strony KSSiP 
(~dz iowie i prokuratorzy) oraz 62 osoby ze strony urz~d6w kontrol i skarbowej 
(prelegenci). W 2016 r. nie przeprowadzooo szkoleri w tym zakresie. 

73 M.P. Z 2015 r. poz. 1069. 
7~ Przewodniczqcym Zespdu jest Sekrelarz Stanu w Mlnislerslwie Spraw We~trztlych . 
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Ocena CZ4stkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

-

(dow6d: akla kontroli str. 1448-1449) 

W dniu 17 grudnia 2014 r. Generalny Inspeklor Kontroli Skarbowej podpisal 
z Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji Porozumienie 0 wsp61pracy 
w zakresie wsp6!dzialania w ujawnianiu i zwalczaniu przest~pstw obejmujijcych 
oszustwa w pooatku od towar6w i uslug oraz akcyzowym. Porozumienie okres l~o 
m.in. zakres, zasady i formy wsp6lpracy dyreklor6w urz~d6w kontroli skarbowej 
z naczelnikami zarzqd6w CBSP. W okresie 2015-1 p6lrocze 2016 r. administracja 
skarbowa wsp61nie z CBSP prowadz~a 741 spraw (dotyczqcych 976 podmiot6w). 
W wyniku tych dzialari stwierdzono nieprawidlowosci na kwot~ 4.106,3 min zl, 
dokonano zabezpieczeri na kwot~ 1.961 ,6 min zl, postawiono zarzuty kame 
1.659 osobom, a aklem oskarienia obj~to 227 os6b. 

(dow6d: akla kontroli str. 1454, 1529) 

Minister Finans6w monitorowal skutecznosc obowiqzujqcych rozwiqzari oraz 
analizowal wyniki kontroli prowadzonych przez podlegle sluiby w zidentyfikowanych 
obszarach podwyiszonego ryzyka. Prowadzone analizy sluiyly podejmowaniu 
decyzji kierunkowych w zakresie zmiany obowiqzujqcych przepis6w prawnych oraz 
opracowaniu nowych rozwiqzari systemowych. 

Minister Finans6w rzetelnie identyfikowal zagroienia dla gospodarki i finans6w 
publicznych wynikajqce z wyst~powan ia w Polsce szarej strefy w gospodarce. 
Podejmowal zarazem wielostronne dzialania dla wypracowania skutecznych 
uregulowari prawnych i organizacyjnych w celu ograniczenia szarej strefy, a takie 
wsp6lpracy z Policja.. prokuraturq i innymi sluibami w zwalczaniu przest~pczosci 
gospodarczej. 

Zakoriczono, rozpocz~te w okresie poprzedzajqcym kontrol~ , bqdi zainicjowano 
prace legislacyjne nad rozwiqzaniami mogqcymi przyczynic s i~ do zmniejszenia 
rozmiar6w szarej strefy. Byly to przede wszystkim zmiany uszczelniajqce system 
podatku akcyzowego, podatku od towar6w i uslug, podatk6w dochodowych, zmiany 
w ustawie Ordynacja podatkowa, ustawie 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej 
i Kodeksie karnym skarbowym. Na obecnym etapie brak jest danych pozwalajqcych 
na ocen~ czy prowadzona strategia walki z szarq strefq przyniesie oczekiwane 
efekly, w szczeg61nosci w postaci istotnego zwi~kszenia wplyw6w do budietu 
paristwa. 

2. Zadania wyznaczone podleglym jednostkom w zakresie 
przeciwdziatania szarej strefie oraz monitorowanie 
i nadz6r nad ich realizacjet 

1. Minister Finans6w sprawowal nadz6r nad organami Sluiby Celnej poprzez: 
- wyznaczenie cel6w strategicznych na lata 2014-2020 oraz oel6w 

srednioterminowych, kt6re stanowily uszczeg6l0wienie cel6w strategicznych 
w perspeklywie rocznej; 

- monitorowanie stopnia realizacji wyznaczonych oel6w, na podstawie 
pomiaru poziomu osiqganych w cyklach miesi~cznych , kwartalnych, 
p6lrocznych oraz rocznych wartosci miernik6w. 

1.1. Sposr6d siedmiu cel6w gl6wnych Sluiby Celnej przewidzianycl1 
do wykonania w okresie lipiec 2014-czenwiec 2015 zrea lizowano cztery. 

Pomiar stopienia realizacj i cel6w przewidzianych do wykonania w okresie od lipca 
2015 r. do czenwca 2016 r., a nast~pnie przedluionym do korica 2016 r. , wskazuje, 
ie, na dzieri 30 czenwca 2016 r. , osiqgni~to oczekiwany poziom miernik6w dla 
trzech sposr6d pi~ciu oel6w. 
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(dowoo: akta kontroli str 11-12, 89-91 , 101-104, 108-110) 

Na koniec okresu lipiec 2014 - czerwiec 2015 organy Sluiby Celnej nie osiijgn~ 
celu jakim byio zapewnienie dochod6w dla budietu paJistwa z tytulu podatk6w, eel 
i naleinoSci niepodatkowych oraz skuteczne prowadzenie egzekucji zalegloSci 
podatkowych i innych niepodatkowych naleinoSci budtetu paJistwa w sprawach 
celnych, akcyzowych i hazardowych. Relacja kwoty wplywow z tytu!u naleinoSci 
stanowiqcych dochoo budietu paristwa w stosunku do kwoty naleinosci 
budietowych wyniosla 99,26% przy wielkosci planowanej ~ 100%, a poziom 
wyegzekwowanych naleinosci obj~tych tytulami wykonawczymi w stosunku 
do ogolnej kwoty zalegiosci obj~tej tytuiami wykonawczymi wyniosi 6,43% przy 
wielkosci planowanej ~6,5"10 . Nie zostal osiijgni~ty takie jeden z trzech miernikow 
monitorujqcych osiijgni~cie celu ulatwianie legalnej dzialalnoSci gospodarczej 
i usuwanie barier biurokratyeznyeh oraz doskonalenie wsp6lpraey. Udziai decyzji 
utrzymujqcych w mocy decyzje organu I instancji w stosunku do wszystkich decyzji 
wydanych w II instancji wyniosi 78,3% przy wielkosci planowanej ~80%. 

Na dzien 30 czerwca 2016 r poziom miernika celu: zapewnienie dochod6w 
dla budietu paJistwa z tytulu podatk6w, eel i naleinoSei niepodatkowych, to jest 
relacja wyegzekwowanych naleinosci obj~tych tytutami wykonawczymi w stosunku 
do ogolnej kwoty zaleglosci obj~tej tytutami wykonawczymi, za okres od lipca 2015 r 
do czerwca 2016 r. , wyniosla 3,94%, przy wartosci oczekiwanej >8,5%. Wartosc 
tego miernika zostala utrzymana na caly rok 2016. 

Wedlug Zast~pcy Dyrektora Departamentu Sluiby Celnej w Ministerstwie Finansow 
na spadek wskainika efektywnosci egzekucji zalegloSci podatkowych w 2015 r 
mialy wplyw zmiany organizacyjne w strukturze Sluiby Celnej, polegaja.ce mi~dzy 
innymi na tym, ie Izbie Celnej w Szczecinie przypisano zadania centralne Sluiby 
Celnej z zakresu wykonywania zadari wierzyciela. Od 1 paidziernika 2015 r. w Izbie 
tej rozpocz~lo funkcjonowanie Centrum Organu Wierzyciela, do ktorego zadan 
naleialo obejmowanie zaleglosci tytutami wykonawczymi. 

Dla wypracowania koncepcji dzialari majqcych na celu zahamowanie wzrostu 
zalegloSci podatkowych, w sierpniu 2016 r , powotany zostai w Ministerstwie 
Finansow Zesp61 ds. zwilikszenia wplyw6w budtetowyeh i efektywnoSei egzekucji 
administraeyjnej. Do jego zadari naleialo m.in. zdefiniowanie wyst~pujqcych 
zagroieri, ustalenie metodyki dzialania w wybranych obszaraeh, a takie 
przedstawienie propozycji nowyeh rozwiqzari i oczekiwanych efektow. 

Przygotowanie projektow przyporza.dkowano poszczegolnym izbom skarbowym 
i celnym75 . Stworzona przez Zesp6lkoncepcja byla w trakeie weryfikacji i analiz. 

W ramach nadzoru nad dzialalnoscia. dyrektorow izb celnych i naczelnikow urz~dow 
celnych, decyzjq Dyrektora Departamentu Sluiby Celnej, audytorzy wewn~trzni we 
wszystkich izbach celnych przeprowadzili w terminie od sierpnia do paidziern ika 
2016 r koordynowane przez Departament Sluiby Celnej zadanie audytowe, kt6rego 
celem byla oeena procesu poboru, roz liczania i dochodzenia naleinosci, w tym 
obsluga wierzyciela w Centrum Organu Wierzyciela. Audytorzy wewn~trzni zalecili 
m.in. powotanie zespolow w celu uzgodnienia danych w systemie ZEFIR276 

w zakresie kwot zadluienia i informacji majqcych wplyw na prowadzenie czynnosci 
windykacyjnych oraz podj~eia ezynnoSci majqcych na eelu poprawienie 

1'5 Tj. przygotowanie metodyki w obszarze: a) rejeslracja przypisano IS i Ie w Gdarisku, b) obstug dekJaracji 
i zgoszeO - Ie i IS w Katowicach, c) anatiz, planowama i konlroli - IS w Bydgoszczy, Ie w Toruniu, 
d) wymiatu - IS i Ie w Kie/cach). e) obslugi wierzytelnoSci- Ie w Szezecinie i IS w Opolu, f) egzekucji 
wierzyteinoSci - IC w lodzi, IS w Warszawie, IS w Szczecinie, g) w spraw kamydl skarbowych -
IS w l ublinie i Ie w Przemyslu. 

1& Zinlegrowany System Poboru NaleinoSci i Rozrachunk6w z UE i Budietem. 
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funkcjonalnosci tego systemu i zwi~kszenia skutecznosci dochoczenia zaleglosci 
budietowych. Na naradach kadry kierowniczej izb i urz~d6w celnych 
przedstawiciele Centrum Organu Wierzyciela w Szczecinie i Centrum Rozliczeli Izby 
Celnej w Krakowie przedstawili katalog najcz~sciej popelnianych bI\ld6w przez 
uiytkownik6w systemu ZEFIR2 oraz zaprezentowali funkcjonalnosci tego systemu. 

Pocsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w wyjasnH, ie na bieiqco 
monitorowane Sq przyczyny powstawania zaleglosci podatkowych. W ramach 
nadzoru nad dyreldorami izb skarbowych i celnych wprowadzono obowiqzek 
cyklicznego przekazywania przez poclegle jednoslki informacji w zakresie obj~c ia 
zaleglosci post~powan iem egzekucyjnym oraz przyczyn nie obj~cia zaleglosci 
tytulami wykonawczymi. Prowadzona jest r6wniei analiza ksztahowania si~ 
wskainik6w efeldywnosci egzekucji w poszczeg61nych jednostkach. 
Na posiedzeniach Kierownictwa Sluiby Celnej i Administracji Pocatkowej omawiane 
byly cyklicznie kwestie obejmowania zaleglosci tytulami wykonawczymi. 

(dow6d: aida kontroli str.: 1112-1116, 1227-1422, 1423-1427) 

Na koniec okresu rozliczeniowego 2014/2015 organy Sluiby Celnej osiqgn~ 
zakladane wielkosci miernik6w dla celu jakim bylo zw~kszenie skutecznoSci dziaiail 
ograniczai'lcych dost~pnoS6 nie/ega/nych wyrob6w tytoniowych. W kolejnym okresie 
rozliczeniowym, przedluionym do kolica 2016 r., dla powyiszego celu, wedlug 
stanu na dzieli 30 czerwca 2016 rn, oczekiwanq wartosc miernika wyraionego 
ocsetkiem ujawnionego przemytu wyrob6w tytoniowych na drogowych przejsciach 
granicznych osiqgn~ dwie sposr6d czterech izb celnych granicznych, tj. IC w Bialej 
Podlaskiej i IC w Olsztynie. Nie wyliczono, na dzieli 30 czerwca 2016 r. , wartosci 
drugiego miernika celu, mierzqcego skutecznosc lokalnych dzialali izby celnej 
ograniczajqcych dost~pnoSc nielegalnych wyrob6w tytoniowych na lerenie 
wojew6dztwa". Mierniki zostaly przyjEite na caly 2016 r. i po jego zakoriczeniu bEidq 
ostatecznie rozliczone. 79 

Podsekretarz Stanu wyjasnil, ie 0 pozytywnych efeldach ograniczenia szarej strefy 
moie swiadczyc wzrost wplyw6w do budietu palistwa. W obszarze wyrob6w 
tytoniowych w I p61roczu 2016 r. ocnotowany zostal ponad 5%-wy wzrost wplyw6w 
budi etowych z akcyzy w por6wnan iu z analogicznym okresem roku ubieglego. 
Powyiszy wzrost nastqpH pomimo dalszego spadku ilosci os6b spoiywajqcych 
tradycyjne wyroby tytoniowe. W pasie wojew6dztw leiqcych przy wschocniej gran icy 
Polski, koncerny tytoniowe notujq wzrost sprzedaiy wyrob6w legalnych. Por6wnujqc 
trzy kwartaly 2016 r. do analogicznego okresu roku pcprzedniego, najwi~kszy wzrost 
sprzedaiy ocnotowano w wojew6dztwie lubelskim (10,89%), warmilisko-mazurskim 
(9,54%), natomiast w wojew6dztwach pockarpackim i poclaskim wzrosty wyniosly 
ocpcwiednio 0,78% i 1,18%. 

(dow6d: aida kontroli str. 11 , 93-94, 162-163, 731-734, 1425-1426) 

Dla pozostalych cel6w okreslonych na lata 2014/2015 i 2015/2016 Sluiba Celna 

n eel Siui by Celnej zostal rozliczony za okres od l 1ipca 2015 r, do 30 czerwca 2016 r. Za okres od 1 lipca 
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zoslanie rozliczony z uwzgl~nieniem zmiany wartoSci miemik6w (pismo 
SC5.08" .2.20'6.7.BYP). 

18 W trakcie roku 2016 dokonano zmiany wartoSci miemika z >58 pkt na >56 pkt. Wartotici liczbowe miemika 
51:\. okreSlane m.in. na podstawie badar'! przeprowadzanych przez tirmt;! AlMARES, kl6ra szacuje udzial 
w rynku wyrOO6w niekrajowych. Do wyliczenia miemika przyj~to sum~ wartoSci punktowych indeks6w 
osiqgni\i!tych przez izby celne, mierzonych trzema wskainikami, Ij . zmian<l, wolumenu nielegalnych 
papieros6w w wojewOdztwie, relacj<\ dynamiki wielkotci ujawnien i dynamiki wolurnenu nielegalnych 
papieros6w w wojew6dztwie oraz ilooci<\ dokonanych du!ych ujawnier'l. 

19 W maju 2016 f. Ministerstwo Finans6w poinfOl'mowalo izby celne 0 zmianach w zasadach zarzadzania 
przez cele. W celu ujednolicenia sposobu rozliczania reatizacji cel6w Minislra Finans6w oraz S/u!by Celnej 
rozliczenie cel6w odbywac si~ ~zie za catv rok kalendarzowy. W zwi¥ku z czym realizacj~ cel6w 
przed!uiono do kooca 2016 r. a ich rozliczenie rna nast(lpic na koniec grudnia 2016 r. 
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osiqgn~a zak/adane wartosci miernik6w. Cele te dotyczy/y w szczeg6lnosci: 
ograniczenia szarej strefy w obszarze nielegalnego urzqdzania gier na automatach; 
poprawionej sprawnosci i jakosci post~powan ia administracyjnego w sprawach 
celnych , akcyzowych i hazardowych ; usprawnienia obstugi klienta na drogowych 
przejSciach granicznych. 

Cele przyj~te do realizacji na okres od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. zosta/y 
wyznaczone na ca/y 2016 r. , z wprowadzeniem w trakcie roku 2016 zmian wartosci 
dotychczas obowiqzujqcych miernik6w lub wyznaczenia nowych miernik6wBO• 

Na naradach kadry kierowniczej S/uiby Celnej prezentowano obowiqzujqce cele 
S/uiby Celnej na 2016 r. , mierniki ich realizacji oraz zmiany okresu rozliczeniowego. 

(dow6d: akta kontrol i str. 77-94, 112-115, 125-129, 131-158, 734, 852) 

Ministerstwo Finans6w monitorowa/o poziom wykonania cel6w g/6wnych Stuiby 
Celnej i cel6w szczeg6!owych wyznaczonych dla izb i urz~d6w celnych. 

Na posiedzeniach kadry kierowniczej administracji podatkowej, S/uiby Celnej 
i urz~d6w kontroli skarbowej omawiano cyklicznie, przyczyny niewykonania 
zaplanowanych miernik6w w zakresie wyznaczanych cel6w, analizowano wyniki 
os iqg ni~te przez podleg/e jednostki, omawiano zagadnienia zwiqzane z wp/ywami 
budietowymi, zaleg/osciami podatkowymi i z cel oraz kwesti~ obejmowania 
zaleg/osci tytu/ami wykonawczymi i zwi~kszen ia efektywnosci egzekucji. 

(dow6d: akta kontroli str. 7-163,821-822) 

1.2_ W budiecie panstwa w ukladzie zadaniowym na rok 2015 i 2016 uj~to 

dla Stuiby Celnej zadania, podzadania i dzia/ania, kt6re mia/y na celu ograniczanie 
szarej strefy w gospodaroo. Dotyczy/y one w szczeg6lnosci : poboru podatk6w 
i niepodatkowych naleinosci budietu panstwa, ograniczenia nieprawid/owosci 
dotyczqcych funkcjonowania na rynku gier hazardowych, ochrony rynku krajowego 
i UE przed przemytem towar6w akcyzowych, usprawnienia dzialan kontrolnych 
w oddzia/ach celnych, ochrony rynku przed przywozem towar6w obj~tych 
ograniczeniami lub zakazami pozataryfowymi. 

Sposr6d czterech zbadanych dzialan i trzech podzadan81 uj~tych w budiecie 
zadaniowym na rok 201 5 i wyznaczonych szesciu miemik6w ich realizacji , na koniec 
grudnia 2015 r. , na zak/adanym poziomie lub wartosci wyiszej od planowanej 
S/uiba Celna wykonala cztery mierniki, natomiast nie osiqgn~ za/oionego celu 
i wielkosci miernik6w dla dw6ch dzia/an. 

Powyiej wartosci planowanej Stuiba Celna wykona/a w 2015 r. mierniki w dzia/aniu: 
1) kontrole w zakresie gier hazardowych, dla kt6rego ustalono cel: ograniczenie 

nieprawidiowoSci dolyczijcych funkcjonowania na rynku gier hazardowych; 

~ O!a oiuesu rozliczeniowego od 1 lipca 201 6 r. do 31 grudnia 2016 r. obnizono m.in. p1anowana. wart~ 
miemika dla celu Poprawiona sprawnoSc i jakoSc pos~powania administracyjnego W sprawach celnych, 
akcyzowych i hazardowydl (z 128 pkt do 112 pkl); dla celu LHatwiona legalna dzialalnoot gospodarcza 
i usuniflte bariery biurokratyczne (z 320 pI<! do poziomu w przedziale 256-320 pkt). Dla celu: ZWif/kszona 
skUlecznoSc dzialal! ograniczaictcych sza~ stre~ w obszarze nielegalnego urzltdzania gier na automatach 
w II p61roczu 2016 r. zwi~kszono 1iCl~ automat6w do zatrzymania, na kt6rych urz'tdzano nielegalne gry 
z poziomu ~7.500 5ZI. do ~1 5. 1 00 szl. oraz licz~ automalOw zaj~tych w miesictCu, przypadajqcq na 
jednego tunkcjonariusza k0m6rek koouoIi skierowanego do dziatan ograniczaj¥ych szara. slref~ w obszarze 
nielegalnego urza.dzania gier na automatach wyznaczono na ?,.7 szt.; wprowadzono r6wniei nowy miemik 
dla lego celu: .Kwota faktycznie wymierzonej kary pienif,!inej do szacunkowej kwoty karty pieni~inej' 

(planowana wartoSt: ?,.1 00%). 
a1 W tym jedno podzadanie wsp61ne dla Administracji Podatkowej i Stuiby Celnej dla celu: Skuteczny 

i efektywny pob6r naleinoSci podatkowych i niepodalkowych budietu parislwa, mierzonego wysokoScia. 
kwoty wplyw6w z tytulu nale~ci stanowia.cYCh doch6d budietu panstwa w slosunku do wysokoSci kwoty 
naleinoSci budielowych. Miernik wykonano w 88,03% przy wielko~ci planowanej 93,6% (wartoSc osiqglif,!la 
przez Stui~ Celna. na koniec 201 5 r. wyniosla 97,3%). 
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relacja liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie urzqdzania gier 
hazardowych, w kt6rych stwierdzono nieprawidlowosci do liczby 
przeprowadzonych kontroli og6!em wyniosla 96,1% przy wartosci planowanej 
87%; 

2) udaremnienie przemytu wyrob6w akcyzowych, dla kt6rego okreslono eel: 
ochrona rynku krajowego i UE przed przemytem towarow akcyzowych; wartosc 
przechwyconego przemytu wyrob6w tytoniowych i alkoholowych na jedno 
dzialalnie kontrolne w ramach wydzial6w zwalczania przest~pczosci (WZP) 
wyniosla 14,0 tys. zl przy wartosci planowanej 10,0 tys. zl. 

Na zakladanym poziomie, tj. w 66% osiqgn i~to wartosc miernika liczonego re lacjq 
liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych i celnych w trybie art. 78 us!. 2 
wsp61notowego kodeksu celnego, w kt6rych stwierdzono nieprawidlowosci 
z wynikiem r6wnym i powyiej 1.000 zl do liczby kontroli dla eelu: Zapewnienie 
wywiqzywania s~ z obowiqzkow wynikajqcych z przepisow prawa podatkowego 
i celnego w podzadaniu Kontrole wykonywane przez S/Ui~ Celnq. 

Sluiba Celna nie wykonala w 2015 r. zakladanych wielkosci miemik6w dla dzialan: 
kontrole zwiqzane z importem towarow, dla kt6rego ustalono cel: usprawnienie 
dzialali kontrolnych w szczegolnoSci wykonywanych w oddzialach celnych; 
wielkosc miernika liczonego stosunkiem liczby przeprowadzonych kontroli 
zgloszen celnych przed zwolnieniem towar6w, w kt6rych stwierdzono 
nieprawidlowosci do liczby zgloszen celnych poddanych kontroli wykonano 
w 13,8%, przy planowanej 28%; 
kontrole zwiqzane z podatkiem akcyzowym, dla kt6rego okreslono eel wzrost 
efektywnoSci kontroli; srednia arytmetyczna kwoty ustalen na jednq kontrol~ 
podatkowq wyniosla 320,0 tys. zl, przy zaloieniu, ie wyniesie ona 342,0 tys. zl. 

Wedlug analiz Ministerstwa Finans6w niewykonanie miernika dotyczqeego celu: 
wzrost efektywnoSci kontroli, wynikalo ze spadku przeprowadzonych kontroli 
podatkowych w obszarze olej6w opalowych, co bylo spowodowane zmianq 
od 1 stycznia 2015 r. przepis6w ustawy 0 podatku akcyzowym w zakresie warunk6w 
stosowania stawki podatku akcyzowego przy sprzedaiy tych wyrob6W.82 
Wykonanie miernika ponizej zakladanego poziomu odnoszqcego s i~ do celu 
usprawnienie dzialali kontrolnych w szczegolnoSci wykonywanych w oddzialach 
celnych (. . .), zdaniem Ministerstwa Finans6w wynikalo z faktu, ie zgloszenia eelne 
skladane byty w spos6b prawidlowy, co swiadczylo 0 naleiytym stosowaniu 
przepis6w celnych i podatkowych przez przeds i~b iorc6w. 

Wedlug analiz Ministerstwa Finans6w w zakresie wykonania przez Sluib~ Celnq 
zaloionych cel6w i wartosci miernik6w uj~tych w budiecie zadaniowym na rok 
2016, nie jesl zagroione osiqgniecie wyznaczonych wartosci miernik6w na koniec 
grudnia br. 

(dow6d: akta kontroli sir. 810, 846-851) 

1.3. Organy Sluiby Celnej prowadzity konlrole w oparciu 0 zidentyfikowane 
ryzyka, kt6re byty analizowane i oceniane na poziomie krajowym, regionalnym 

82 Zmiany w uslawie 0 podatku akcyzowym, wynikajqce z art. 26 ustawy z dnia 71istopada 2014 r. 0 ufatwieniu 
l'I)'kooywania dzialaJn<tci gospodarczej (Oz.U. z 2014 r. poz. 1662) dolyczyly m.in. odst'lPienia 
od stosowania do paliw slawki akcyzy jak dla niekt6rych paliw silnikowych w przypadku niezloienia 
w terminie zeslawieri oSwiadczer'l 0 przeznaczeniu nabytych paJiw opalowych; slosowania wobec paliw 
opafowych wyiszej stawki akcyzy wla~ciwej dla niekt6rych paJiw silnikowych dopiero w6wczas gdy 
niespelnione zoslaly warunki dotycz<\Ce oSwiadczeri 0 przeznaczeniu nabywanych paliw do cel6w 
opafowych i jednocz~nie w wyniku post~powania podatkowego, koolrolnego lub kontroli podatkowej 
uslalono, ie paliwa Ie nie zOSlaty uiyle do cel6w opa~ch lub nie uslalono nabywcy tych wyrobOw. 
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i lokalnym. Dla ryzyk 0 poziomie wysokim i srednim tworzone byly profile ryzyka83 

skierowane do kom6rek kontrolnych. Efekty kontroli wykonywanych przez SIui~ 
Celn'l w priorytetowych obszarach ryzyka byly cykl icznie analizowane i raz w roku 
omawiane na naradach kadry kierowniczej. Wytyczne i zalecenia dla dyrektor6w izb 
celnych dotyczyly g!6wnie zwi~kszenia nadzoru nad ukierunkowaniem analiz 
i prowadzeniem regionalnego ryzyka, zwi~kszenia cz~stotliwosci przegl'ldu profili 
ryzyk i ich oceny oraz zwi~kszenia nadzoru, w szczeg61noSci wynik6w finansowych 
kontroli. 
Podstawowe zatoienia do opracowania plan6w kontroli w Stuibie Celnej okreslono 
w Strategicznym Planie Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przez Pocsekretarza 
Stanu w Ministerstwie Finans6w, Szefa Sluiby Celnej w grudniu 2014 r. oraz 
opracowanej Instrukcji w sprawie opracowywania Strategicznego Planu Kontroli 
i sprawozdawczosci, kt6ra obowi'lzywala do czerwca 2015 r. Od II p6!rocza 2015 r. 
kontrole byly wykonywane na biei'lco, w szczeg61nosci w oparciu 0 cele 
wyznaczone przez Szefa Stuiby Celnej oraz profile ryzyka zgocnie z hierarchi'l 
wynikaj'lc'l z poziomu ryzyka. Przegl'ldu ryzyka na poziomie krajowym dokonywaly 
krajowe grupy zadaniowe. Ustalenie pOCmiot6w do kontroli ocbywato si~ na 
pocstawie informacji pozyskiwanych z dost~pnych baz danych, system6w 
informatycznych oraz informacji przekazanych przez inne sluiby i organy 
administracji palistwowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 159, 176, 558·574,578· 656, 657·734) 

Ministerstwo Finans6w omawiato wyniki analiz stopnia realizacj i wyznaczonych 
cel6w na naradach kadry kierowniczej Sluiby Celnej mi~dzy innymi w marcu i lipcu 
2016 r. 
1.4. W 2015 r. izby i urz~dy celne przeprowadzily 50.1 15 kontroli przestrzegania 
przepis6w prawa pocatkowego w zakresie procukcji, przemieszczania i zuzycia 
wyrob6w akcyzowych, z kt6rych w 19,5% stwierdzono nieprawidtowoSci 
oszacowane na kwot~ 86,8 min zt (w 2014 r. by to to 52.379 kontroli , 
nieprawidtowosci ujawniono w 20,7% kontroli na kwot~ 133,7 min zt). W I p6!roczu 
2016 r. przeprowadzono 26.967 kontroli przestrzegania przepis6w prawa 
podatkowego, z kt6rych w 17,9% stwierdzono nieprawidtowosci na kwot~ 

35,8 min zt. 
W 2015 r. urz~dy celne przeprowadzi!y 581 kontroli pOCatkowych na kwot~ ustaleli 
515,0 min zt, tj. 0 potow~ mniej kontroli nii w roku 2014 (1 .163 kontroli) i na kwot~ 
ustaleli 0 prawie 50% niisz'l nii w 2014 r. (1.027,5 min zt). W I p6!roczu 2016 r. 
organy Sluiby Celnej przeprowadzi!y 262 kontrole pOCatkowe na kwot~ ustalerl 
334,2 min zt. Kontrole, w kt6rych stwierdzono nieprawidtowoSci stanowily w 2015 r. 
94% przeprowadzonych kontroli (w 2014 r. 91%, a w I p6!roczu 2016 r. 100% 
kontroli). 

(dow6d: akta kontroli str. 806·815, 820·844) 

Wedtug analiz Ministerstwa Finans6w, na zmniejszenie liczby przeprowadzanych 
kontroli i uzyskanych efekt6w finansowych w 2015 r. w stosunku do 2014 r. miat 
wplyw w szczeg61nosci spadek aktywnosci kontrolnej w obszarze 0lej6w opatowych, 
spowocowany zmian'l od 1 stycznia 2015 r. przepis6w ustawy 0 pocatku 
akcyzowym w zakresie stosowania wyiszej stawki pocatku akcyzowego przy 
sprzedaiy tych wyrob6w (w szczeg61nosci ocstqpienie oc naliczenia wyiszej stawki 

~ Profile ryzy1<a budowane "! dla poszczegOlnych kategorii (oOszarOw) ryzyk. typowych w dan~ brWy. 
zaWler3J<\ dane niez~ne do spo~zenia przez komM~ reaJjzuj~ kontrol~ zJecenia kootrol i, 
W szezeg6!noSCI dane 0 przedSl~, osobadl, mlejscacn, towarach, srodkach transportu Oral 
srodkach i metodach reakcji na ryzyko. 
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w przypadku niezloienia oswiadczen a przeznaczeniu paliw opalowych w terminie; 
stosowanie wyiszej stawki gdy w wyniku kontroli ustalono, ie paliwa nie zostaly 
zuiyte do cel6w opalowych). 
Najistotniejsze nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli podatkowych 
zwiqzane byly z brakiem dokument6w potwierdzajqcych zaplat~ podatku 
akcyzowego w naleinej wysokosci, co wynikalo gl6wnie z fikcyjnego obrotu 
wewnqtrzwsp61notowego wyrobami akcyzowymi. 

(dow6d: alcta kontrol i str. 810, 827-828) 

W 20t 5 r. i w I p6lroczu 2016 r. przeprowadzono odpowiednio 43.295 
i 25.796 kontroli zgloszen celnych przed zwolnieniem towar6w, z czego w 14,2% 
i 12,2% stwierdzono nieprawidlowosci. W 2014 r. przeprowadzono 44.510 kontroli 
zgloszen celnych, z czego w 21 ,2% kontroli stwierdzono nieprawidlowosci. 

W roku 2015, w por6wnaniu z rokiem 2014, zmniejszyla si~ liczba jak i kwoty 
stwierdzonych ustalen w wyniku powt6rnych kontroli celnych.84 W 2015 r. 
przeprowadzono 342 kontrole i ustalono nieprawidlowosci na kwot~ 20,5 min zl 
(w 2014 r. 532 kontrole z ustaleniami na kwot~ 35,6 min zl). W I p6lroczu 2016 r. 
w wyniku przeprowadzonych 179 powt6rnych kontroli celnych ustalono 
nieprawidlowosci na kwot~ 7,6 min zl (w I p6lroczu 2015 r. 180 kontroli z ustaleniami 
na kwot~ 8,2 min zl). Kontrole, w Ictorych stwierdzono nieprawidlowosci stanowily 
w 2014 r. i 2015 r. 93%, a w I p6lroczu 2016 r. 100%. Wedlug analiz Ministerstwa 
Finans6w, ograniczony stopien korzystania z upowainienia do prowadzenia 
powt6rnych kontroli celnych w obszarze paliw, alkoholu oraz tytoniu w badanym 
okresie wynikal z ograniczonej liczby przypadk6w zidentyfikowanych ryzyk 
na poziomie srednim lub wysokim, dotyczqcych importer6w powyiszych towar6w, 
uzasadniajqcych podj~cie kontroli w siedzibie importera. 

(dowod: alcta kontroli str. 810, 828-829, 835-836) 

1.5. W okresie obj~tym kontrolq dzialania kontrolne Sluiby Celnej realizowano 
w podstawowych obszarach, w szczeg6lnosci: papierosy, tyton do palenia, cygara 
i cygaretki, susz tytoniowy, oleje opalowe, benzyny, oleje smarowe, alkohol etylowy 
skaiony i wyroby na bazie tego alkoholu, gry hazardowe urzqdzane na automatach 
do gier. 

W latach 2014 - 2016 (I p6lrocze) przeprowadzono 1.873 kontroli podatkowych 
(dzialan kontrolnych)85 podmiot6w podejrzewanych 0 nieprawidlowosci w obszarze 
wyrobow tytoniowych, paliw i alkoholu etylowego, z czego 86,1% (1.612 kontroli) 
stanowily dzialania w obszarze paliw. 

W obszarze paliw srednia kwota ustalen na jednq kontrol~ podatkowa, w roku 2015 
wyniosla 329 tys. zl, a w I p61roczu 2016 r. 253 tys. zl (w 2014 r. i I p6lroczu 2015 r. 
bylo to odpowiednio 543 tys. zl i 168 tys. zl). 

Srednia kwota ustalen kontroli podatkowej w obszarze wyrob6w tytoniowych 
w 2015 r. wyniosla 4,3 min zl, a w I p6lroczu 2016 r. 6,7 min zl, tj. 061% i a 293% 
byla wyisza nii w analogicznym okresie roku poprzedniego (w 2014 r. i w I p6lroczu 
2015 r. bylo to odpowiednio 2,7 min zl i 1,7 min zl. ), a w obszarze alkohol etylowy 
w roku 2014 r. 14,1 min zl, a w 2015 r. 0,22 tys. zl. 

So( Tj. kootroli prowadzonych na podstawie art. 78 us!. 2 wsp61notowego kcxleksu celnego, a nast~pn ie 
na pOOslawie art. 48 unijnego kodeksu ceJnego. 

85 Przez dzialalnie kontrolne naleiy rozumiee czynnoSci kontrolne prowadzone w ramach jednej kontroli, 
dotycz'tCe jednego obszaru. Np. jeieli kontrola (przedsi~biorcy , ~ rodka lransportu, zgoszenia celnego 
przed zwolnieniem lowaru, ilp.) dotyczyla zagadnier'l z Irzech obszar6w, to sa. to lay dzialania konlrolne, po 
jednym dziaianiu w kaidym obszarze. Suma dzialari kontrolnych we wszyslkich obszarach mote zatem byt 
znacznie wi~ksza nii liczba przeprowadzonych kontroli. - pismo CP3 z 13. 10.2016 r. 
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Najmniej kontroli podatkowych przeprowadzono w obszarze alkohol etylowy. 
W 2014 r. w wyniku 16 kontroli ujawniono nieprawidtowosci na kwot~ 225,4 min zt. 
Kontrole przeprowadzone w 2015 r. oraz w I p6troczu 2016 r. byty w wi~kszosci 
bezwynikowe. Przeprowadzono 11 kontroli, w kt6rych ustalenia wyniosty 2 tys. zt. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Kontrol i Celnej. Podatkowej i Kontroli Gier 
wyjasnit, ie spadek liczby kontroli podatkowych w 2015 r. w obszarze wyrob6w 
alkoholowych byt spowodowany zmniejszeniem poziomu ryzyka w tym segmencie, 
oszacowanym przez poszczeg61ne izby celne. Systematyczne obniianie ryzyk 
w obszarach tradycyjnie przypisanych do kom6rek kontroli przeds i~b iorc6w 
spowodowato mOiliwosc przesuni~cia okoto 5% zasob6w kadrowych do realizacji 
innych zadan istotnych dla realizacj i zadan kontrolnych naleiqcych do wtasciwosci 
Sluiby Celnej. 

(dow6d: akta kontroli str. 809- 815, 823-833) 

W obszarze wyrob6w alkoholowych80 monitorowanie dziatan organ6w Stuiby 
Celnej odbywato s i~ poprzez nadz6r nad og6lnopolskimi, koordynowanymi 
dziataniami kontrolnymi, nadz6r nad dziataniami Grupy Zadaniowej ds. Alkoholu 
umiejscowionej w Izbie Celnej w Rzepinie, a takie wsp6tpra~ ze Zwiqzkiem 
Pracodawc6w Polski Przemyst Spirytusowy - polegajqcq m i~dzy innymi 
na wymianie informacji oraz dorainych spotkaniach, kt6re miaty na ce lu ocen~ 
bieiqcej sytuacji na rynku alkohol i. W latach 2014-2016 Ministerstwo Finans6w 
sprawowalo nadz6r nad koordynowanymi dziataniami kontrolnymi realizowanymi 
w ramach og61nopolskich akcji87, kt6re obejmowaty w szczeg6lnosci: bazary, 
targowiska, gieldy, prywatne posesje (przy wsp6tudziale innych sluib, gl6wnie 
Policji, w tym CBSP), srodki transportu, kontrole os6b, co do kt6rych zachodzilo 
podejrzenie dokonywania nielegalnego obrotu alkoholem, dzialalnosc podmiot6w 
prowadzil.cych obr6t alkoholem calkowicie skaionym lub wyrobami zawierajil.cymi 
w swym sktadzie alkohol etylowy. I tak na przyktad: 

w 2014 r. przeprowadzono kontrole - w zakresie obrotu alkoholem skaionym, 
zwolnionym od akcyzy ze wzgl~du na przeznaczenie oraz wyrobami 
wytworzonymi na jego bazie, w szczeg61nosci tzw. rozpuszczalnikami 
i rozcienczalnikami; stwierdzono duie ilosci sprzedaiy na paragon fiskalny, 
przez hurtownie chemiczne, rozpuszczalnik6w i rozcienczalnik6w Uednostkowe 
transakcje wynosity 1.000 lub wi~cej litr6w); w dziatania zaangaiowano 
105 funkcjonariuszy celnych w 21 urz~dach celnych; skontrolowano 50 
podmiot6w oraz wykonano czynnosci sprawdzajqce w 9 podmiotach; kontrolil. 
obj~to ponad 11.900 ton oraz ponad 6.900 hi r6inych wyrob6w na bazie 
alkoholu skaionego; badania laboratoryjne potwierdzily zawartosc w badanych 
pr6bach srodk6w skaiajqcych; w 18 z 32 pr6b poddanych badaniom odnosnie 
prawidtowosci klasyfikacji towar6w do pozycji Wsp61nej Taryty Celnej 
stwierdzono nieprawidtowq kwalif i kacj~; 

w 2015 r. - przeprowadzono dziatania w segmencie handlu detalicznego, gdzie 
odbywa si~ legalny obr6t alkoholem (dyskoteki, puby i inne miejsce zabaw); 
podczas tej akcji nie stwierdzono w obrocie alkoholu odkaionego, a w innych 
miejscach plenerowych i poza plenerowych Uarmarki, targi, festyny, itp.) -
kontrole wykazaty jednostkowe przypadki oferowania do konsumpcji alkoholu 
bez wymaganych znak6w akcyzy; w czynnosciach kontrolnych uczestniczyto 

Be Tj. alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skaiony, napoje spil)1usowe, rozcienczalniki, ptyny 
do spryskiwaczy. 

87 Kontrole Ie przeprowadzone lostaty na podstawie art. 30 us!. 2 ustawy 0 stuibie Celnej, nalomiasl niekt6re 
dziatania z PoIicj1l. (np. ujawnienie nielegalnej rozlewnilodkaiaJni alkoholu) prowadzone byty na podstawie 
art. 13 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. 0 wyrooie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrob6w tytoniOYl)'ch. 
Nie byly to konlrole pooatkowe. 
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533 funkcjonariuszy kom6rek zwalczania przest~pczoSci , kt6rzy przeprowadzili 
94 kontrole, z czego w dyskotekach 72, w klubach 15 oraz w innych lokalach 7; 
kontrolq obj~to 7.791 butelek, tj . 4.392 litry obj~tosc iowe napoj6w, co stanowito 
34% Iqcznej ilosci opakowari jednostkowych napoj6w spirytusowych 
znajdujqcych si~ w miejscu kontroli; do kontroli pobrano Iqcznie 302 pr6by, 
kt6re zbadano za pomocq testera polowego; w dw6ch przypadkach wyst'lP~o 
podejrzenie, ie badany alkohol zawiera chlorki, jednak nie potwierdzily tego 
profesjonalne badania laboratoryjne; do analizy laboratoryjnej przekazano 
105 pr6b napoj6w spirytusowych; laboratoria uznaly, ie wszystkie zbadane 
pr6bki napoj6w spirytusowych stanowiq alkohol etylowy nieskaiony. 

Dzialania kontrolne na imprezach plenerowych i poza plenerowych byly 
kontynuowane w II i III kwartale 2016 r. W okresie tym kontrolq obj~to 

219 imprez, z czego na 8 imprezach stwierdzono 9 przypadk6w oferowania 
do sprzedaiy alkoholu niewiadomego pochodzenia nieoznaczonego polskimi 
znakami akcyzy oraz brak zezwolenia na sprzedai wyrob6w alkoholowych. 
lIose ujawnionych wyrob6w alkoholowych niewiadomego pochodzenia w tym 
okresie wyniosla 1.047 litr6w i 575 litr6w zacieru 0 mocy 8%. Grupa Zadaniowa 
ds. Alkoholu zlecila prowadzenie dalszych dzialari w tym zakresie r6wniei 
w IV kwartale 2016 r.; 
w 2016 r. przeprowadzono akcjf1 - w segmencie handlu detalicznego, gdzie 
odbywal si~ legalny obr6t alkoholem (markety, mniejsze sklepy, stacje 
benzynowe, dyskoteki, itd.) - podczas tych dzialari nie stwierdzono w obrocie 
alkoholu odkaionego; w czynnosciach kontrolnych uczestniczylo 
528 funkcjonariuszy, kt6rzy przeprowadzili 955 kontroli; z ponad 67 tys. litr6w 
napoj6w spirytusowych obj~tych kontrola., tj. 16,7% ilosci wyrob6w 
znajduj'lcych si~ w miejscu kontroli , pobrano 294 pr6by do test6w polowych na 
wykrywanie chlork6w, kt6re przekazano do badania laboratoryjnego; w badanej 
pr6bie nie stwierdzono srodk6w skaiajqcych. 

(akta kontroli str. 2 i 3181-182,194-199, 231-255, 256-282, 812-813, 823-830, 
1506-1508, 1627, 1649-1655) 

W 2015 r. w obszarze alkohol etylowy skaiony i wyroby na bazie tego alkoholu, 
Sluiba Celna przeprowadz~ og6/em 2.093 post~powari kontrolnych, w tym 
485 dzialari, w kt6rych stwierdzono nieprawidlowosci na kwot~ 3,7 min zl (w 2014 r. 
przeprowadzono 3.089 post~powari, w tym 632 dzialari, w kt6rych ujawniono 
nieprawidlowosciami na kwot~ 47,9 min zl). W wyniku przeprowadzonych dzialari 
kontrolnych w 2015 r. ujawniono 11 nielegalnych odkaialnVrozlewni, w ktorych 
wykryto blisko 32,8 tys. litrow alkoholu etylowego (w 2014 r. wykryto 13 nielegalnych 
odkaialnVrozlewni i ujawniono blisko 52 tys. litr6w alkoholu). W I p6/roczu 2016 r., 
w porownaniu do I p6/rocza 2015 r. wzrosla liczba przeprowadzonych dzialari 
kontrolnych w obszarze alkoholu etylowego skaionego i wyrobow na bazie tego 
alkoholu (z 941 do 1.459). Zwi~kszyla si~ rowniei efektywnose i skutecznosci tych 
kontrolL W I p6/roczu 2016 r. stwierdzono nieprawidlowosci na kwot~ 3,5 min zl 
(w I p6/roczu 2015 r. bylo to 2,2 min zl). W okresie tym ujawniono 
7 odkaialnVrozlewni i zaj~to 39,9 tys. litrow alkoholu etylowego (w I p6/roczu 
2015 r. - 5 odkaialnVrozlewni i 12,2 tys. litrowalkoholu). 

(dow6d: akta kontroli str. 172-175, 812) 
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W obszarze wyrob6w tytoniowych88 w 2015 r. jak i w I p6lroczu 2016 r. 
(w porownaniu do 2014 r. i I p6!rocza 2015 r.) wzros/a liczba dzia/ari kontrolnycl189: 

- z 313,3 tys. w 2014 r. do 509,3 tys. w 2015 r. , tj. 062,6%, 
- z 211 ,6 tys. w I p6!roczu 2015 r. do 402,1 tys. w I p6lroczu 2016 r. , tj. 0 90,1%. 

Efekty finansowe dzia/ari kontrolnych wzrosly z 789,0 min zi w 2014 r. 
do 1.406,0 min zi w 2015 r., tj . 078,2% oraz z 422,8 min zi wi p6!roczu 2015 r. 
do 997,9 min zi wi p6lroczu 2016 r., tj . 0 136,0%. 

W 2015 r. i I p6!roczu 2016 r. zaj~to 667,1 min szt. papierosow i 968,4 min szt. 
tytoniu i suszu tytoniowego90, tj . odpowiednio 0 9,9% i 94,5% wi~cej niz 
w analogicznym okresie roku poprzedniego. 

WI p6!roczu 2016 r., w stosunku do I p6!rocza 2015 r. odnotowano spadek zaj~tego 
tytoniu i suszu tytoniowego 0 19,1 min szt. Dyrektor Departamentu Kontroli Celnej, 
Podatkowej i Kontroli Gier wyjasnii, ie nalezy to wiqzac z faktem wprowadzenia 
od stycznia 2016 r. nowych, zaostrzonych kryteriow uzyskania statusu 
posredniczqcych podmiotow tytoniowych, a tym samym wyeliminowania podmiotow 
niewiarygodnych. Jednoczesnie wskazai, ie komorki kontrolne izb celnych nadal 
identyfikujq dokonywanie przez PPT fikcyjnych transakcji, grownie do innych kraj6w 
UE, co skutkowaio wygenerowaniem wysokich efektow finansowych, pomimo 
iz susz tytoniowy ~dqcy przedmiotem tych transakcji, nie zostai fizycznie zaj~tY" . 

(dow6d: akta kontroli 165· t 66, 202, 831) 

W analizowanym okresie Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych i Suszu 
Tytoniowego - powolana w strukturze Izby Celnej w Bialymstoku - koordynowa/a 
dwie kontrole: jednq ukierunkowanq na zwalczanie zjawiska nielegalnej produkcji 
papierosow na urzqdzeniach do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz 
drugq posredniczqcych podmiotow tytoniowych. 
Majqc na uwadze potrzeb~ weryfikacji czy wprowadzone nowelizacjq ustawy 
o podatku akcyzowym przepisy Sq przestrzegane, w styczniu 2015 r. organy Sluiby 
Celnej rozpocz~ dzialania kontrolne ukierunkowane na zwalczanie zjawiska 
nielegalnej produkcji papierosow w punktach handlowycl1, w ktorych udost~pn ione 
byly urzqdzenia do automatycznego nabijania gilz papierosowycl1. W ramach tej 
akcji wszystkie izby celne i podlegie im urz~dy, podj~ czynnosci sprawdzajqce 
w 294 punktach handlowycl1, z czego w 140 punktach wszcz~to kontrol~. W wyniku 
prowadzonych dzialari w 73 punktach stwierdzono nieprawidlowosci, zaj~to 

77,1 tys. sztuk papierosow, 7,9 tys. sztuk cygar, 157,3 kg tytoniu do palenia. 
Uszczuplenia wplywow do budietu paristwa w zwiqzku z naruszeniem przepisow 
ustawy 0 podatku akcyzowym w zakresie wprowadzania do obrotu papieros6w oraz 
tytoniu do palenia bez uiszczania podatku akcyzowego oszacowano na kwot~ 
180,5 tys. zl. 

W zwiqzku ze zmianq ustawy 0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, 
ktora weszia w iycie z dniem 1 stycznia 2016 r. oraz wprowadzeniem regulacji 
odnoszqcych s i~ do posredniczqcych podmiotow tytoniowych, Grupa Zadaniowa we 

l1li Papierosy, tytor'l do palenia, cygata, cygaretki, susz tytooiowy. 
• Przeprowadzonych na podslawie ustawy Ordynacja podalkowa (kontrole podatkowe) oraz W 'lYbie ustawy 

o Sluibie Celnej - w zakresie przeslrzegania przepis6w prawa podatkowego dot. pnxtukqi. 
przemieszczania i zuiycia wyrotXJw akcyzowych (np. kontrole na granicy, kontrole prowadzone na drogach 
publicznych, kontrole przes)'lek pocztowych i kunefSkich, kontrole na bazarach i targowiskadl, koolrole 
na posesjach). 

110 00 przeliczenia tytoniu i SUSl U tytoniowego przmto: 1 kg = 1000 sztuk. 
t1 NieprawidlowoSci stwierdzono w oparciu 0 dokumentacj~ ksj~<\.. kt6ra stanowHa podsta~ do 

oszaoowania wielkoSd uszczuplefi naleinoSo podalkowych (suS! tytoniowy by! przedmicxem lransak.qi 
fikcyjnej, tzn. by! przedmiotem sprzedaiy tylko na dokumenlach handJowydl, nalomiasl faktycznie nie by! 
przewieziony za granlCli! i rn6g bye nielegalnie wprowadzany do obrotu na lerytorium RP). 
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wsp6!pracy z Urz~dem Kontroli Skarbowej w Bialymstoku wylypowala 31 podmiot6w 
do kontroli. Dzialania prowadz~o 12 izb celnych i 18 urz~d6w celnych. W wyniku 
kontroli, wszcz~tych w 29 posredniczqcych podmiotach tytoniowych, w jednej 
kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajqce na sprzedazy 13.930 kg suszu 
tytoniowego podmiotom nieuprawnionym (szacunkowe uszczuplenia w podatku 
akcyzowym wyniosly blisko 6,4 min zl). w przypadku 16 kontroli PPT nie stwierdzono 
nieprawidtowosci, a w 12 przypadkach na koniec wrzesnia 2016 r. trwaly czynnosci 
kontrolne. 

(dow6d: aida kontroli str. 192-193, 811 -812, 826, 831 , 1477-1479) 

W zakresie obrotu cygarami i cygaretkami w I p6!roczu 2015 r. przeprowadzono 
183 kontrole. W 30 post~powaniach kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci, 
w wyniku 1d6rych zaj~to 113,5 tys. cygar i cygaretek. W II p6!roczu 2015 r. 
przeprowadzono 10 kontroli, natomiast w okresie styczeri - maj 2016 r. 15 kontrol i, 
w tym odpowiednio w 5 i 7 post~powaniach kontrolnych stwierdzono 
nieprawidtowosci. W II p6!roczu 2015 r. zaj~to 3,5 tys. sztuk cygar i cygaretek oraz 
0,4 tys. sztuk w okresie styczeri-maj 2016 r. 

Ministerstwo Finans6w wskazalo, ze wedtug informacji uzyskanych z izb celnych 
odnotowano spadek poziomu nieprawidlowosci stwierdzonych w obszarze cygar 
i cygaretek, spadek ilosci oferowanych na rynku cygar bez znak6w akcyzy, brak 
w obrocie cygar niespelniajqcych kryteri6w wagowych oraz ograniczenie zjawiska 
nielegalnej produkcji papieros6w z tytoniu pochodzqcego z cygar w punldach 
sprzedaiy detalicznej. udost~pniajqcych urzqdzenia do nabijania gilz 
papierosowych. 

(dow6d: aida kontroli str. 179-182) 

W obszarze paliw" organy Sluzby Celnej ujawnialy nieprawidlowosci gl6wnie 
w sprzedaiy 0lej6w opalowych oraz polegajqce na nabyciu lub posiadaniu paliw bez 
zaplaty naleznego podatku akcyzowego. W 2015 r. , jak i w I p6!roczu 2016 r., 
w por6wnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego zmniejszyly si~ 
odpowiednio 0 63,3% i 0 43,5% efekty finansowe tych kontroli. Uszczuplenia 
w podatku akcyzowym oszacowano na kwot~ 185,9 min zl w 2015 r. oraz 
211,2 min zl w I p6!roczu 2016 r. W 2015 r. za~to 2.715,8 tys. litr6w paliw, 
tj. 0 57,4% mniej niz w roku 2014 r. , natomiast w I p6!roczu 2016 r. zaj~to 
277,1 tys.litr6w, tj. 0 84,5% mniej niz w i p6!roczu 2015 r. 

W 2015 r. Sluiba Celna przeprowadz~ 40,4 tys. kontroli rodzaju paliwa 
w zbiornikach pojazd6w, w 2014 r. bylo to 47,4 tys. kontroli. W I p6!roczu 2016 r. 
przeprowadzono 20,4 tys. kontrol i. W 2015 r. ulegla zmianie metodologia 
kwalifikowania czynnosci jako przeprowadzenie kontroli , tj. w 2014 r. byly to r6wniez 
ogl~dziny pojazd6w, a od 2015 r. do liczby przeprowadzonych kontroli zaliczano 
wylqcznie kontrole polegajqce na faktycznym stwierdzeniu ilosci paliwa w zbiorniku 
(poprzez przepompowywanie paliwa lub zmierzenie pojemnosci zbiornika 
za pomocq legalizowanego przymiaru). 

(dow6d: akta kontroli str. 193-194, 809-810, 823-830, 856-860) 

Sluiba Celna koordynowala dzialania kontrolne: 
- w zakresie diagnozowania rynku paliw ptynnych pod kqtem dystrybucji oleju 

na~dowego niespelniajqcego wymagari jakosciowych oraz ustalenia zr6dla jego 
pochodzenia i prawidlowoSci zaptaty naleznych podatk6w; dzialania polegaly 
na poborze pr6bek w miejscach dystrybucj i; w 2015 r. i w I p6!roczu 2016 r. , 
w ramach operacji "Pr6bka II I i IV" - kontrole przeprowadzono w 430 miejscach 
dystrybucji paliw i w 48 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci na kwot~ 

11:2 Benzyny, oIeje ~owe, oIeje OpcHO'Ne, oIeje smarowe. 
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2.171 ,2 tys. zt; w operacji Pr6bka III w 40 z 268 pr6bek uzyskano wynik 
wskazujqcy na nieprawidtowe parametry olej6w oferowanych do sprzedaiy; 
natomiast w operacji Pr6bka IV nieprawidlowoSci ujawniono w 6 z 44 
przeprowadzonych kontroli ; 

- w zakresie prawidtowoSci przewozu olej6w smarowych w obrocie 
wewnqtrzwsp6lnotowym; akcj~ ,Odra' przeprowadzono w paidziemiku 2015 r.; 
kontrolq obj~to 470 srodk6w transportu drogowego; post~powania kontrolne 
prowadzili funkcjonariusze z wybranych izb oelnych i pracownicy urz~d6w 
kontroli skarbowej; przez okres dw6ch tygodni prowadzono state kontrole 
w 12 skladach podatkowych, przesylano w czasie rzeczywistym dane, 
w szczeg61nosci numery rejestracyjne zestaw6w samochodowych, utrzymywano 
calodobowq !qcznosc ze wszystkimi punktami kontrolnymi, dokonywano 
sprawdzeri wyjazdu zestaw6w pojazd6w na teren Aepubliki Czech; Ministerstwo 
Finans6w nie przedstaw~o ustaleri z tej operacji, informujqc ie do dnia 
8 listopada 2016 r. Sluiba Celna nie otrzymata raportu koricowego 
z przeprowadzonej operacji; 

- w zakresie sprawdzenia prawidtowosci przewozu olej6w smarowych; w I kwartale 
2016 r. kontrolq obj~to 6. 148 srodk6w transportu drogowego, cztery podmioty 
korzystajqce z transportu kolejowego; przeprowadzono 7.976 kontroli cystem, 
kt6rymi przewoiono olej na~dowy, benzyny, olej smarowy, olej opatowy, olej 
rzepakowy i inne wyroby; w trakcie akcji ,Nysa' dokonano zaj~cia 100 tys. Iitr6w 
oleju mineralnego pochodzqcego z nielegalnego ir6dta oraz trzy zestawy 
autocystem; w ramach tej akcji Sluiba Celna trzykrotnie prowadzita dziatania 
obserwacji przemieszczania s i~ transport6w wyrob6w energetycznych, 
na podstawie art. 75b ustawy 0 Sluibie Celnej; prowadzono r6wniei dziatania 
w skladach podatkowych realizujqcych nabycia wewnqtrzwsp61notowe przy 
wykorzystaniu transportu kolejowego; w trakcie operacji uzyskano dane na temat 
podmiot6w, ~dqcych uczestnikami 5.481 przewoz6w paliw silnikowych oraz 
487 przewoz6w olej6w rzepakowych; nie wystqpity nieprawidtowosci 
w przemieszczaniu paliw transportem kolejowym; 

- w zakresie weryfikacj i dostaw olej6w smarowych ze stowackich i niemieckich 
podmiot6w; akcj~ ,Konik Szachowy III' przeprowadzono w maju 2015 r. przy 
wsp6tudziale pi~ciu izb celnych i CBSP; skontrolowano dostaw~ dw6ch cystem 
wjeidiajqcych do Polski; w jednym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci, 
w drugim ujawniono nielegalny roztadunek przewoionego towaru; na stacji paliw 
zatrzymano uczestnik6w nielegalnego procederu i zaj~to oketo 30 tys. Inr6w 
oleju; 

- w zakresie weryfikacji dostaw olej6w smarowych z dw6ch sklad6w podatkowych; 
akcj~ ,Konik Szachowy IV' przeprowadzono w maju 2016 r. przy wsp6tudziale 
pi~ciu izb celnych i CBSP; potwierdzono wyw6z pi~ciu obserwowanych cystem 
za grani~ i ustalono miejsca nielegalnej dystrybucji (rozladunku) olej6w; 
cystemy zostaiy zatrzymane. 

(dow6d: akta kontroli str. 193-1 94, 856-880) 

I.S. Nadz6r nad realizacjq przez organy Sluiby Celnej dzialari w obszarze 
nielegalnego urz<\dzania gier na automatach byt wykonywany za posrednictwem 
Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier Hazardowych w Izbie Celnej w Szczecinie. 

W 2015 r. przeprowadzono 11 .253 kontrole w obszarze nielegalnych gier 
na automatach, w wyniku kt6rych zatrzymano 30.248 automat6w do gry (w 2014 r. 
5.218 kontroli i zatrzymano 14.257 automat6w). Skutecznose tych kontroli, mierzona 
liczbq kontroli, w kt6rych stwierdzono nieprawidtowosci do og6tem 
przeprowadzonych kontroli, wyniosla odpowiednio 99,5% i 98,8%. W I p6troczu 
2016 r. przeprowadzono 2.768 kontroli. W 99,4% tych dzialari stwierdzono 
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nieprawidlowosci i zatrzymano 8.356 automatow (w I p61roczu 20t 5 r. bylo 
to 5.491 kontroli i zatrzymano 15.620 automatow). 
Spadek w I p6lroczu 2016 r., w porownaniu do analogicznego okresu roku 
poprzedniego, 0 bl isko 50% liczby kontroli oraz 0 46,5% liczby zaj~tych automatow 
do gier byl spowOdowany glownie skierowaniem okolo 50% zasobow osobowych 
realizujqcych dziaiania w obszarze nielegalnych gier na automatach do dzialaJi 
kontrolnych w obszarze VAT, akcyza i cia. Bylo to konsekwencjq wyznaczonego 
przez kierownictwo Ministerstwa Finansow kierunku uszczelniania systemu 
pOdatkowego i skierowania dzialaJi przede wszystkim na wymienione obszary. 
W 2015 r. trwale zlikwidowano 3.642 miejsca, w ktorych urzqdzano gry 
na automatach bez zezwolenia, a w I p6Iroczu 2016 r. 393 miejsca. 

(akta kontroli str. 83-86, 166-169, 818-822) 

1.7. W ramach sprawowanego nadzoru nad izbami i urz~dam i celnymi, 
Ministerstwo Finansow ocenialo wyniki dzialaJi pOdleglych jednostek rowniei 
w innych obszarach ryzyka, w tym dzialaJi majqcych na celu: zwalczanie 
nielegalnych tresci hazardowych w sieci Intemet, nielegalnego urzqdzania loterii 
audiotekstowych, promocyjnych lub fantowych, gry w pokera. 
Ministerstwo Finansow opracowalo we wsp61pracy z Izbq Celnq w Opolu i Izbq 
Celnq w Szczecinie, realizujqcymi zadania centralne w obszarze e-hazardu, 
wytyczne dla jednostek organizacyjnych Sluiby Celnej Odnoszqce si~ do 
zabezpieczania elektronicznych materialow i dowodow przest~pstw i wykroczeJi 
skarbowych w zakresie naruszania przepisow ustawy 0 grach hazardowych. 
Wytyczne zostaly wprowadzone w kwietniu 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 166-177-191 ) 

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslat corocznie glowne cele, 
priorytety i sposoby post~powania w zakresie realizacj i polityki finansowej paJistwa 
w Zadaniach dla urz~d6w kontroli skarbowej. Zadania uwzgl~dnialy priorytety 
kontroli skarbowej uj~te w corocznych planach dzialalnosci Ministra Finansow, 
pOdzadania i dzialania przypisane w poszczegolnych funkcjach budietu 
zadaniowego oraz wskazywaly na obszary zagroione wystqpieniem 
nieprawidtowosci. Zadania zawieraly wytyczne oraz mierniki oceny wykonania 
dziatari. 
Glownymi zadaniami kontroli skarbowej wyznaczonymi na 2015 r. i 2016 r. bylo 
zwalczanie przest~pczosci pOdatkowej, w szczegolnosci dotyczqcej podatku 
od towarow i uslug oraz skuteczne karanie i pozbawianie korzysci sprawc6w 
przest~pstw i wykroczeri skarbowych. 

(dowOd: akta kontroli str. 881 -950) 

2.1. W roku 2015 urz~dy kontroli skarbowej przeprowadzily 5.956 kontroli 
rozliczeri podatkowych, z czego 4.878 kontroli, tj. 81,9% zakoJiczonych zostalo 
wydaniem decyzji lub zloieniem korekty deklaracji przez pOdalnika (w 2014 r. 
przeprowadzono 6.426 kontroli, a 5.127 kontroli , tj. 79,8% zakonczonych zostalo 
decyzjq lub korekt~ deklaracji). W I p6lroczu 2016 r. wykonano 2.651 kontroli , 
z czego 2.189 konlroli , Ij. 82,6% zakoriczonych zoslalo decyzjq lub koreklq 
deklaracji. 

Kwoly uslaleri w podatkach wymierzone w decyzjach pokonlrolnych i wynikajqce 
z korekt deklaracji zloionych przez podalnikow w 2015 r. wyniosly 18.545,6 min zl 
i byly wyisze 0 74,9% nii w 2014 r. W I p6lroczu 2016 r. slwierdzono 
nieprawidlowosci w podatkach na kwot~ 9.928,4 min zl, tj . 0 39,6% wYZSZq nit 
w I p6lroczu 2015 r. 
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W 2015 r. oraz w I p61roczu 2016 r. 90,4% stwierdzonych nieprawidtowosci 
w kontrolach rozl iczeri podatkowych stanowily ustalenia w podatku VAT (w 2014 r. 
85,9%). 

Kwoty zatrzymanych nienaleinych zwrotow VAT i wplywy do budietu paristwa 
uzyskane w wyniku kontroli skarbowych w 2015 r. wyniosly 1.307,9 min zl (w 2014 r. 
974,3 min zl), a w I p61roczu 2016 r. 832,6 min zl. Relacja dodatkowych wplywow 
budietowych i zatrzymanych nienaleinych zwrotow podatku VAT do kwoty 
nieprawidlowosci ujawnionych w wyniku zrealizowanych post~powari przez organy 
kontrol i skarbowej wyniosia: w 2014 r. 9,2%, w 2015 r. 7,1% i wi p6lroczu 2016 r. 
8,4%. Ponadto z tytutu orzeczonych kar i naloionych mandatow do budietu 
paristwa wplyn~o w 2014 r. 80,8 min Zl, w 2015 r. 116,4 min Zl, a w I p6lroczu 
2016 r. 95,4 min zl. 

Srednia kwota ustaleri ujawnionych w jednej kontroli dotyczqcej podatkow w 2015 r. 
wyniosla 3,1 min zl i wzrosla 0 88,7% w porownaniu do 2014 r. , a w I p6lroczu 
2016 r. wyniosia 3,7 min zl i wzrosla 0 45,5% w porownaniu do I p61roczu 2015 r. 

(dow6d: aida kontroli str. 954-959, 1015-1025, 1031-1040, 1045-1 080, 1102-1109) 

2.2. Nieprawidtowosci na najwi~kszq kwot~ ujawniono w braniy paliwowej 
i eleldronicznej. W 2015 r. stanowily one odpowiednio 39,2% i 34,2% kwot 
wymierzonych decyzjami pokontrolnymi. W 2014 r. bylo to 26,0% i 18,3%, 
a w I p6lroczu 2016 r. 50,8% i 21,3%. Ujawnione mechanizmy dziaiari w tych 
obszarach sprowadzaly si~ g!6wnie do faiszowania dokumentow oraz postugiwania 
si~ faldurami wskazujqcymi na fikcyjnosc transakcji, w tym w celu zalegalizowania 
obrotu paliwem niewiadomego pochodzenia. Ustalenia kontroli w podmiotach 
dokonujqcych obrotu paliwami plynnymi za 2015 r. wyniosly 6,7 mid zl i wzrosly 
w porownaniu do 2014 r. 0 125,9%. W I p6lroczu 2016 r. wyniosly 3,6 mid zl 
i wzrosly 0 54,7% w stosunku do I p6lrocza 201 5 r. W braniy eleldronicznej 
ustalenia kontroli w 2015 r. wyniosly 5,1 mid zl i wzrosly 0 258,6% w porownaniu 
do 2014 r. 

(dow6d: aida kontroli str. 960 -962, 1091) 

W 2015 r. urz~dy kontroli skarbowej przeprowadzily: 
- 39 kontroli podmiotow dokonujqcych obrotu wyrobami tytoniowymi, w tym 

33 zakoriczone zostaly wydaniem decyzji na kwot~ 368,4 min Zl, 
- 19 kontroli podmiotow dokonujqcych obrotu alkoholem, w tym 9 zakonczonych 

zostalo wydaniem decyzji na kwot~ 10,8 min zl. 
W I p61roczu 2016 r. bylo to odpowiednio 20 kontroli podmiotow dokonujqcych 
obrotu wyrobami tytoniowymi (16 zakoriczonych wydaniem decyzji) oraz 9 kontroli 
podmiotow dokonujqcych obrotu alkoholem (6 zakoriczonych wydaniem decyzji). 
Ustalenia tych kontroli wyniosly odpowiednio 36,0 min zl i 2,6 min zl. 

(dowod: aida kontroli str. 964, 1091) 

W 2015 r. z wnioskow wywiadu skarbowego zrealizowanych zostalo 1.401 kontroli 
skarbowych oraz 754 w I p6lroczu 2016 r. 

W 2015 r. po kontrolach, z wnioskow wywiadu skarbowego, organy kontroli 
skarbowej wydaly 3.519 decyzji na kwot~ ustaleri podatkowych93 9.332,6 min Zl, 
w I p6lroczu 2016 r. odpowiednio 1.462 decyzji i 4.955,2 min zl ustalen 
podatkowych. 

(dow6d: aida kontroli str. 1991-2029) 

a3 Ustateoia podalkowe - ustalenia konlroli Skarbowet, kt6re moga. skutkowaC wptywem srodk6w pien~ych 
do budietu panstwa. 
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2.3. Jednym z dzialari majqcych na celu ograniczanie szarej strefy bylo zwalczanie 
zjawiska wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujqcych 
czynnosci fikcyjne. 

Liczba (i kwoty) wykrytych przez urz~dy kontroli skarbowej fikcyjnych transakcji 
wzrastala. W 2014 r. ujawniono 207,0 tys. fikcyjnych faktur na kwot~ 33,7 mid zl, 
w 2015 r. - 360,7 tys. na kwot~ 81 ,9 mid zl, a w I p6lroczu 2016 r. - 205,0 tys. 
na kwot~ 38,9 mid zl. 
Liczba wykrytych fikcyjnych faktur w 2015 r. wzrosla w por6wnaniu do roku 
poprzedniego 0 74,3%, a w I p6lroczu 2016 r. w por6wnaniu do analogicznego 
okresu 2015 r. 0 39,1%. Kwoty z tych faktur wzrosly odpowiednio 0 142,9% oraz 
038,6%. 
Na podstawie art. 108 ustawy 0 podatku od towar6w i uslug w 2015 r. organy 
kontroli skarbowej wydaly 4.024 decyzje na kwot~ 12.024,6 min zl, tj. 0 19,6% 
decyzji wi~cej i na kwot~ wyZSZq 0 130,6% niz w 2014 r. (w 2014 r. bylo to 
3.365 decyzji na kwot~ 5.214,7 min zl). W I p6lroczu 2016 r. wydano 1.640 decyzji 
na kwot~ 6.254,1 min zl, a w I p6lroczu 2015 r. 1.842 decyzje na kwot~ 
4.880,8 min zl. 

Stan naleznosci pozostalych do zaplaty wynikajqcych z decyzji, wydanych przez 
dyrektor6w urz~d6w kontrol i skarbowej i naczelnik6w urz~d6w skarbowych, 
na podstawie art. 108 ustawy 0 podatku od towar6w i uslug, na koniec grudn ia 
2014 r. wyni6s1 9.887,3 min zl, na koniec grudnia 2015 r. 21.872,7 min zl, 
ana koniec czerwca 2016 r. 27.265,6 min zl. Wplaty na poczet tych kwot wyniosly 
odpowiednio 60,3 min zl, 160,5 min zl i 58,4 min zl. 

Na naradzie kadry kierowniczej administracji podatkowej i SluZby Celne, w lipcu 
2016 r., omawiano problem zaleglosci i efektywnosci egzekucji, w tym 
niesci'l9alnych zaleglosci wynikajqcych z decyzji wymiarowych wydanych w trybie 
art. 108 ustawy 0 podatku od towar6w i uslug. Na wniosek Podsekretarza Stanu w 
Ministerstwie Finans6w, dyrektorzy izb skarbowych dokonali analizy decyzji 
wydanych od 2015 roku oraz wyegzekwowanych kwot. W 2015 r. wyegzekwowano 
0,7% kwoty przypisanej z decyzji dyrektor6w UKS wydanych na podstawie art. 108 
ustawy 0 podatku od towar6w i uslug i 0,8% z decyzji wydanych przez urz~dy 
skarbowe. Natomiast w 2016 r. (do dnia 6 wrzesnia 2016 r.) z przypisanych decyzji 
UKS wyegzekwowano 1,4%, a z decyzji urz~d6w skarbowych 0,7%. 

(dow6d: akta kontroli str. 108·11 0, 1027·1030, 1090, 1108, 1041 ·1044, 
1111-1118, 1139·1140) 

2.4. W Zadaniach na 2015 r. GIKS zalozyl, ze kwota faktycznie dokonanych 
zabezpieczeri na poczet ustalonych uszczupleri podatkowych wzrosnie 0 15% 
w stosunku do wykonania 2014 r. 

W 2015 r. dyrektorzy urz~d6w kontroli skarbowej wysti\Pili do naczelnik6w urz~d6w 
skarbowych z 1.435 wnioskami 0 dokonanie zabezpieczenia przyszlych zobowiqzari 
podatkowych na majqtku podatnik6w na kwot~ 10.484,7 min zl. Naczelnicy urz~d6w 
skarbowych wydali decyzje 0 zabezpieczeniu zobowiqzari na kwot~ 7.413,6 min zl, 
tj . 0 84,5% wYZSZq niz w 2014 r. (w 2014 r. wydano 816 decyzji na kwot~ 
4.018,3 min zl). Za I p6lrocze 2016 r. wydano 364 decyzje na kwot~ 2.697,2 min zl. 
Ponadto w I p6lroczu 2016 r. w oparciu 0 art. 14d ustawy 0 kontroli skarbowej, kt6ry 
zostal dodany ustawq z dnia 10 wrzesnia 2015 r94 0 zmianie ustawy Ordynacja 
podatkowa oraz nieldorych innych ustaw, organy kontroli skarbowej wydaly 
228 decyzji w sprawie zabezpieczenia przyszlych zobowiqzari podatkowych 
na kwot~ 1.687,7 min zl. 

9" Dz,U. Nr 1649. 
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W 2015 r. na wnioski organow kontroli skarbowej, skladanych w toku prowadzonych 
post~powari kontrolnych i post~powari przygotowawczych - urz~dy skarbowe 
faktycznie dokonaly zaj~e na majqtku podatnikow na kwot~ 297,2 min zf, 
a w I p6!roczu 2016 r. na kwot~ 342,9 min zl. 

Na wniosek innych organow (glownie Policji), faktycznie zabezpieczono sradki 
pieni~ine i inne mienie majqtkowe w sprawach, w ktorych uczestniczyly organy 
kontrol i skarbowej i ktore mogly bye wykorzystane do zaplaty zaleglosci 
podatkowych stwierdzonych w toku prowadzonych post~powari , na kwot~ 
844,6 min zlw 2015 r. i 32,0 ml zlw I p6lroczu 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 960,1041-1044, 1090-1101 , 2138-2139) 

2.5. Ministerstwo Finansow analizowalo wyniki kontroli skarbowej oraz monitorowa/o 
realizacj~ okreslonych w Zadaniach miernikow na padstawie informacji i okresowych 
sprawozdari przekazywanych przez dyrektorow urz~dow kontroli skarbowej. 
Sposroo 22 miemikow przyj~tych do realizacji w 2015 r.95 nie wykonano czterech. 
Nie os iqgni~to zaplanowanych wartosci nast~pujqcych miernikow: 
- liczba zakoriczonych post~powari kontrolnych na 1.000 kontrolerow wyniosla 

2.643,1 - przy wartooci planowanej 2.751 ; 
- udzial kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidlowooci, spoSroo wytypowanych 

przez centrum kompetencyjne i przyj~tych do realizacji , wyniosl 64%, przy 
wielkosci planowanej >=80%; 

- liczba padmiotow zal iczanych do grupy wysokiego ryzyka, w ktorych wszcz~to 
post~powania kontrolne w czasie krotszym, nii 2 miesiqce ad zamieszczenia 
na Platiormie POL FISC; wyniosla 79% przy wartosci planowanej wskainika 
>=90%; 

- ilose post~powari kontrolnych z zastosowaniem pobrania danych elektronicznych 
i przeprowadzeniem ich pelnej analizy - przeprowadzono 49 post~powan, przy 
wielkosci planowanej >= 1 00. 

Dyrektor Departamentu KS informujqc 0 przyczynach niewykonania poszczegolnych 
miernikow wskazal, ie powyisze miemiki zaliczane byly do grupy tzw. miernikow 
pomocniczych, a ich wprowadzenie mialo na celu stopniowe doskonalenie 
dzialalnosci kontroli skarbowej. Zaznaczyl, ie ich realizacja, niisza ad planowanej, 
nie miala wpiywu na wykonanie podstawowych miemikow kontroli skarbowej 
okreslonych na 2015 r., w szczegolnosci dotyczqcych ustaleri kontroli i wpiywow 
budzetowych. Jednoczesnie wskazal, ie na okresowych naradach z dyrektorami 
urz~dow kontroli zwracano uwag~ na potrze~ realizacji wszystkich miernikow 
okreslonych w Zadaniach kontroli skarbowej. 

W Zadaniach na 2016 rok wyznaczono dla kontroli skarbowej 24 miemiki96. GIKS 
polecH m.in., aby liczba post~powari kontrolnych wszcz~tych w 2016 r. w sprawach 
padatkowych, dla ktorych ustalono, na etapie planowania, skladniki majqtkowe 
sluiqce zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa, w relacji do ogolnej liczby 
post~powari kontrolnych w sprawach podatkowych wszcz~tych w tym okresie byla 

86 W tym dw6ch u~tych w budiecie zadaniowym dol. celu: poprawa efektywnoSci i skutecznoSci dzia/an 
kontroli skarbowej, mierzone9) licz~ zakonczonych post~powan kontrolnych na 1.()J() kontroierOw (miemik 
nie loslai osictQO~ty) oraz celu: wykrywanie iSlotnych nieprawidlowoSci zagratajetCYch bezpieczenstwu 
paristwa, ochrona interes6w i praw maj~kowydl Skarbu Panstwa. mierzonego udzialem post(!powan 
kontrolnych pozytywnych w og6Inej liczbie przeprowadzonych post(!powafl konlrolnych dotya<\cych 
podatk6w (miemik zostat osiagli(!ty). 

g& W tym dwa uj(!le w budiecie zadamowym. Dotyczyty one poprawy elektywnoSci i skutecznoSci dziatafl 
konlroli skarbowej, miemik mierzony I jcz~ zakonczonych postwowall kontrolnych na 1.000 kontroler6w 
(plan na 20 16 r. 2.752,0 szt.) oraz wykrywania islotnyctl nieprawidiowoSci zagraiaic:tCYch bezpieczenstwu 
panstwa ( ... ), miemik mierzony udzialem postwowan konlrolnych pozytywnydl w og6Inej liczbie 
przeprowadzonych posl~an konlrolnych dotycz<tCYd'l podatk6w (wartoSt planowana 82,4%). 
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~80%. W I p6troczu 2016 r. skladniki majqtkowe ustalono dla 58% wszystkich 
post~powari. Udzial post~powari kontrolnych wszcz~tych w 2016 r. w sprawach 
podatkowych, dla ktorych oszacowano, na etapie planowania, kwot~ uszczuplenia 
w relacji do ogolnej liczby post~powari kontrolnych w sprawach podatkowych 
wszcz~tych w tym okresie wyniosl w I p6!roczu 2016 r. 59% przy wielkosci 
planowanej na rok 2016 ~60% . 

Dyrektor Departamentu KS poinformowal, ze z uwagi na fakt, iz zdecydowana 
wi~kszosc miernikow zostala okreslona w uj~ciu rocznym oraz biorqc pod uwag~ ich 
specyfik~ (np. mierniki dotyczqce post~powari kontrolnych zakoriczonych) - nie 
mozna obecnie wskazac, czy istnieje zagrozenie realizacji ktoregokolwiek 
z miernikow. Jednoczesnie poinformowal, ze analiza informacji za I p6trocze 2016 r. 
wskazuje na mozliwe problemy w realizacji miernika /loSe post~powaJi kontrolnych 
z zastosowaniem narz~dzi informatyki sledczej zaplanowanego na 2016 r. ~ 100. 

(dowod: akta kontroli str. 954-959, 1106-1107) 

2.6. GIKS w Zadaniach na 2016 r zobowiqzal organy kontroli skarbowej do 
wszczynania post~powania kontrolnego w zakresie nieujawnionych zr6de! 
przychodow w kazdym przypadku, gdy szacowana fqczna kwota nadwyzek, 
o ktorych mowa w ustawie 0 podatku dochodowym od osob fizycznych przekracza 
wartosc 500 tys. zl. W I p6!roczu 2016 r. wszcz~to 11 post~powari . 

Od 1 stycznia 2016 r. obowiqzujq nowe zasady opodatkowania przychodow 
nieznajdujqcych pokrycia w ujawnionych zr6dlach lub pochodzqcych ze zr6del 
nieujawnionych (dalej "przychody nieujawnione"). Wprowadzila je ustawa z dnia 
16 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od osob fizycznych 
oraz ustawy - Ordynacja podatkowa97 . Przepisy stanowiq realizacj~ dw6ch wyrokow 
Trybunalu Konstytucyjnego: z dnia 181ipca 2013 r. sygn. akt SK 18/0900 oraz z dnia 
29 lipca 2014 r. sygn. akt P 49/1399 • W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. Trybunal 
Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjnosc przepisow art. 20 ust. 3 ustawy 
o podatku dochodowym od osob fizycznych za lata 1998-2006 oraz art. 68 § 4 
ustawy - Ordynacja podatkowa. W wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. Trybunal 
Konstytucyjny orzekl niekonstytucyjnosc art. 20 us!. 3 ustawy 0 podatku 
dochodowym od osob fizycznych, w brzmieniu obowiqzujqcym od 1 stycznia 2007 r. 
i odroczyl utrat~ jego mocy 0 18 m iesi~cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku 
Ustaw, to jest do dnia 6 lutego 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1977,1980-1984, 2054-2055) 

3. W okresie 2014-1 p6!rocze 2016 r. przeprowadzono 16 koniroli wewn~irznych 
w urz~dach kontroli skarbowej dotyczqcych prawidlowosci realizacj i zadari 
ustawowych, w tym: typowania podmiotow do kontroli , planowania kontroli 
i realizacji plan ow kontroli, analizy czasu trwania post~powari kontrolnych, 
wybranych zagadnieri z post~powari kontrolnych oraz post~powari odwolawczych, 
kontroli nieujawnionych zrode! przychodu i niezgloszonej do opodatkowania 
dzialalnosci gospodarczej, wybranych zagadnier\ z post~powari kamych 
skarbowych, rozpatrywania skarg i wnioskow. W kierowanych do jednostek 
podleglych wnioskach i zaleceniach, Ministerstwo Finansow wnosilo mi~dzy innymi 
0: skr6cenie czasu analizy wnioskow 0 kontrole w celu szybszej reakcji na 
niekorzystne zjawiska; dokonanie weryf ikacji procedur wewn~trznych w zakresie 
typowania podmiotow do kontrol i, tworzenia planow kontroli oraz monitorowania 
realizacji planow kontroli; zwi~kszen ie nadzoru nad terminowosciq zalatwiania 

97 Dz.U. poz. 251. 
118 Dz.U. pol. 985. 
9i Dz.U. pol. 1052. 

38 



spraw; przeszkolenie pracownikow w zakresie procedury prowadzenia post~powari 
kontrolnych. W Odpowiedzi na zalecenia i uwagi pokontrolne, Dyrektorzy UKS 
poinformowali 0 zapoznaniu pracownik6w z wynikami kontroli oraz zobowiqzali ich 
do przestrzegania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy 0 kontroli 
skarbowej, kOdeksu post~powania administracyjnego oraz ustawy 0 post~powani u 
egzekucyjnym wadministracji. 

(dow6d: akta kontrol i str. t 08 t· t 086) 

Departament Kontroli Celnej. POdatkowej i Kontroli Gier w latach 20t4·2015 oraz 
w I p6troczu 2016 r. przeprowadzit 16 kontroli w izbach i urz~dach celnych. Kontrole 
dotyczyly mi~dzy innymi: efektywnosci dziatari wykonywanych w odniesieniu 
do pOdmiotow produkujqcych, dystrybuujqcych i zuiywajqcych wyroby na bazie 
alkoholu skaionego; prawidtowosci nadzoru nad funkcjonowaniem posredniczqcych 
pOdmiotow tytoniowych oraz kontrolami i innymi czynnosciami realizowanymi 
w stosunku do tych podmiotow; prawidlowosci post~powan ia w Odniesieniu 
do wymierzania kar pien i~inych za urzqdzanie gier hazardowych bez koncesji 
lub zwolnienia, bez dokonania zgloszenia lub bez wymaganej rejestracji automatu 
lub urzqdzenia do gry; przeciwdzialania przypadkom fikcyjnego wywozu towarow 
poza obszar celny Unii Europejskiej; przestrzegania przepisow pOdatkowych przez 
pOdmioty prOdukujqce wyroby alkoholowe. 

Glowne ustalenia kontroli dotyczyly niskiej efektywnosci dzialari w kontekscie 
uzyskanych wynikow finansowych oraz nieprawidlowosci w typowaniu podmiot6w 
do kontroli i szacowaniu wynikow kontroli ; braku prawidtowych zapisow w Systemie 
Publikacji Wynikow Analiz Centrum Analitycznego Administracji Celnej (SPWA 
CAAC) 0 wykonaniu lub braku wykonania kontroli ; braku jednolitego trybu 
post~powania organu podatkowego w zakresie klasyfikacji taryfowej prOdukowanych 
wyrobow; braku kontroli funkcjonalnej oraz kontroli wewn~trznej w obszarze 
klasyfikacji wyrobow akcyzowych, od ktorej zaleiala wysokosc podatku 
akcyzowego; braku analiz obszarow ryzyka, ktorych wyniki stanowily podstaw~ 
do podejmowania czynnosci kontrolnych i powinny zapewnic jej wysokq 
efektywnosc; braku reakcji organow celnych wobec znacznego wzrostu prOdukcji 
rozciericzalnika; przewleklosci prowadzonych post~powari w sprawie cofn i~cia 

zezwolenia na prowadzenie skladu pOdatkowego przy jednoczesnej bezczynnooci 
organu w zakresie gromadzenia materiaiu dowOdowego; braku skutecznej 
weryfikacji w trakcie urz~dowego sprawdzenia przedstawionych przez 
przedsi~biorc6w zgloszeri i dokumentacji, dotyczqcych prOdukcji napojow 
alkoholowych oraz brak nadzoru nad prOdukcjq napojow alkoholowych; braku 
merytorycznej weryfikacji danych zawartych w deklaracjach pOdatku akcyzowego; 
nieefektywnosci kontrol i prowadzonych w skladach celnych; nieprawidtowego 
zarzqdzania kontrolami w urz~dach celnych, polegajqcego w szczegolnosci 
na niepOdejmowaniu niezwiocznie kootroli oraz stosownie do skali ujawnionych 
nieprawidlowosci. 

W celu wyeliminowania powstalych nieprawidlowooci, Ministerstwo Finansow 
zalec~o podleglym jednostkom m i~dzy innymi: bezzwloczne reagowanie 
na zidentyfikowane zagroienia w obszarze susz tytoniowy; scisly nadzor nad 
naczelnikami urz~dow celnych w zakresie funkcjonowania podmiotow 
prowadzqcych obrot wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym; zapewnienie 
jednoJitego trybu post~powania nadzorowanych urz~dow celnych w zakresie 
zatwierdzania akt weryfikacyjnych skladow podatkowych; wnikliwe analizowanie, 
pOdczas urz~dowego sprawdzenia, przedmiotu oraz procesu prOdukcji pod 
wzgl~dem prawidlowej klasyfikacji taryfowej wyrob6w akcyzowych; skuteczne 
monitorowanie stosowania aplikacji SPWA CAAC w Oddzialach celnych; 
pOdniesienie efektywnooci kontroli prowadzonych u prOducentow napojow 
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Uwagi dotycz~ce 
badanej dzialalnoSci 

alkoholowych; zintensyfikowanie dziatari komorek zarzqdzania ryzykiem w obszarze 
obrotu towarami akcyzowymi; przeprowadzenie szkolenia w zakresie stosowania 
art. t22 ustawy Ordynacja podatkowa podczas post~powari; wyeliminowanie 
opieszatosci urz~du celnego w zakresie wszczynania post~pcwari w celu 
wymierzania kar pien i~inych z tytutu urzqdzania gier hazardowych bez koncesji 
lub zezwolenia. 

(dowod: akta kontroli str. 503-513) 

4. Pracownicy kontroli skarbowej w latach 2014-2015 oraz w okresie od stycznia 
do sierpnia 2016 uczestniczyli w 28 szkoleniach dotyczqcych przeciwdzialania 
rozrostowi szarej strefy (w siedmiu w 2014 r., w siedmiu w 2015 r. oraz 
w 14 od stycznia do sierpnia 2016 r.). W ich wyniku przeszkolonych zostato 
33 pracownikow Ministerstwa Finansow oraz 756 pracownikow urz~dow kontroli 
skarbowej (w 2014 r. odpowiednio 11 i 196 osob, w 2015 r. 10 i 180 osob oraz 
w 2016 r. (do sierpnia) 12 i 380 osob). Szkolenia dotyczyfy w szczegolnosci: 
naduiyc w podatku od towarow i ustug, w tym zwalczania oszustw karuzelowych; 
rejestracji dla celow podatku VAT; gromadzenia dowodow w post~pcwaniach 
o wytudzanie podatku VAT; kontroli podmiotow stosujqcych mechanizm 
odwroconego obciqienia; przest~pczosci podatkowej; kontroli nieujawnionych 
ir6det przychodow, w kontekscie zmian obowiqzujqcych przepisow. 

Dla pracownikow Stuiby Celnej w latach 2014-2015, na poziomie centralnym, 
przeprowadzono szkolenia z 64 tematow z zakresu szeroko rozumianej 
problematyki zwiqzanej ze zwalczaniem szarej strefy. Dotyczyfy one obszarow 
takich jak: wyroby tytoniowe i susz tytoniowy, paliwa, alkohol, gry hazardowe, 
analiza ryzyka, czynnosci dochodzeniowo-sledcze, ochrona praw wtasnosci 
intelektualnej. W szkoleniach udziat wziElio 3.334 osob, w tym 93 osoby zatrudnione 
w Ministerstwie Finansow. 

W I p6!roczu 2016 r. w szkoleniach centralnych i regionalnych uczestniczyto 
8.475 osob, w tym 64 osoby zatrudnione w Ministerstwie Finansow. 
W celu zapewnienia jednolitosci w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka oraz 
typowania podmiotow do kontroli, w 2015 r. opracowano i wdroiono program 
szkoleri podnoszqcych kompetencje analitykow. W 2016 r. zaplanowano 10 szkoleri. 
Do sierpnia 2016 r. przeprowadzono 7 szkoleri dla 116 osob, w tym dwa w I p6troczu 
2016 r. dla 36 osob. 

(dowod: akta kontroli str. 12-1 3, 177, 968-969) 

1. Centrum kompetencyjne do spraw e-handfu w Bialymstoku cyklicznie 
przekazywato do urz~dow kontroli skarbowej wykazy uczestnikow handlu 
internetowego. Centrum kompetencyjne podjElio w 2016 r. szereg dzialari 
majqcych na celu doskonalenie identyfikowania nieprawidtowosci w sprzedaiy 
internetowej oraz trafniejsze typowanie do kontroli podmiotow dokonujqcych 
transakcj i za posrednictwem Internetu. 

Obj~te kontrolq NIK (4 z 16) urz~dy kontroli skarbowej podejmowaly niewiele 
kontroli podmiotow dokonujqcych sprzedaiy przez Internet. W urz~dach kontroli 
skarbowej, nawet jeieli przeprowadzano analizy danych dostarczanych przez 
Centrum kompetencyjne to nie wszczynano kontroli, a wykazy podmiotow 
podejrzanych przekazywano do wlasciwych organow podatkowych. Przyczynq 
ograniczonych dzialari, poza tym, ie identyfikowano przewainie niewielkie 
podmioty, by to takie duie obciqienie innymi sprawami, w tym kontrolami duiych 
podmiotow, oraz jakosc danych. 

(dowod: akta kontroli str. 2051-2054) 
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2. W przeprowadzonych w 2015 r. oraz oc 15 kwietnia do 15 maja 2016 r. 
ogolnopclskich akcjach, ktorych celem bylo ustalenie skali obrotu nielegalnym 
alkoholem w dyskotekach, klubach i innych punktach sprzedaiy detalicznej 
napcjow spirytuscwych, nie slwierdzono w obrocie alkoholu ockaionego, 
a w innych miejscach plenerowych i poza plenerowych Garmarki, targi, festyny, 
itp.) - kontrole wykaza/y jednostkowe przypadki oferowania do konsumpcji 
alkoholu bez wymaganych znakow akcyzy. W obrocie detalicznym oc 2012 r. 
kontrole nie wykaza/y sprzedaiy alkoholu ockaionego. 

Jednostkowe przypadki nieprawidlowosci polegajqcych na wprowadzaniu do obrotu 
alkoholu nielegalnego oraz obecnosci skaialnikow w alkoholu oferowanym 
do sprzedaiy slwierdzono w wyniku dzialan Sluiby Celnej przeprowadzonych 
w II i II I kwartale 2016 r. podczas 219 imprez plenerowych i poza plenerowych. 
Kontrole mia/y bye kontynuowane w IV kwartale 2016 r. 
W I pO/roczu 2016 r., w pcrownaniu do I p61rocza 2015 r., Sluiba Celna zwi~kszyla 
licz~ kontroli w tym obszarze pcnad trzykrotnie (z 2.155 do 7.467), natomiast udzial 
kontrol i, w ktorych slwierdzono nieprawidlowosci obniiyl si~ z 29,0% do 12,4%. 
W ocenie Ministerslwa Finansow nie swiadczy to 0 braku rzeczywistej skutecznosci 
pocejmowanych dzia/ali, gdyi wplywy z pocatku akcyzowego oc alkoholu 
w pierwszych trzech kwartalach 2016 r. wzros/y 0 6,3% w porownaniu 
do analogicznego okresu 2015 r. 
Wielkosc szarej strefy w 2015 r. w obszarze alkoholu szacowana jest na pcziomie 
8,5% legalnego rynku napcjow spirytusowych, tj. 10 min litrow 100% vol., w tym 
5,7 min litrow stanowH alkohol ockaiany. 
Biorqc pcd uwag~, ie ponad polow~ szarej strefy w obszarze alkoholu stanowi 
alkohol wyprodukowany na bazie alkoholu ockaionego, zdaniem NIK analizy 
wymaga skutecznose reakcji na wyst~pujqce ryzyko, zakres oraz metody badan. 
Ponadto w wi~kszym zakresie powinny bye pocejmowane dzia/ania prewencyjne, 
wskazujqce na wyst~pujqce zagroienia. 

(dow6d: akta kontroli str. 172-175, 181-182, 194-199, 812) 

3. Z dniem 1 stycznia 2010 r. do ustawy 0 Sluibie Celnej docany zostal art. 75b ' OO, 

a z dniem 28 stycznia 2011 r. weszfy w iycie przepisy wykonawcze okreslajqce 
wykonywanie przez funkcjonariuszy celnych czynnosci obserwowania 
i rejestrowania zdarzeli w miejscach publicznych101 . W granicznej i najwi~kszej 
Izbie Celnej w Bialej Poclaskiej do " kwartalu 2016 r. nie korzystano z uprawnieli 
do wykonywania obserwacji. Pierwsze zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia 
obserwacji zosta/y wydane w drugim i trzecim kwartale 2016 r.'02 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej. Pocatkowej i Kontroli Gier 
wskazal, ie jui w lipcu 2010 r. w Ministerslwie Finansow powsta/a i zosta/a 
zalwierdzona przez Szefa Sluiby Celnej Koncepcja wdroienia w S/uibie Cefnej 
uprawnieli do wykonywania obserwacji. Dokument ten usankcjonowal powolanie 
trzech, dzialajqcych na terenie calego kraju, wyspecjalizowanych referatow 
ds. obserwacji, prowadzqcych dzialania zarowno lokalne oraz ponadregionalne, 
funkcjonujqce w ramach wydzialow zwalczania przest~pczosci. Dyrektorzy 
pozosta/ych izb celnych, po przeprowadzeniu analizy moiliwosci kadrowo­
organizacyjnych oraz finansowych, mogli ulworzyc we wlasnym zakresie referaty 
rozpcznania. Wed/ug stanu na koniec 2014 r. komorki obserwacjVrozpcznania 

100 Uprawnienie przyznane ustaw<\ z dnia 19 hstopada 2009 r. 0 grach hazardowyd1 (Oz.U. z 2009 r. Nr 201 , 
poz. 1540). 

101 Rozporz<tdzenie Minislra Finans6w z doia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wykonywania przez lunkcjonariuszy 
celnych czynnoSci obserwowania i rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych (Oz.U. z 2014 r. 
poz.731). 

102 Wyniki konlroh NIK przeprowadzonej w tzbie Celnej w Bialej Podlaskiej. 
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utworzono w 15 z 16 izb celnych, a wedlug stanu na koniec I p6trocza 2016 r. we 
wszystkich izbach celnych. W ocenie Zast~pcy Dyrektora Departamentu Kontroli 
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier izby celne, proporcjonalnie do ilosci 
przeszkolonych funkcjonariuszy, wykorzystywaty uprawnienia wynikajqce z art. 75b 
ustawy 0 Sluibie Celnej od 2011 r. 

(dowOd: akta kontroli str. 511 , 537-555, 1423-1427, 1462-1464) 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w wyjasnH, ie z uwagi na priorytet 
zapewnienia bieiqcej obslugi ruchu towarowo-osobowego na gran icy UE, Izba 
Celna w Bialej Podlaskiej zamiast powolania referatu rozpoznania powolala Zesp6t 
Rozpoznania i Kontroli (ZRiK) umiejscowiony w strukturze Wydzialu Zwalczania 
Przest~pczosci. W zwiqzku z powyiszym w latach 2011-2015 czynnosci sluibowe 
pozostajqce w katalogu rozpoznawania przest~pczosci z zachowaniem regulacji 
prawnych wykonywano w Wydziale Zwalczania Przest~pczosci z wykorzystaniem 
funkcjonariuszy ZRiK. 

(dow6d: akta kontroli str. 1448-1449) 

Minister Finans6w rzetelnie identyfikowal obszary szczeg61nie naraione 
na nieprawidlowosci, zlecal wykonywanie kontroli w priorytetowych obszarach 
ryzyka oraz monitorowal wyniki dzialari podlegtych sluib. Ujawnione przez organy 
kontroli skarbowej oraz organy Sluiby Celnej nieprawidlowosci wskazujq 
na znaczne rozmiary uszczuplania dochod6w paristwa. 

Organy kontroli skarbowej osiqgn~ podstawowe mierniki realizacji zadari, w tym 
skutecznosci kontroli podatk6w, mierzonej relacjq Iiczby post~powan kontro/nych, 
w k/6rych stwierdzono nieprawidlowoSci, do og6/nej Iiczby przeprowadzonych 
post~powari dotyczqcych podatk6w, oraz odnotowaty wzrost kwoty wptyw6w 
budzetowych z tytulu ustalonych nieprawidlowosci i zatrzymanych nienaleinych 
zwrot6w VAT. 

Kwoty nieprawidlowosci ustalonych przez organy kontroli skarbowej istotnie 
wzrastaty. W 2015 r. wyniosty one 18,5 mid zl, podczas gdy w 2014 r. 10,6 mid zl. 
W I p6troczu 2016 r. wyniosty 9,9 mid zl. Nie uzyskano natomiast wyrainej poprawy 
relacji wptyw6w budietowych i zatrzymanych nienaleinych zwrot6w podatku VAT 
w wyniku przeprowadzonych post~powari kontrolnych do kwoty ustaleri og6tem. 

Sluiba Celna osiqgn~ cztery sposrOd siedmiu cel6w gl6wnych, wyznaczonych na 
okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. , w tym dotyczqce ograniczenia szarej 
strefy w obszarze wyrob6w tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego 
urzqdzania gier na automatach. W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, wedlug 
stanu na dzieri 30 czerwca 2016 r., powyiej oczekiwanego poziomu ksztaHowaty si~ 
mierniki celu zw~kszenie skutecznoSci dzialan ograniczajqcych szalll stref~ 
w obszarze nie/ega/nego urzqdzania gier na automatach. Natomiast poniiej 
ksztaHowaty si~ wyniki dw6ch sposrOd czterech izb celnych granicznych w zakresie 
zw~kszenie skutecznoSci dzia/an ograniczajqcych dost~pnoS6 nie/ega/nych 
wyrob6w tytoniowych. W ocenie Ministerstwa Finans6w nie ma zagroienia 
dla osiqgn i~cia wyznaczonych przez Szefa Sluiby Celnej cel6w w zakresie 
ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrob6w tytoniowych na koniec 2016 r. 

W 2015 r., w por6wnaniu do roku poprzedniego, obniiyty si~ kwoty nieprawidlowosci 
ustalone przez Sluib~ Celnq w kontrolach podatkowych. Wyniosty one odpowiednio 
515,0 min zl, podczas gdy w 2014 r. 1.027,5 min zl. W I p6lroczu 2016 r. wyniosty 
334,2 min zl. 
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Prawo zgloszenia 
z,strzeie" 

Qbowi'lZek 
poinlonnowania NIK 

o sposoble 
wykorzystania uwag 

i wykonanla wniosk6w 

IV. Uwagi i wnioski 
Polska naleiy do krajow, w klorych udzial szarej strefy w gospodarce jest wyZsry od 
sredniej dla paJistw czlonkowskich Unii Europejskiej. Taki poziom stanowi 
zagroienie dla dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego kraju jak i rownowagi 
finansow publicznych. 

Zdaniem NIK rozmiary szarej strefy oraz rozpoznane zagroienia dla gromadzenia 
dochodow podatkowych uzasadnialy pod~cie przez Ministra Finansow szerokich 
zmian systemowych. Jednak skutecznosc prowadzonej strategii ~dzie w znacznym 
stopniu uzaleiniona od rzeczywistego wykorzystania przez podlegle sluiby 
skarbowe i celne nowych narz~dzi oraz gromadzonych danych. 
Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleJi kontroli, Najwyisza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkl 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o NajwyZszej Izbie Kontrol i'03, wnosi 0 : 

1) przyspieszenie reakcji na pojawiajqce si~ zagroienia, w szczegolnosci poprzez 
rozpoznawanie niekorzystnych zjawisk, typowanie podmiotow do kontroli oraz 
prowadzenie kontroli z wi~kszym wykorzystaniem technik informatycznych, 

2) przygotowanie pracownikow do korzystania z nowych rozwiqzaJi prawnych oraz 
z danych, do raportowania klorych w ostatnim czasie zobowiqzani zostal i 
przedsi~biorcy (w szczegolnosci w zakresie VAT oraz CIT), 

3) wyspecjalizowanie grup zajmujqcych si~ wylqcznie zwalczaniem 
najgroiniejszych dla gromadzenia dochodow panstwa naduiyc. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akl kontroli. 
Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieJi do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli. 
Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli, 
w tenminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dzialaniach lub prryczynach niepodj~cia tych dzialaJi. 
W przypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, tenmin 
przedstawienia infonmacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieJi w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r. 

103 Dz.U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm. 

43 

Za zgodnosc z tresciq Uchwaly 
Kolegium Najwyiszej Izby Kontroli 
Nr 5/2017 z dnia 22 lutego 2017 r. 

Dyr klor 
Departamentu 1Jre~inansow 

Sta IS"J ;arosz 

Warsza a, <D marca 2017 r. 
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