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Stosownie do art. 61b ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze| Izbie Kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1096
ze zm.), Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finansow przesyla w zatgczeniu tekst ujednolicony
wystapienia pokontrolnego z dnia 27 grudnia 2016 r. po przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow kontroli
P/16/010 - Dziatania organoéw kontroli skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w
gospodarce, uwzgledniajacy postanowienia uchwaly Nr 5/2017 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
22 lutego 2017 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia.
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
Kkontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogéina ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 - Dziafania organow kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Beata Ogrodowicz, gféwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/29/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Mazanek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/31/2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Urszula Styputkowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/50/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo Finansow

Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finansow
od 28 wrzes$nia 2016 r.!, a poprzednio Ministrem Finansow byt Pawet Szatamacha
od 16 listopada 2015 r. do 27 wrzesnia 2016 r.2, Mateusz Szczurek od 27 listopada
2013 r.3 do 15 listopada 2015 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Minister Finansow w kontrolowanym okresie, od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2016 r., rzetelnie realizowat zadania w zakresie ograniczenia szarej strefy
w gospodarce. W szczegdinoSci dotyczyto to monitorowania skutecznosci
obowigzujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, analizy sygnatow
0 nieprawidtowosciach naptywajacych od podmiotéw zewnetrznych oraz dyrektorow
izb celnych i urzedéw kontroli skarbowej, identyfikowania obszaréw szczegoinie
narazonych na nieprawidtowosci, zlecania wykonywania kontroli w priorytetowych
obszarach ryzyka oraz monitorowania wynikow dziatan organéw kontroli skarbowe;
i organéw Stuzby Celnej.

Wyniki analizy zagrozen o istotnym znaczeniu dla gromadzenia dochodow Skarbu
Paristwa oraz efektywnosci i skutecznosci stuzb skarbowych | celnych
w ograniczaniu niekorzystnych zjawisk, byly podstawag przeprowadzenia badz
zainicjowania zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych. Na obecnym etapie brak
jest danych pozwalajacych na ocene czy prowadzona przez Ministra Finansow

Monitor Polski z 2016 r. poz. 942.

Monitor Polski z 2015 r. poz. 1091.

Monitor Polski z 2013 r. poz. 1005 oraz z 2014 r. poz. 806.

Naejwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. JeZeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane] skali bytoby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym konfrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia oceng ogolng
o dodatkowe objasnienie.

o

2




strategia walki z szarg strefg przyniesie oczekiwane efekty w postaci ograniczenia
nieuczciwej konkurencji, w szczegbinosci ze strony podmiotéw prowadzacych
dziafalnos¢ gospodarcza poza oficjalnym obiegiem podlegajacym kontroli paristwa,
oraz w postaci istotnego zwigkszenia wptywéw do budzetu panstwa.

Przygotowane badz wprowadzone zostaly rozwigzania zmierzajace do ograniczenia
mozliwosci nieujawniania podstawy opodatkowania, dokonywania obrotu towarami
niewiadomego pochodzenia, z nielegalnych zrodet i w stosunku do ktorego nie
zostaly uiszczone w prawidiowej wysokoSci zobowigzania, a takze zmiany
legislacyjne majagce na celu uszczelnienie systemu  podatkowego.

Do najwazniejszych zmian systemowych naleza:

— obowigzek przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych danych z ewidencji VAT w postaci plikow o jednolitej strukturze
(jednolity plik kontrolny), ktory po wdrozeniu narzedzia informatycznego
stuzacego do analizy rozliczen podatkowych, zawierajacego centralny rejestr
faktur, ma pozwoli¢ na identyfikowanie anomalii w rozliczeniach podatkowych
| poprawe skutecznosci typowania podmiotéw do kontroli;

— ,pakiet paliwowy” wprowadzajacy zmiany regulacji w celu skuteczniejszego
zapobiegania wytudzaniu podatku od towardw i ustug w obrocie paliwami;

— pakiet uszczelniajacy VAT" obejmujacy w szczegolnosci likwidacje rozliczen
kwartalnych dla okreslonych grup podatnikéw, rozszerzenie zakresu stosowania
mechanizmu odwroconego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci solidarnej, zmiany
w zakresie rejestracji i przestanek odmowy rejestracji podatnikow oraz
wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku
| zaostrzenie sankciji karnych skarbowych za wystawianie fikcyjnych faktur;

— ,pakiet przewozowy" wprowadzajacy system elektronicznego nadzoru nad
towarami wrazliwymi (takimi jak paliwa, alkohol skazony i wyroby na bazie
takiego alkoholu, susz tytoniowy);

— klauzula  przeciwko  unikaniu  opodatkowania, dajaca  podstawe
do zakwestionowania sztucznych czynnosci prawnych podejmowanych w celu
uniknigcia opodatkowania;

— reforma organizacji stuzb podleglych Ministrowi Finanséw, polegajaca na
konsolidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej i utworzeniu w ich
miejsce  Krajowej Administracji Skarbowej, ktora ma by¢ jednym
z najwazniejszych rozwigzan stuzacych poprawie skutecznosci tych organdw
w zwalczaniu szarej strefy w gospodarce;

— obnizenie limitu transakcji, powyzej ktérego istnieje obowiazek dokonania
(przyjecia) ptatnosci poprzez rachunek pfatniczy.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslat corocznie gtowne cele, priorytety
I sposoby postepowania w zakresie realizacji polityki finansowe] paristwa oraz
monitorowat  skuteczno$¢ organdw  kontroli skarbowej w  zwalczaniu
nieprawidtowosci.

Prowadzono dziatania ukierunkowane na zwalczanie patologii w obszarach gdzie
oszusci podatkowi wyrzadzali najwieksze szkody. Aktywnos¢ wywiadu skarbowego
koncentrowafa sie na zwalczaniu przestepczosci w obrocie paliwami, elektronika,
metalami, tytoniem, olejem rzepakowym, surowcami mineralnymi, artykutami
spozywczymi, tekstyliami, ustugami i materiatami budowlanymi, wyrobami
chemicznymi.



Organy kontroli skarbowej osiagnety zaktadane podstawowe mierniki realizacii
zadan, w tym skutecznosci kontroli dotyczacych podatkdw®, wzrosty kwoty wplywow
budzetowych z tytutu stwierdzonych nieprawidtowosci i zatrzymanych nienaleznych
zwrotow VAT.

W 2015 r. organy kontroli skarbowe] przeprowadzity 5.956 kontroli dotyczacych
podatkow, t. 0 7,3% mnigj niz w roku poprzednim, a w | pétroczu 2016 r.
2.651 kontroli, tj. 0 4,1% mniej niz analogicznym okresie 2015 r. Przy mniejsze]
liczbie przeprowadzonych kontroli, organy te ujawnity nieprawidiowosci na wyzsze
kwoty. Kwoty ustalen w podatkach wymierzone w decyzjach pokontroinych
i wynikajace z korekt deklaracji zlozonych przez podatnikow w 2015 r. wyniosty
18.545,6 min zt i byly wyzsze o 74,9% niz w 2014 r. W | pdtroczu 2016 .
stwierdzono nieprawidtowosci w podatkach na kwote 9.928,4 min z, tj. 0 39,6%
wyzsza niz w | pétroczu 2015 .

Wptywy do budzetu panstwa i kwoty zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT
uzyskane w wyniku kontroli organdw kontroli skarbowej wyniosty w 2014 r. -
974,3 min zt, w 2015 r. — 1.307,9 min zt, a w | pétroczu 2016 r. — 832,6 min zt.
Relacja dodatkowych wptywow budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotow
podatku VAT do kwoty ujawnionych w wyniku postepowan organéw kontroli
skarbowej nieprawidtowosci po obnizeniu sie z 9,2% w 2014 r. do 7,1% w 2015 r,,
poprawita sie w | pétroczu 2016 r. i wyniosta 8,4%.

Szef Stuzby Celnej wyznaczyt cele strategiczne dla Stuzby Celnej na lata 2014-2020
oraz cele srednioterminowe stanowigce reakcje na biezace zagrozenia. Stopien
realizacji celow byt cyklicznie monitorowany. Stuzba Celna osiagneta cztery sposrod
siedmiu celow gtownych przewidzianych do wykonania w okresie od lipca 2014 r.
do czerwca 2015 .

Stuzba Celna nie osiagnefa, na koniec czerwca 2015 r., celow: zapewnienie
dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkow, cef i naleznosci niepodatkowych
oraz skuteczne prowadzenie egzekucji zalegfosci podatkowych i innych
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa w sprawach celnych, akcyzowych
i hazardowych. Relacja kwoty wptywow z tytutu naleznosci stanowigcych dochod
budzetu panstwa w stosunku do kwoty naleznosci budzetowych wyniosta 99,26%
przy wielkosci planowanej >100%, a poziom wyegzekwowanych naleznosci objetych
tytutami wykonawczymi w stosunku do ogdinej kwoty zalegtosci objetej tytutami
wykonawczymi wyniost 6,43% przy wielkoSci planowanej >6,5%.

Stuzba Celna osiagnefa natomiast cele, wyznaczone na okres od lipca 2014 r.
do czerwca 2015 r., w zakresie ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobow
tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego®, na dzien 30 czerwca 2016 r., Stuzba
Celna osiagnefa oczekiwane poziomy miernikdw monitorujgcych osiagniecie trzech
sposrod pieciu celdéw gtownych. Ponizej oczekiwanego poziomu ksztattowaty sie:

— relacja wyegzekwowanych naleznoSci objetych tytutami  wykonawczymi
w stosunku do ogolnej kwoty zalegfosci objetej tytutami wykonawczymi i wyniosta
3,94% przy wartosci planowanej >8,5%, tj. miernik monitorujacy cel zapewnienie
dochoddw dla budzetu panstwa z tytutu podatkow, cet i naleznosci
niepodatkowych,

~ wyniki dwoch sposrad czterech izb celnych granicznych, mierzone odsetkiem
ujawnionego przemytu wyrobow tytoniowych na drogowych przejSciach

5  Skutecznosci mierzonej relacja liczby postepowar kontrolnych, w kidrych stwierdzono nieprawidiowosci,
do ogdinej liczby przeprowadzonych postepowan dotyczacych podatkow.
&  Cele przyjete do realizacji na okres od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. przediuzono do korica 2016 1.
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granicznych, t. miemnikiem celu zwigkszenie skutecznosci  dzialan
ograniczajgcych dostepnos¢ nielegalnych wyrobow tytoniowych.

PowyZzej oczekiwanego poziomu ksztattowaty sie mierniki celu zwiekszenie
skutecznosci dziafan ograniczajgcych szarg strefe w obszarze nielegalnego
urzadzania gier na automatach.

Wediug analiz Ministerstwa Finanséw nie ma zagrozenia dla osiagniecia
wyznaczonych przez Szefa Stuzby Celnej celow na koniec 2016 r. w zakresie
ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobow tytoniowych.

W 2015 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, Stuzba Celna przeprowadzita:

— 0 potowe mniej kontroli podatkowych (przeprowadzono 581 kontroli),

— 0 35,7% mniej powtornych kontroli celnych (przeprowadzono 342 kontrole),

— 0 4,3% mniej kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych (przeprowadzono
50,1 tys. kontroli),

— 0 2,7% mniej kontroli celnych przed zwolnieniem towarow (przeprowadzono
43,3 tys. kontroli).

W 2015 r., w slad za mniejszg liczbg przeprowadzonych kontroli, zmniejszyty sie,
w poréwnaniu do 2014 r., kwoty stwierdzonych w ich wyniku nieprawidtowosci,
odpowiednio 0 49,9%, 0 35,1% oraz 0 42,4%.7

W | pétroczu 2016 r., w porownaniu do | pélrocza 2015 r., Stuzba Celna
przeprowadzita podobna liczbe kontroli przestrzegania przepisow prawa
podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych
oraz powtornych kontroli celnych. Obnizyta sie 0 15,2% liczba kontroli podatkowych,
a wzrosta 0 22,9% liczba kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem. W tym
okresie wzrosty, w porownaniu do | potrocza 2015 r., 0 175,5% kwoty ujawnionych
w wyniku kontroli podatkowych nieprawidtowosci oraz o 37,1% w wyniku kontroli
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w  zakresie  produkcji,
przemigeszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych oraz wtornych kontroli celnych.
Aktywno$¢ organdw Stuzby Celnej w latach 2015-2016 koncentrowafa sie na
ograniczaniu szarej strefy w obszarze wyrobéw tytoniowych oraz nielegalnego
urzadzania gier na automatach.

Minister Finansow prawidtowo sprawowat nadzor nad dziataniami organow kontroli
skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikowanie zagrozen w przeciwdziataniu rozrostowi
szarej strefy w gospodarce oraz podejmowanie dziatan,
w tym wypracowanie uregulowan prawnych na rzecz
ograniczenia szarej strefy

Opis stanu 1. Obszarami, w ktorych identyfikowane byly najwieksze zagrozenia zwigzane
faktyeznego 7 wystepowaniem zjawiska szarej strefy, w okresie objetym kontrola, byly przede
wszystkim: obszar wyrobow energetycznych, w tym paliw8, obszar wyrobow
tytoniowych?, obszar alkoholu etylowego'®, w tym catkowicie skazonego, obszar gier

Brak danych dla kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towarow.
¢ Dziatania Ministra Finansow i stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw w zakresie przeciwdziaania szarej
strefie w obszarze paliw byty przedmiotem odrebnej kontroli NIK
Papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.
10 Alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skaony, napoje spirytusowe, rozciedczalniki, plyny
do spryskiwaczy.
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hazardowych, w tym urzadzanych za posrednictwem sieci Internet, obrét elektronika
i metalami szlachetnymi oraz roboty budowlane.

Minister Finansow ukierunkowat dziatania organdw celnych i organéw kontroli
skarbowej na obszary podwyzszonego ryzyka, monitorowal skutecznosc
obowigzujacych rozwigzan oraz wyniki kontroli prowadzonych przez podlegte stuzby
w tych obszarach. Wnioski wyptywajace z tych analiz byly podstawg do zmian
o charakterze systemowym.

W latach 2015 i 2016 weszty w zycie badz zostaty zainicjowane przez Ministra
Finansow regulacje prawne wprowadzajgce rozwigzania bezposrednio nakierowane
na zwalczanie szarej strefy w gospodarce, w szczegolnoSci w obszarze paliw,
alkoholu, wyrobdw tytoniowych i gier hazardowych. Opracowano takze rozwigzania
przyczyniajace sie do tego w sposob posredni, poprzez ograniczanie nieuczciwe;
konkurencji i stwarzanie lepszych warunkéw dziafalnosci dla uczciwych
przedsiebiorcow. Naleza do nich regulacje uszczelniajgce system podatkowy,
majace na celu zwalczanie oszustw podatkowych i ograniczanie mozliwosci
optymalizacyjnych. Przeprowadzone badz zainicjowane zmiany dotyczyly
w szczegolinosci ustawy o podatku akcyzowym'!, ustawy o podatku od towaréw
i ustug'?, ustaw o podatkach dochodowych'3, ustawy Ordynacja podatkowa'®,
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej's oraz Kodeksu kamego
skarbowego'é.

Celem wprowadzenia projektowanych rozwigzan jest przede wszystkim
ograniczenie mozliwosci dokonywania obrotu towarami o istotnym znaczeniu dla
dochodow Skarbu Paristwa (w tym niewiadomego pochodzenia, z nielegalnych
zrodet i w stosunku do kidrego nie zostaty uiszczone w prawidtowe] wysokosci
zobowiazania).

1.1. W obszarze wyrobow tytoniowych'” dziatania organdw celnych majace na
celu zwalczanie przestepczosci prowadzone byty w oparciu o Strategie dziatania
Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015. Cele strategiczne przyjete w Strategii obejmowaty
ograniczenie podazy na rynku krajowym wyrobéw tytoniowych pochodzacych
z nielegalnych zrédet, ze szczegéinym uwzglednieniem wytwarzania tych wyrobow
w szarej strefie oraz ograniczenie wielkoSci tranzytu nielegalnych wyrobow
tytoniowych przez terytorium Polski na rynki innych parstw UE.

W badanym okresie Stuzba Celna skoncentrowata dziatania na zapobieganiu
wprowadzania na rynek nielegalnych wyrobéw tytoniowych oraz monitorowaniu
sytuacji na rynku i skutecznosci zmian przepisow prawnych, ktére weszly w zycie
w tym okresie.

W zwigzku z nasileniem sie zjawiska udostepniania konsumentom, w punktach
sprzedazy detalicznej wyrobdw tytoniowych, urzadzen do automatycznego nabijania
gilz papierosowych, na ktorych dokonywano produkcji papierosow, w Ministerstwie
Finanséw opracowany zostat projekt zmiany przepisow ustawy o podatku

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752, ze zm.).

12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 r. Nr 177, poz. 710, ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361,
ze zm.) i ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1888).

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.)

15 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829).

18 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks kamy skarbowy (Dz.U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.).

7" W obszarze tytoniu, wyrobdw tytoniowych oraz suszu tytoniowego.
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akcyzowym dotyczacych wyrobow tytoniowych. W znowelizowanej ustawie'®
rozszerzona zostata definicia produkcji tych wyrobdw, do ktorej zaliczono takze
wytwarzanie papierosow przez konsumenta przy uzyciu maszyny do wytwarzania
papierosow. Zmieniony zostat sposob opodatkowania cygar i cygaretek poprzez
wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi, a nie od sztuki'®. Wprowadzona
rowniez zostafa odpowiedzialnos¢ solidarna podmiotéw w sytuacji, gdy obowiazek
podatkowy z tytutu nielegalnej produkcji papierosow cigzy na kilku podatnikach.
Zmienione przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1537-1540, 1477-1480)

Przeprowadzone przez Stuzbe Celng na poczatku 2015 r. ogdinopolskie dziafania
kontrolne ukierunkowane na zwalczanie nielegainej produkcji papierosow
w punktach handlowych, w ktorych udostepniane byty maszyny do automatycznego
nabijania gilz, wskazaly na ograniczenie tego procederu, nielegaing produkcje
papierosow stwierdzono w 17 punktach. Powtdrne dziatania kontrolne, podijete
w celu weryfikacji wczesniejszych ustalen wskazaty, ze dziatainoS¢ gospodarcza
w punktach, w ktérych wczesniej ustawione byly maszyny do produkciji papierosdw,
zostata zakoriczona.

(dowdd: akta kontroli str. 738-796, 192-193, 1477-1479, 2145-2146)

W wyniku przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej w latach
2013-2014 kontroli dziatalnosci posredniczacych podmiotow tytoniowych (PPT),
stwierdzono szereg nieprawidtowosci, w tym fikcyjng sprzedaz suszu tytoniowego
w ramach dostaw wewnatrzwspoinotowych. Ubytek w dochodach budzetu paristwa
z tego tytutu w 2013 r. i | potroczu 2014 r. oszacowano na 337 min z2'. W celu
ograniczenia naduzy¢, w Ministerstwie Finansow przygotowany zostat projekt
nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym w zakresie dziatalnosci PPT oraz ustawy
Kodeks karny skarbowy. Wprowadzone zmiany?? zwigkszyly obcigzenia
posredniczacych podmiotéw tytoniowych dokonujacych obrotu suszem tytoniowym,
to jest natozony na nie zostat obowigzek rejestracji i ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego, a wpis do rejestru zostat uzalezniony od spefnienia okreslonych
warunkow (w szczegdlnosci niekaralnos¢ osob  kierujgcych PPT  oraz
reprezentujacych podmiot), okreslone zostaly takze przestanki odmowy dokonania
wpisu do rejestru i przesfanki wykreslenia z rejestru takich podmiotow. Jednocze$nie
w Kodeksie kamym skarbowym dodano przepisy okreslajace sankcie
za niedopetnienie obowiazkéw natozonych na PPT. Dokonane zmiany w duzej
mierze stanowity realizacje postulatow kierowanych do Ministerstwa Finansow przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w branzach zwigzanych
z obrotem wyrobami tytoniowymi.

Zmienione przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Z uwagi na zbyt krotki
czas obowigzywania powyzszych zmian kompleksowa ocena ich skutkow nie jest

18 Zmiany wprowadzone na podstawie art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1877).
9 QOpodatkowanie stawka uzalezniong od liczby sztuk powodowalo, ze w przypadku wykorzystania do
produkcji papierosow cygar o duzej gramaturze (tzw. Jmprezowych”, ,weekendowych®, klubowych” czy
Kolekcjonerskich”) wypetnionych krajankg tytoniowg lub zrolowanymi lisémi tytoniu, znacznie obniZato
stawke akcyzy przypadajacq od jednego wytworzonego w ten sposdb papierosa.
20 Qgraniczenie nielegalne] produkcji papierosow moze potwierdza¢ takZze spadek liczby deklaracji
podatkowych dla podatku akcyzowego od cygar, kiore wykorzystywane byly jako zrédio tytoniu do
nielegainej produkcji papierosow (24 w | kwartale 2015 r., podczas gdy dwa lata wczesniej bylo ich 420) |
oraz spadek wptywow podatku akcyzowego od cygar (z kwoty okolo 75 min zt w 2014 r. do 0.8 min zt w | i
kwartale 2015 1.). \
2t W ocenie skutkow regulacji nie oszacowano korzysci dla budzetu panstwa z uwagi na brak wystarczajacych
danych (druk sejmowy nr 3522). |
22 |Jstawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1479).
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mozliwa. W ocenie Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego sygnafty
sptywajace do Ministerstwa Finanséw mozna uzna¢ za przestanki poprawnosci
przyjetych rozwiazan. Jednq z takich przestanek s wyniki badania firmy Almares#,
ktére wskazujg na spadek udziatu w rynku nielegalnym tzw. podrobek. W skali
cafego kraju w 2015 r. ich Sredni udziat wynosit 2% konsumpcji, natomiast
w I kwartale 2016 r. obnizyt sie do poziomu 1,6%. Drugg przestanka jest wzrost
0 32% sprzedazy tytoniu do palenia odnotowany przez koncemy tytoniowe
w okresie siedmiu miesigcy 2016 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2015 r.,
przy jednoczesnym dalszym spadku liczby konsumentow wyrobéw tytoniowych.
Nastapito zmniejszenie liczby PPT, w 2015 r. byto ich 158, a w pofowie grudnia
2016 r. w Rejestrze posredniczgcych podmiotow tytoniowych zarejestrowanych byto
15 podmiotéw. O spadku dostepnosci na rynku nielegalnego suszu tytoniowego
mogq tez Swiadczy¢ odnotowane przez Stuzbe Celna, w poréwnaniu z okresami
wczesniejszymi, spadki w ilosciach nielegalnego suszu ujawnionego w trakcie akcji
kontrolnej przeprowadzonej na poczatku 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1539-1541, 1682-1683)

Rozporzadzeniem z dnia 2 pazdziernika 2015 r.2* zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, Minister Finansow
wprowadzit nowe wzory znakéw akcyzy na wyroby tytoniowe i susz tytoniowy,
zawierajace kod 2D. Wprowadzenie nowego oznaczenia miato na celu utatwienie
weryfikacji przez konsumentéw legalnosci produkiu oraz autentycznosci
umieszczonej na nim banderoli, a takze poprawi¢ stopiert zabezpieczenia banderol
przed ich fatszowaniem. Planowane jest wprowadzenie kodéw 2D na wszystkie
rodzaje banderol.

(dowdd: akta kontroli str. 1543, 1581)

W latach 2013-2015 w wyniku dziatan kontrolnych Stuzby Celnej ujawniono
2.628 ton suszu tytoniowego bedacego przedmiotem nielegalnych transakcji. Skala
nieprawidtowosci byla powodem kontynuowania prac nad rozwigzaniami majgcymi
na celu przeciwdziatanie niepozadanym zjawiskom w tym obszarze. Minister
Finansow, w opracowywanym w drugim potroczu 2016 ., projekcie
wprowadzajacym system monitoringu i kontroli przemieszczania towardw
wrazliwych uwzglednit susz tytoniowy (o czym w dalszej czesci wystapienia). W tym
okresie podjete zostaty takze, przy wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, prace koncepcyjne nad nowelizacjg przepisow dotyczacych obrotu suszem
tytoniowym (tzw. pakiet tytoniowy).

(dowod: akta kontroli str. 1629,1682-1683)

1.2. W obszarze gier hazardowych, w celu ograniczenia wystepowania zjawiska
szarej strefy w zakresie gier na automatach oraz gier w sieci Internet,
w Ministerstwie Finanséw opracowany zostat projekt zmiany przepisow ustawy
o grach hazardowych. Projekt przewiduje wprowadzenie rejestru i zasad blokowania
dostepu do stron internetowych nielegalnych operatoréw, zakaz udostepniania ustug
pfatniczych przez dostawcow tych ustug na stronach internetowych wpisanych
do rejestru oraz rozszerzenie katalogu kar pienieznych za naruszenie przepisow
ustawy i zaostrzenie tych kar. W odniesieniu do automatow do gier realizacji celu
ma stuzy¢ objecie urzadzania tych gier poza kasynami gry monopolem paristwa.

23 Wyniki badan Instytutu Doradztwa i Badan Rynku Almares dostepne sg pod adresem: www.kspt.org.pl
2 Dz.U. poz. 1631.
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Projekt nowelizacji zakiada rozszerzenie katalogu gier hazardowych, ktore bedg
mogty by¢ oferowane polskim obywatelom za po$rednictwem sieci Internet?.

W ocenie projektodawcy umozliwienie legalnego uczestniczenia w dotychczas
zakazanych grach urzadzanych za posrednictwem sieci Internet, grach na
automatach w salonach gier bedzie skutkowac przeniesieniem sig graczy z szarej
strefy do podmiotéw legalnych.

Ustawa zostata uchwalona na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 15 grudnia 2016 .2
(dowod: akta kontroli str. 1937-1938)

Na problem nielegalnie dziatajacych w Polsce operatoréw organizujgcych zaktady
wzajemne za posrednictwem sieci Internet NIK zwrécita uwage po, przeprowadzonej
w 2014 r, kontroli Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie zakladow wzajemnych?’, Najwyzsza lzba
Kontroli  stwierdzifa ~wowczas, Zze obowigzujgce regulacie pozwalajg
na egzekwowanie ich przestrzegania jedynie w stosunku do podmiotéw dziafajacych
na terenie RP i sprzyjaja unikaniu odpowiedzialnosci przez podmioty niepodlegajace
bezposredniej jurysdykcii polskich organdw podatkowych. Wskazata na koniecznosé
przeprowadzenia analiz prawnych pozwalajgcych na ustalenie czy i w jakim zakresie
mozliwe jest wdrozenie instrumentow prawnych, za pomoca ktorych nastapitoby
ograniczenie nielegalnych dziatari podmiotow organizujacych zaklady wzajemne
za posrednictwem sieci Internet.
NIK zwrocita takze uwage na fakt, ze w latach 2011-2012 Stuzba Celna
nie prowadzita postepowan kamych skarbowych dotyczacych uczestniczenia
w nielegalnych zaktadach wzajemnych w sieci Internet, w 2013 r. prowadzono jedno
takie postepowanie zakoriczone wystawieniem mandatu w wysokosci jednego
tysigca ziotych. W 2014 r. w efekcie 1.031 wszczetych postepowan karnych
skarbowych postawiono 27 zarzutow, a dziesie¢ 0sob zostato skazanych. W 2015 r.
nastapit dalszy wzrost efektow stosowania sankcji na podstawie Kodeksu kamego
skarbowego, wszczeto 3.593 postepowania, zarzuty postawiono 695 osobom,
a 345 0s0b zostato skazanych.

(dowad: akta kontroli str. 735, 1938)

Ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych?,
dopuszczono mozliwoSC prowadzenia dziafalnosci w sektorze gier hazardowych
przez spotki majace siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Zmiana miafa
na celu utatwienie rozpoczecia legainej dziatalnosci przez spdtki spoza terytorium
Polski i zapewnita 2zgodnoS¢ przepisow z zakresu gier hazardowych
Z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Od wejscia w zycie zmienionych przepisow do dnia 14 listopada 2016 r. jedna
spotka, posiadajaca siedzibe poza terytorium RP, wystapita z wnioskiem
0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadow

% W obecnie obowiazujacym stanie prawnym mozliwosc taka istnieje w odniesieniu do zakiadow wzajemnych
i wymaga stosownego zezwolenia.

% Druk sejmowy nr 795.

Informacja NIK o wynikach kontroli Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotow prowadzgcych

dziatalno$¢ w zakresie zakladow wzajemnych Nr ewid.21/2015/U/14/001/KBF, NIK, Warszawa luty 2015 .

% Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1201)

weszia w Zycie 3 wrzesnia 2015 1.

# An. 56 skonsolidowanego Trakiatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, Ze ograniczenia
w swobodnym Swiadczeniu ustug wewnatrz Unii sg zakazane w odniesieniu do obywateli Paristw
Czlonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w Panstwie Czlonkowskim innym niz panstwo odbiorcy
Swiadczenia.
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wzajemnych przez sie¢ Internet i wszczete zostato postepowanie w przedmiocie
rozpatrzenia tego wniosku.
(dowad: akta kontroli str. 1939-1940)

1.3. Obszarem wrazliwym ze wzgledu na wystepujaca skale naduzy¢ byt obrét
alkoholem etylowym skazonym i wyrobami zawierajagcymi skazony alkohol
etylowy, zwolniony z akcyzy. Na problem nielegalnych praktyk polegajacych
na odkazaniu alkoholu oraz wytwarzaniu z tak otrzymanego produkiu napojow
alkoholowych Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage po kontroli Opodatkowanie
akcyza wyrobow alkoholowych przeprowadzonej w Il pétroczu 2011 r.30
NIK wskazala na potrzebe opracowania analizy skuteczno$ci obowigzujacych
requlacji prawnych i organizacyjnych 2z punktu widzenia zapobiegania
nieprawidtowosciom w obrocie skazonym alkoholem etylowym. Ministerstwo
Finansow w latach 2012-2014 monitorowato sytuacje na podstawie raportéw Grupy
Zadaniowej do spraw Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi®' dziatajacej w zbie
Celnej w Rzepinie. Wyniki analiz  poswigconych  przeciwdziafaniu
nieprawidiowosciom w obrocie alkoholem catkowicie skazonym, w tym analiza
obrotu alkoholem catkowicie skazonym nabywanym wewnatrzwspdinotowo
z Republiki Wegierskiej, wskazywaty na potrzebe przygotowania | prowadzenia
dalszych dziatan kontrolnych przez Stuzbe Celna. W kolejnych latach kontynuowano
badania jakosci i pochodzenia wyrobéw alkoholowych wprowadzonych do obrotu
w jednostkach handlu detalicznego i gastronomii. Dziatania kontrolne i prewencyjne
przeprowadzone z udziatem funkcjonariuszy Policji w ramach ogoinopolskiej akcji
w dyskotekach, klubach i innych lokalach oraz na stacjach benzynowych,
‘ w sklepach i innych punktach handlowych (94 kontrole w maju 2015 r. oraz
955 kontroli w okresie od 15 kwietnia do 15 maja 2016 r.) nie ujawnity napojow
spirytusowych powstafych na bazie alkoholu odkazonego. Jednostkowe przypadki
nieprawidtowosci polegajacych na wprowadzaniu do obrotu alkoholu nielegalnego
oraz obecnosci skazalnikow w alkoholu oferowanym do sprzedazy stwierdzono
| w wyniku dziatan Stuzby Celnej przeprowadzonych w Il i lIl kwartale 2016 r. podczas
| 219 imprez plenerowych i poza plenerowych (typu targi, festyny, jarmarki).3
| Wyniki kontroli Stuzby Celnej w ramach ogolnopolskie] akcji wykazaly, ze w latach
2014-2015 zmniejszyfa sie liczba ujawnionych rozlewni i odkazalni alkoholu.
Podczas gdy w 2013 r. ujawniono 24 takie punkty, tow 2014 r.-13,aw 2015 r. -
11. Ujawniono 129,9 tys. litréw 100% vol. alkoholu.

(dowod: akta kontroli str. 1579, 196-197, 1653, 1506-1509)

| Biorac pod uwage wysokie ryzyko odkazania alkoholu skazonego i wprowadzanie
do obrotu napojow na bazie alkoholu odkazonego oraz po analizie skutecznosci
dotychczasowych rozwigzan majacych na celu ograniczenie nielegalnych praktyk
w obrocie alkoholem skazonym, Minister Finansow rozporzadzeniem z 7 lipca
2016 r.33 zmienit rozporzadzenie w sprawie dokumentu dostawy, warunkow
i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie oraz srodkow skazajacych alkohol etylowy®. Ograniczony
zostat wykaz Srodkow skazajacych alkohol etylowy wykorzystywany do produkcii
produktow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz nastgpito
przyporzadkowanie  konkretnych  skazalnikow do poszczegéinych branz

% Informacja NIK o wynikach kontroli Opodatkowanie akcyzg wyrobow alkoholowych Nr ewid.
22/2012/P11023/KBF, NIK, Warszawa kwiecien 2012 r.

31 Od wrzesnia 2015 r. Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu.

%  Badania kontynuowano w IV kwartale 2016 r., a w styczniu 2017 r. ma by¢ opracowany raport koficowy.

3 Dz.U.z 2016 poz. 1028.

3 Da.U.z2015r. poz. 2285,
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zuzywajacych skazony alkohol etylowy do produkciji tych produktow.
(dowdd: akta kontroli: str. 1544)

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw brali udziat w pracach nad wdrozeniem
procedury skazania alkoholu etylowego dopuszczonej we wszystkich paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. euroskazalnika). Rezultatem tych prac ma by¢
zmiana zatacznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada
1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu
etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowego®, ktorego wejscie w zycie
planowane jest od 1 sierpnia 2017 r. Przedmiotowe rozporzadzenie wprowadzi
wspolng procedure skazania stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich
dla alkoholu etylowego catkowicie skazonego. Nie bedzie mozliwe stosowanie
krajowych metod catkowitego skazania. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow
glosowali za przyjeciem rozporzadzenia wykonawczego. Wobec przyjecia
powyzszego rozwigzania bezprzedmiotowy stat sie zgloszony wczesniej przez
Polske wniosek o wykreslenie metody wegierskiej lit. ¢ z wykazu dodatkowych
srodkow skazajacych alkohol etylowy, okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 3199/93.

(dowod: akta kontroli str. 1672-1678, 1581, 1616-1624)

1.4. W 2016 r. zainicjowano i przeprowadzono prace legislacyjne majace na celu
zapobieganie wytudzaniu podatku VAT w obrocie paliwami. Z dniem 1 sierpnia
2016 r. zaczat obowigzywac tzw. pakiet paliwowy, na ktory ztozyly sie zmiany
ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy o podatku akcyzowym, ustawy Prawo
energetyczne®, Kodeks karny skarbowy oraz ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym3e,

(dowdd: akta kontroli str. 965, 1430-1445)

Dziatania na rzecz zapobiegania nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi byly
przedmiotem odrebnej kontroli NIK.

1.5. Regulacjami uzupetniajacymi w stosunku do pakietu paliwowego sg projekty
aktow prawnych wprowadzajacych system monitorowania przewozu towarow?
na i przez terytorium Polski (tzw. pakiet przewozowy). Celem wprowadzenia
projektowanych rozwigzan ma by¢ ograniczenie mozliwosci dokonywania obrotu
towarami o istotnym znaczeniu dla dochodow Skarbu Panstwa (w tym
niewiadomego pochodzenia, z nielegalnych zrodet i w stosunku do ktdrego nie
zostaly uiszczone w prawidtowe] wysokoSci zobowigzania). Projekt ustawy
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow stanowi takze regulacje
pomocniczg dla systemu podatkowego, ktéra ma zapewni¢ dodatkowe narzedzie
kontroli zasadnosci zwrotéw VAT oraz typowania podmiotow do kontroli podatkowe;.
Proponowany katalog towaréw objetych obowiazkiem rejestracji i monitorowania
obejmuje paliwa silnikowe i pochodne, dodatki do paliw, oleje smarowe oraz oleje
roslinne, ktére mogq by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych. Oprécz
wymienionych wyrobow propozycja obejmuje odmrazacze na bazie alkoholu
etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy skazony oraz susz
tytoniowy.

% Dz UEL .288/12223.11.1993 .

% Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1052).

7 Dz.U.z 2012, poz. 1059, ze zm

% Dz.U.z2016r. poz. 1899, ze zm.

% Taki system funkcjonuje w Portugalii od 2013 r. oraz na Wegrzech od 2015
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Projekt ustawy i rozporzadzenia w sprawie Systemu monitorowania przewozu
towarow zostat skierowany do konsultacji migdzyresortowych w dniu 10 listopada
2016 1. 40

(dowod: akta kontroli str. 1629-1630, 1456-1458, 1466-1468, 733-737)

1.6. Od 1 stycznia 2017 r. zaczng obowigzywaC zmienione przepisy ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustaw o podatkach dochodowych,
istotne z punktu widzenia walki z szarq strefg opierajacq sie na nierejestrowanych
transakcjach gotéwkowych. Ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r.#! obnizony zostanie
z 15 tys. euro do 15 tys. zt limit wartosci transakcji pomiedzy przedsigbiorcami,
w ramach ktdrej pfatno$ci musza by¢ dokonywane (przyjmowane) za posrednictwem
rachunku ptatniczego“?. W ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
i w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych wprowadzono regulacie,
ktora okresla skutki podatkowe po stronie kosziow uzyskania przychodow
w przypadku przekroczenia tego limitu. Wprowadzone w tych ustawach zmiany
polegaja na wylaczeniu mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow
kosztu w tej czesci, w jakiej ptatno$¢ zostata dokonana bez posrednictwa rachunku
pfatniczego, albo — w przypadku transakcji odnoszacej sie do kosztu zaliczonego
uprzednio do kosztéw uzyskania przychodow — na powstaniu obowiazku dokonania
zmniejszenia tych kosztow w czesci, w jakiej ptatnoS¢ zostata dokonana bez
posrednictwa rachunku ptatniczego.

(dowod: akta kontroli str. 1975-1976)

1.7. Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszly w zycie zmiany w systemie ewidencii
sprzedazy towardw i ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. Sprzedaz ta objeta jest powszechnym
obowiazkiem prowadzenia jej przy uzyciu kas rejestrujacych. W dniu 4 listopada
2014 r. Minister Finanséw podpisat rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych®:, ktore okresla zakres
zwolnien na lata 2015-2016. W rozporzadzeniu tym rozszerzono, w stosunku
do poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia*, katalog czynnosci wytaczonych
ze zwolnien poprzez objecie obowigzkiem prowadzenia ewidencii przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych: ustug naprawy pojazdéw silnikowych oraz motorowerdw, ustug
w zakresie wymiany opon lub két dla pojazdéw silnikowych oraz motorowerdw,
ustug w zakresie badan i przegladow technicznych pojazdow, ustug w zakresie
opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow, ustug prawniczych,
z wyjatkiem czynnosci notarialnych, ustug doradztwa podatkowego, ustug
zwigzanych z  wyzywieniem oraz usfug fryzjerskich, kosmetycznych
i kosmetologicznych. Obowigzkiem prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych objeta zostata takze dostawa perfum i wod toaletowych,
z wylaczeniem towarow dostarczanych na pokfadach samolotow, oraz dostawa
wszystkich nosnikow danych cyfrowych.

W pazdzierniku 2015 r. Ministerstwo Finansow ocenito, ze zafozone
rozporzadzeniem dnia 4 listopada 2014 r. cele, to jest uszczelnienie systemu
podatkowego oraz ograniczenie szarej strefy poprzez obowigzek ewidencjonowania
obrotu na kasie rejestrujgcej, zostaty osiggniete. Deklarowane dochody budzetu

4 Poz. UD169 w Wykazie prac legisiacyjnych Rady Ministrow.

41 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych craz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
poz. 780).

2 Art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze).

4 Dz.U.z22016r. poz. 1215.

4 Rogporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolniefi z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1382) obowigzywato
w latach 2013-2014.
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panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug w zwigzku z ewidencjonowaniem usfug
objetych regulacjq wzrosty o ok. 14,6%%. Przyjeto szacunkowy wzrost dodatnich
skutkow dla budzetu panstwa w wysokosci ok. 35 min zt w 2015 r. i okoto 120 min zt
w 2016 r. Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug poinformowat,
ze oszacowanie rzeczywistego skutku (za 2015 r. oraz | potrocze 2016 r.) nie jest
mozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 1695-1696, 1879)

W Ministerstwie Finansow podjeto takze prace nad koncepcjg utworzenia systemu
rejestrowania sprzedazy detalicznej i biezacego przekazywania stosownych danych
0 charakterze fiskalnym do centrainego repozytoriume, Wedtug zatozen
opracowanych przez Departament Podatku od Towaréw i Ustug, system ten ma by¢
kolejnym, uzupefniajacym, obok jednolitego pliku kontrolnego i centralnego rejestru
faktur, narzedziem stuzacym uszczelnieniu systemu podatku VAT i ograniczeniu
szarej strefy w sprzedazy detalicznej. Wstepnie przyjeto, Zze system bedzie sie
skladat z kas rejestrujacych jako narzedzi ewidencji obrotu i kwot podatku,
repozytorium jako systemu gromadzenia danych dotyczacych transakcji oraz
danych dotyczacych kas, centralnej ewidencji kas rejestrujgcych oraz narzedzi
analitycznych  pozwalajacych na  weryfikacie i kontrole  prawidfowosci
ewidencjonowanych przez podatnikéw obrotow i kwot podatku.

(dowod: akta kontroli str. 1695-1696, 1879-1933)

W 2015 r. Minister Finansow uruchomit Narodowa Loteri¢ Paragonowa, majacg na
celu promowanie pobierania paragondw fiskalnych. Uruchomienie loterii
| prowadzenie akcji promocyjne] byto jednym z celoéw ujetych w Planie dziafalno$ci
Ministra Finansow na rok 2015. Miemikiem realizacji celu byta liczby 0sob bioracych
dowod zakupu towaru lub usfugi. Ministerstwo Finansow przeprowadzito badania
opinii publicznej, obejmujace miedzy innymi loterie paragonowa oraz analize postaw
| Swiadomosci Polakow odnosnie roli paragonu fiskalnego. Wyniki badania
przeprowadzonego pod koniec 2015 r. wskazaly, ze wzrdst udziat osob, ktore biorg
paragon - z 7% (zakup towaru) i 5% (zakup ustugi) w 2014 r., to jest przed
uruchomieniem loterii, do odpowiednio 31% i 28% w 2015 r. (po uruchomieniu
loterii), przy zaktadanym wzroscie 0 15%.

(dowod: akta kontroli str. 1501-1503)

1.8. Na poczatku 2015 r. przygotowane zostaty przez Departament Podatku
od Towarow i Ustug i przedstawione Kierownictwu Ministerstwa Finansow
propozycje rozwiazan legislacyjnych, zaréwno o charakterze dtugookresowym+, jak
I rozwigzan o horyzoncie krotkookresowym+, w zakresie uszczelnienia systemu
VAT. Z uwagi na ztozony charakier tych rozwigzan oraz koniecznosc
przeprowadzenia szczegdfowych analiz w zakresie wptywu na wszystkie sfery
zwigzane z opodatkowaniem podatkiem VAT, Minister Finansow uznaf, iz brak jest

% Okoto 30 min zt przy uwzglednieniu refundacji czesci kwot wydatkowanych na zakup kas.

%  Systemy kas rejestrujacych funkcjonujg m.in. w Chorwacji, Turcji, Stowacji i na Wegrzech.

47 Wprowadzenie centralnej ewidencji faktur, systemu on-line dla rejestracji sprzedazy detalicznej oraz
mozliwosC stosowania rozwigzania dzielonej pfatnosci jako przestanki zwalniajacej od odpowiedzialnosci
solidamej.

%  Likwidacja mozliwosci stosowania rozliczen kwartainych dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalno$é
objeta zakresem podatku VAT przez okres dwoch pierwszych lat, a dla podatnikow majacych numer VAT
UE bez wzgledu na okres prowadzonej dziatalno$ci; odmowa rejestracji podmiotu jako podatnika VAT gdy
spetnione sq wskazane przestanki; rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci solidarne] w ten sposob,
ze bedzie miala zastosowanie zawsze w przypadku dokonywania ptatnosci z tytutu transakeji na konto inne
niz uwidocznione w bazie on-line podatnikéw jako konto wladciwe do rozliczen VAT, obowiazek skladania
elektronicznie deklaracji miesigcznych przez podatnikow VAT UE; dodanie jako kolejnej przestanki
warunkujace] wykredlenie podatnika z rejestru — nieskladanie deklaracji przez okres 3 miesiecy dla
podatnikéw rozpoczynajacych dziatalno$c (przez okres dwdch lat) oraz szeS¢ miesiecy dla pozostatych
podatnikdw.
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realnych szans na przeprowadzenie i zakonczenie procesu legislacyjnego
stosownych regulacji w ramach prac dwczesnej kadencji Sejmu RP i nie podjaf
kierunkowej decyzji o rozpoczeciu prac zmierzajacych do wdrozenia tych rozwigzan.
Zakonczone natomiast zostaly prace, rozpoczete jeszcze w | kwartale 2014 r. nad
rozwigzaniami, ktére wprowadzita ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych®.
Rozszerzony zostat zakres stosowania instytucji odpowiedzialnosci solidarnej
w szczegoinosci na nabywcow materiatéw eksploatacyjnych do drukarek, niektorych
metali szlachetnych®, czesci bizuterii i wyrobow jubilerskich oraz cyfrowych
aparatéw fotograficznych, a na sprzedawcow tych towarow rozszerzono obowigzek
skfadania miesiecznych rozliczen podatku VAT. Wytaczono z tej instytucji ztoto
w postaci surowca lub pétproduktu o prébie 325 tysiecznych lub wigkszej w zwigzku
z objeciem dostaw tego towaru mechanizmem odwrotnego obciazenia, ktorym
objeto takze komputery przenosne telefony komadrkowe oraz konsole do gier wideo
| pozostate urzadzenia do gier z elektronicznym wySwietlaczem.

Kolejne rozwigzania majace na celu ograniczenie i zapobieganie oszustwom

i naduzyciom oraz poprawe $ciggalnosci podatku od towaréw i ustug Ministerstwo

Finansow przygotowalo w ramach tzw. pakietu rozwigzan uszczelniajgcych.

W ustawie o zmianie ustawy o podatku od towarow i usfug, a takze Kodeksu

karnego skarbowego i Ordynacji podatkowef' zmiany dotycza modyfikacji rozliczen

w podatku VAT i postepowan weryfikacyjnych prowadzonych przez organy

podatkowe oraz zaostrzenia sankcji za wykroczenia i przestepstwa skarbowe.

Nowela przewiduje migdzy innymi:

—  likwidacje mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych dla podatnikow innych
niz mali podatnicy>? oraz brak mozliwosci rozliczeri kwartalnych dla nowych
podatnikéw przez okres pierwszych dwunastu miesiecy prowadzenia
dziatalnosci,

— obowigzek sktadania przez niektorych podatnikow deklaracji i informacii
podsumowuijacych za okresy miesieczne wytacznie drogq elektroniczna,

— rozszerzenie stosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia na transakcie,
ktorych przedmiotem sg procesory, dyski, okreslone towary ze ziota i srebra,
oleje rzepakowe oraz niektore transakcje majace za przedmiot Swiadczenie
ustug budowlanych,

— rozszerzenie na kolejne towary odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy
za zobowigzania sprzedawcy oraz modyfikacje obowigzujacych rozwigzan
w tym zakresie,

— odmowe rejestracji podmiotu jako podatnika VAT, gdy czynnosci sprawdzajgce
wykaza, ze podmiot ten nie istnieje,

— wykreslenie z urzedu z rejestru podatnika VAT, ktdry wystawiat faktury fikcyjne
lub wiedziat (badz miat uzasadnione podstawy by przypuszczac), ze jego
kontrahenci uczestniczg w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia
korzysci majatkowe;j,

— wprowadzenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku
(dodatkowe zobowiazanie podatkowe),

— wprowadzenie odpowiedzialnosci solidamej peinomocnika za zalegiosci
podatkowe podatnika, w imieniu kiérego pefnomocnik dokonat zgtoszenia
rejestracyjnego (do 500 tys. zt),

49 Dz.U. poz. 605.

50 Srebro | platyna w postaci pétproduktu; wytaczono z tej instytucji ztoto w postaci surowca lub poiproduktu
o prébie 325 tysigcznych lub wigkszej w zwiazku z objeciem dostaw tego towaru mechanizmem odwrotnego
obcigzenia.

51 Dz.U.z 2016 r. poz. 2024.

52 W rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug.
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— Zzaostrzenie sankcji przewidzianej w Kodeksie kamym skarbowym (tgcznie
z wprowadzeniem kary pozbawienia wolnosci) za wystawienie faktury lub
rachunku w sposob nierzetelny albo postugiwanie sie nimi.

Ustawa w dniu 2 grudnia 2016 r. zostata przekazana Prezydentowi RP do podpisu.
(dowod: akta kontroli str. 1694-1695)

1.9. Nowelg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.5° dodane zostaty do ustawy Ordynacja podatkowa
przepisy wprowadzajace obowiazek przesylania przez podatnika,
na zadanie organu podatkowego, czeSci lub catosci ksiag podatkowych w ustalonym
formacie i jednolitej strukturze (tzw. jednolity plik kontroiny).

Ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw’* dodany zostat § 1b w art. 82 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym wprowadzono obowiazek comiesiecznego
przesylania, bez wezwania organu podatkowego, informacji o prowadzonej
ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, w
postaci jednolitego pliku kontrolnego. Celem wprowadzenia tej regulacji bylo
uszczelnienie systemu VAT. W odniesieniu do podatnikow spefniajacych kryteria
duzych przedsiebiorcowss wskazane przepisy obowiazujg od dnia 1 lipca 2016 r., w
stosunku do matych i $rednich przedsiebiorcow zaczng obowigzywa¢ od dnia 1
stycznia 2017 r., a mikroprzedsigbiorcy beda objeci tym obowiazkiem od dnia 1
stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono takze zmiany do ustawy o podatku od
towarow i ustug polegajace na doprecyzowaniu zakresu danych, jakie ma zawiera¢
ewidencja VAT, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i
ustug, oraz na wprowadzeniu wymogu podawania w ewidencji numeru identyfikacji
podatkowe] kontrahenta, Przepisy te wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .
Ponadto ustawa, od dnia 1 stycznia 2018 r., nafozyta obowigzek prowadzenia
ewidencji VAT w formie elektronicznej przy uzyciu programéw komputerowych, co
oznacza, ze od tej daty obowiagzek sktadania informacji o prowadzonej ewidencji
obejmie wszystkich podatnikow VAT zobowigzanych do prowadzenia ewidencji, 0
ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug.

Celem powyzszych zmian jest zwiekszenie efektywnosci prowadzonych przez
organy skarbowe i organy kontroli skarbowej analiz, ktére bedg mogly by¢
zautomatyzowane i zcentralizowane, co ma umozliwi¢ zbudowanie skuteczniejszego
systemu zarzadzania i kontroli VAT, efektywne typowanie przestepczych fancuchéw
transakcji i eliminowanie procederu wystawiania fikcyjnych faktur.

(dowod: akta kontroli str. 1688-1690)

1.10. Ustawg z dnia 29 kwietnia 2016 r.5 okreslone zostaty warunki realizacji
niektorych projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu z zakresu
spraw nalezacych do dziatu administracji rzadowej finanse publiczne. Celem tej
regulacji jest zapewnienie organom administracji podatkowej, Stuzby Celnej
i kontroli skarbowej systemow teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie
naruszen przepiséw prawa podatkowego, w oparciu 0 dane uzyskiwane z systemow
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw administracii

53 Ustawa z dnia 10 wrzeSnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649).

*“ Dz.U. z2016r. poz. 846.

% W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze.

% Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegoinych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu
informatyzacji dziatalnosci organéw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (Dz.U.
2 2016 r. poz. 781)
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podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej oraz zwiekszenie efektywnosci
poboru dochodéw budzetu panstwa, w szczegdinosci poboru podatku VAT.
Do realizacji powyzszych projektow powotana zostata spdtka celowa. W dniu
14 czerwca 2016 r. Minister Finanséw podpisat akt zatozycielski spotki Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0.0. Najwazniejszym jej zadaniem bedzie budowa informatycznego
rejestru faktur (tzw. Centralnego Rejestru Faktur), kiérego powstanie przewidywane
jest na koniec | pétrocza 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1691)

1.11. Od dnia 1 stycznia 2015 r. obowiazuja przepisy dotyczace zagranicznych
spotek kontrolowanych, dodane do ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych nowelg z dnia 29 sierpnia 2014 r.57 Wprowadzenie tego rozwigzania
do polskiego systemu podatkowego miato przede wszystkim charakter prewencyjny
tak, aby zapobiega¢ tworzeniu sztucznych struktur z elementami migdzynarodowymi
w celu unikania opodatkowania poprzez mechanizm przesuwania dochodow
do spolek zaleznych zlokalizowanych w krajach o preferencyjnych systemach
podatkowych (tzw. rajow podatkowych, stosujacych szkodliwg konkurencje
podatkowa).

Podatnicy osiagajacy dochody z dziatalnosci prowadzonej przez zagraniczne spotki
kontrolowane zobowigzani sg do skfadania zeznan o wysokosci dochodu z tych
spofek. Podatnicy, ktorzy osiagneli dochody z zagranicznej spotki kontrolowanej,
ktorej rok podatkowy odpowiadat kalendarzowemu i rozpoczat sie w dniu 1 stycznia
2015 r., zobowigzani byli ztozy¢ pierwsze zeznanie do konca wrzesnia 2016 r.
Wedlug wstepnych danych takie zeznanie zlozylo 125 podatnikow wykazujac
podatek nalezny w wysokoéci 11,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1977-1978, 1986-1988)

112, Ustawg z dnia 9 pazdziemika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
| dochodowym od o0sob fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
| prawnych oraz niektorych innych ustaw®® wprowadzono zmiany w zakresie

dokumentaciji transakcji pomiedzy podmiotami powiazanymi. Regulacje miaty

stuzy¢ usprawnieniu kontroli duzych podmiotéw powiazanych, w celu ograniczenia

Zjawiska zanizania podstawy opodatkowania i przerzucania dochodow miedzy

jednostkami zaleznymi oraz jednostkg dominujaca w przypadku przedsiebiorstw

prowadzacych dziatalnoS¢ w duzej skali i dziafajacych w kilku jurysdykcjach

podatkowych. Nowela weszfa w zycie w dniu 31 grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1978-1979)

1.13. Od dnia 15 lipca 2016 r. obowigzujg przepisy ustawy z dnia 13 maja 2016 .,
ktore wprowadzity do Ordynacji podatkowej instytucje klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania (klauzula generalna). Klauzula o unikaniu opodatkowania byta juz
wczesniej elementem polskiego systemu prawnego. Zostata wprowadzona
do ustawy Ordynacja podatkowa z dniem 1 stycznia 2003 r. W wyroku z dnia
11 maja 2004 r. Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze nie budzi zastrzezen
konstytucyjnoprawnych samo wprowadzenie klauzuli generalnej do ustawodawstwa,
orzekt, ze klauzula w obowigzujacym wowczas ksztalcie nie spefnia standardow
legislacji, a w konsekwencji narusza podstawowe elementy ksztaftujace tres¢
zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji RP) i nie
realizuje wymogu nalezytego ustalenia ustawowo okreslonych elementow
zobowigzan podatkowych (art. 217 Konstytucji RP). W ocenie projektodawcy
wprowadzenie klauzuli powinno pozwoli¢ na zwalczanie sztucznych czynnosci,

57 Dz.U. poz. 1328, ze zm
5% Dz.U.z2015r. poz. 1932.
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zwykle zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczaj przez
wielkie korporacje do unikania zaptaty podatku, co prowadzi do uzyskania przewagi
rynkowej w nieuczciwy sposob, a sam fakt istnienia klauzuli powinien zniechecaé
do dziatan zmierzajacych do unikania opodatkowania.

Po kontroli Nadzor organdw podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad
prawidfowosciq rozliczeri z budzetem paristwa podmiotow z udziatlem kapitatu
zagranicznego>® NIK wyrazita opinie, 2e brak klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania w polskim prawie stanowit przeszkode w zapewnieniu szczelnosci
polskiego systemu podatkowego.

1.14. Jednym z celdw ujetych w Planie dziatalnosci Ministra Finansow na rok 2016
bylo zorganizowanie sprawnego aparatu wykonawczego odpowiedzialnego
za wymiar, pobor i kontrole danin publicznych oraz zapewnienie bezpieczefistwa
finansowego, a miernikiem realizacji tego celu bylo wdrozenie przepiséw ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). W Ministerstwie Finanséw
prowadzone byly prace zmierzajace do przygotowania projektu ustawy o KAS, ktory
zakfadat zreformowanie stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw.

W miejsce dotychczasowego systemu, obejmujacego trzy niezalezne piony, od 1
marca 2017 r.%° powstanie nowa struktura, obejmujaca izby administracji skarbowej
oraz urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe.

W ocenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej konsolidacja bedzie jednym
Z najwazniejszych rozwigzan majacych stuzy¢ poprawie skutecznosci organéw
kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w zwalczaniu szarej strefy
w gospodarce. Konsolidacja jest reakcjg na problemy wynikajace z rozproszenia
| powielania niektorych zadarn 2zwigzanych z procesem poboru naleznosci
podatkowych i celnych w ramach poszczegoinych stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 1430-1445)

2. Ministerstwo Finansow nie sporzadzato wiasnych szacunkéw rozmiaréw szarej
strefy w polskiej gospodarce i zwigzanego z tym zjawiskiem ubytku w dochodach
budzetu panstwa, nie zlecato tez sporzadzenia takich szacunkéw podmiotom
zewnetrznym. Analizy dotyczace szarej strefy prowadzone przez jednostki
organizacyjne Ministerstwa Finanséw opieraly si¢ przede wszystkim na danych
publikowanych przez Gfowny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci dotyczacych
rachunkéw narodowych, w ktérych uwzgledniana jest tzw. gospodarka
nieobserwowana®'. Dla celow pordwnawczych wykorzystywane byly takze prace
publikowane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (szara strefa
rownoznaczna z gospodarkg nieobserwowang GUS) oraz raporty ekonomistow
szacujacych szarg strefe, w szczegdinosci dla krajow OECD prof. Friedricha
Schneidera®2. Szacunki rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej sg dla Polski
bardzo rozne (gtéwnymi przyczynami rozbieznosci jest stosowana metoda

% Informacja NIK o wynikach kontroli Nadzér organéw podatkowych i organow kontroli skarbowej nad
prawidlowoscig rozliczeh z budzetem panstwa podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego Nr ewid.
27/2015/P/14/013/KBF, NIK, Warszawa kwiecien 2015 r.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administrac)i Skarbowej (Dz.U. poz. 1947) oraz ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948).
Uchwalone ustawy byty projektami poselskimi.

8 W rachunkach narodowych obok produkcji bezpo$rednio obserwowanej poprzez badania statystyczne czy
dane administracyjne uwzgledniana jest takze produkcja nieobserwowana. Zgodnie z zasadami rachunkdow
narodowych w ESA 2010, przyjetymi przez GUS, na gospodarke nieobserwowana skladaja sie trzy
podstawowe elementy: dzialalnos¢ nielegalna, dzialalno$¢ ukryta oraz dziatalno$¢ okreslana jako
Jieformaina”. Dwa ostatnie segmenty tworzg tzw. szarg gospodarke.

& Profesor Uniwersytetu im. Johannesa Keplera w Linz, Austria, Department of Economics. Jego analizy
dotycza szeroko rozumiane] szarej strefy, tj. obejmujace] dzialalnos¢ nielegalna, co odpowiada pojeciu
gospodarki nieobserwowanej stosowanej przez GUS.
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szacowania rozmiarow gospodarki nieobserwowanej, w tym szarej strefy, jak

rowniez sposob jej definiowania). Wedtug:

— danych GUS, opublikowanych w sierpniu 2016 r.f, gospodarka
nieobserwowana stanowita 13,3% PKB w 2014 r., a 13,0% $rednio w latach
2011-2014;

— szacunkéw EY Polska, z kwietnia 2016 r., szara strefa stanowita 12,4% PKB
w 2014 ., a 12,9% Srednio w latach 2011-201454;

— szacunkow Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg szara strefa stanowita
19,5% PKB w 2014 r. i 19,2% w 2015 r., a prognoza na 2016 r. 19,7% (19.9%
Srednio w latach 2011-2015)85;

— szacunkow prof. F. Schneidera — 23,5% w 2014 r., 23,3% w 2015 r., 23,0%
prognoza na 2016 r. (24,0% $rednio w latach 2011-2015), dla 28 krajow UE
wartosci te oszacowane zostaty odpowiednio na poziomie 18,6% w 2014 r.,
18,3% w 2015 1., 17,9% w 2016 ., w latach 2011-2015 $rednio 18,9%*5.

(dowod: akta kontroli str. 2045-2046, 2133-2144)

Polska nalezy do grupy panstw Unii Europejskiej, w ktérych udziat szarej strefy
w gospodarce jest wyzszy od $redniej. Przed wej$ciem do Unii Europejskiej, wedfug
szacunkéw EY®7, szara strefa utrzymywata sie na poziomie 19% PKB, od 2005 .
miat miejsce systematyczny spadek tej relacji, do ustabilizowania si¢ w latach
2008-2013 na poziomie 13%. W 2014 r. szara strefa obnizyta sie do 12,4% PKB.
Przy zastrzezeniu jednak, ze catego zjawiska szarej strefy nie da sig precyzyjnie
oszacowaé, gdyz nie sg dostepne szacunki dla catkowitej skali wytudzen
podatkowych w Polsce, a jedynie dla wybranych branz.

Wediug wynikéw badan przeprowadzonych przez Instytut Doradztwa i Badania
Rynku Almares, udziat szarej strefy w rynku papierosow (udziat papierosow
z przemytu i podrobek w catkowitej konsumpcji papierosow) wynosit 17,3%
w czwartym kwartale 2014 r., 18,2% w analogicznym okresie 2015 r., a w drugim
kwartale 2016 r. relacja ta prognozowana byla na poziomie 17,2%°%. Wediug
szacunkow EY, sporzadzonych w ramach projektu UN Global Compact
Przeciwdziafanie szarej strefie w Polsce, 24% wszystkich wyrobow tytoniowych
konsumowanych w Polsce w 2015 r. byfa nielegalna. Byfo to okofo 13,7 mid sztuk
papierosow (wytworzonych fabrycznie lub skreconych samodzielnie) pochodzacych
z szarej strefy. Roczne straty budzetu panstwa wynikajgce z istnienia szarej strefy
wyrobéw tytoniowych oszacowano na 6,5 mid zt (52 mid zt z tytutu akcyzy
i 1,2 mid zt z tytutu VAT).

(dowod: akta kontroli str. 2124-2132)

W Ministerstwie Finansow podjete zostaly dziafania zmierzajace do utworzenia
narzedzi do pomiaru natezenia zjawisk niepozadanych w obszarze wyrobow
tytoniowych. Jednym z nich byfo wdrozenie badan statystycznych w celu
szacowania wolumenu przemytu papierosow przez drogowe przejscia graniczne
w samochodach osobowych. Metodyka pomiaru (Wolumen przemytu — badania
statystyczne poziomu przemytu na przejéciach granicznych) zostata opracowana

8 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/rachunki-narodowe-
wedlug-sektorow-i-podsektorow-instytucjonalnych-w-latach-2011-2014,4,11.himl
8  Szara strefa w Polsce, Rola platno$ci gotowkowych i elektronicznych, EY Polska, kwiecier 2016.
8 Szara strefa w polskie] gospodarce w 2016 roku, Warszawa marzec 2016, oraz Szara strefa w polskiej
gospodarce w 2015 roku, Warszawa marzec 2015.
% Friedrich Schneider Trotz gegenlaufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Flichtlinge) ein
Riickgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in Osterreich in 2016, styczen 2016 .
Partner merytoryczny inicjatywy Sekretarza Generainego ONZ, Global Compact, wspétautor raportu
Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2015/16.
8  Poland Market Survey Report. Empty Discarded Pack Colletion. April 2016.
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przy wspotpracy Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, w ktorego
strukturach dziata Osrodek Badai Obszaréw Transgranicznych i Statystyki
Euroregionalnej. W przypadku izb celnych wewnetrznych, pomiar natezenia zjawisk
niepozadanych dokonywany byt w oparciu o wyniki badad rynkowych
przeprowadzanych kwartalnie przez firme Almares.

(dowod: akta kontroli str. 1466-1476, 1682)

W odniesieniu do obszaru gier hazardowych Ministerstwo korzystato z raportow
dotyczacych rynku internetowych gier losowych oraz gier i zaktadow online,
sporzadzonych przez firme zewnetrzng dla jednego z zarejestrowanych operatorow
oferujgcych przyjmowanie zaktadow wzajemnych w sieci Internet®®. Ponadto,
w zwiazku z realizacjg wniosku NIK po kontroli Egzekwowanie przepisow prawa
wobec podmiotow prowadzacych dzialalnoS¢ w zakresie zakfadow wzajemnych,
Departament Kontroli Celnej, Podatkowe] i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow
w marcu 2015 r. zlecit Dyrektorowi Izby Celnej w Opolu, w strukturze ktdrej dziata
Grupa Zadaniowa ds. e-kontroli, opracowanie analizy rozmiaréw nielegalnych
dziafan w obszarze urzadzania zaktadow wzajemnych w sieci Internet, ich
reklamowania, promocji oraz ewentualnych skutkéw dla budzetu panstwa. Grupa
Zadaniowa do spraw e-kontroli opracowafa raport z analizy ryzyka krajowego
w powyzszym zakresie, obejmujacy okres od stycznia 2013 r. do czerwca 2015 r.
Wedtug raportu z pazdziernika 2015 r., gry hazardowe urzadzane za posrednictwem
sieci Internet sg najbardziej dynamicznie rozwijajacym sie sektorem ustug
hazardowych w Europie. W 2013 r. nielegalny rynek internetowych zaktadow
wzajemnych urzadzanych w Polsce przez zagraniczne podmioty gospodarcze
stanowit okoto 2,5 krotnos¢ catego rynku legalnego przyjmowania zaktadow
wzajemnych,

(dowod: akta kontroli 169-171, 1466-1468)

Jako zrodto danych dotyczacych rozmiaréw szarej strefy w obszarze alkoholu
w pracach analitycznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych przez KPMG na zlecenie Zwiazku
Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy. Wyniki badan oparte zostaty miedzy
innymi na danych izb celnych. KPMG oszacowata wielkos¢ szarej strefy w obszarze
alkoholu w 2011 r. na poziomie 9,5% produkcji krajowej (11,6 min litrdw 100% vol.).
Stuzba Celna przyjela wielkos¢ szarej strefy za 2012 r. na poziomie roku
poprzedniego z uwagi na porownywalng wielkosci dostaw rynkowych. Za 2013 r.
szara strefa nie byfa szacowana ze wzgledu na planowang z poczatkiem 2014 r.
podwyzke akcyzy i gromadzeniem przez producentdw napojow spirytusowych
zapasow w Il i IV kwartale 2013 r. Na podstawie wynikow kontroli, Stuzba Celna
oszacowata wielkos¢ szarej strefy w 2015 r. na poziomie 8,5% legalnego rynku
napojow spirytusowych, tj. okolo 10 min litrdw 100% vol., w tym maksymalnie
5,7 min litrdw stanowit alkohol odkazany’'. Na 2016 r. przyjeto szacunki na
zblizonym poziomie.

(dowod: akta kontroli 174-175, 1534-1535, 1873-1877)

3. Organy celne i organy kontroli skarbowej podejmowaly szereg dziatan
we wspdfpracy z innymi stuzbami powotanymi do Scigania przestepstw, przede
wszystkim z Policjg, w tym Centralnym Biurem Sledczym Policji, Agencia
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Strazg Graniczng i prokuratura. Wspétpraca

8 Roland Berger Strategy Consultants: Ocena rynku intemetowych gier losowych w Polsce: wptyw spoteczny
i ekonomiczny. Raport koficowy, 2013 oraz Rynek gier i zakladow online w Polsce: korzysci dla budzetu
i sportu, 2014.

70 Szara strefa wyrobdw spirytusowych w Polsce, 2012 r.

" Z 57 min litrdw szacowano, Ze 0,8 min litrdw moze trafia¢ na rynek zagraniczny.
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polegata przede wszystkim na wymianie informacji o osobach i zdarzeniach oraz
realizacji wspdinych dziatari kontrolnych w wytypowanych miejscach i obiektach.
Wspdfpraca z innymi stuzbami w zakresie prowadzenia dziatan operacyjnych
uzupetniata brak uprawnien operacyjno-rozpoznawczych po stronie organéw
celnych, poza uprawnieniem z art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej2. Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze moga prowadzi¢, na podstawie upowaznien zawartych
w ustawach, miedzy innymi Centralne Biuro Sledcze Policji, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencia Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, organy kontroli skarbowej, Straz Graniczna i Zandarmeria Wojskowa.
Brak mozliwosci stosowania przez Stuzbe Celng metod pracy, do ktorych majg
uprawnienia wyzej wymienione stuzby ograniczat mozliwosci samodzielnego
podejmowania takich dziatan, jak ujawnienia nielegalnych rozlewni alkoholu
i nielegalnych wytwomi papierosow.

(dowdd: akta kontroli str. 537-557, 1478-1480)

W obszarze wyrobow alkoholowych w latach 2015-2016 Grupa Zadaniowa
ds. Alkoholu przygotowata oraz koordynowafa dziatania krajowe Stuzby Celnej.
We wspdipracy z Policjg, prokuratura, ABW i urzedami kontroli skarbowej
prowadzono dziatania, ktorych przedmiotem Dbyto ujawnianie i likwidacja
miedzynarodowych grup przestgpczych.

Wspdipraca organow celnych ze Straza Graniczng realizowana byta na podstawie
Porozumienia migdzy Ministrem Finansow a Komendantem Strazy Granicznej
z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspofpracy Stuzby Celnej i Strazy Granicznej oraz
Katalogu wspolnych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci
wspofpracy jednostek/komdrek organizacyjnych Strazy Granicznej i Stuzby Celnej
na 2015 r. i na 2016 r. Efektem przeprowadzonych w 2015 r. wspdinych dziatar obu
stuzb (przy wspétudziale innych organow) bylo miedzy innymi ujawnienie
| zatrzymanie 65 min sztuk papierosow bez akcyzy, 53 ton tytoniu, urzadzen
do produkcji papieroséw o wartosci okofo 10 min zt, 27 tys. litréw alkoholu oraz
256 niezalegalizowanych automatow do gier hazardowych.

(dowod: akta kontroli str. 504-512, 515-523)

Dziatania Stuzby Celnej w obszarze wyrobow alkoholowych, prowadzone
we wspolpracy z Policja, w tym CBSP, Straza Graniczna oraz administracjg
skarbowg dotyczyly w szczegdlnosci likwidacji nielegalnych odkazalni i rozlewni
alkoholu etylowego oraz bimbrowni. Uszczuplenia budzetu panstwa w podatku
akcyzowym i VAT od zajetych wyrobow alkoholowych oszacowano na kwote
10 min zt w 2015 r. oraz 4,4 min zt w | pdfroczu 2016 r. Funkcjonariusze Stuzby
Celnej uczestniczyli w dziafaniach prowadzonych przez Policje jako specjalisci
w zakresie obrotu alkoholem etylowym, oznaczania wyrobow akcyzowych znakami
akcyzy oraz skazenia alkoholu etylowego.

(dowod: akta kontroli str. 553)

W zakresie zwalczania nielegalnej dziatainoSci polegajacej na urzadzaniu gier
na automatach bez zezwolenia oraz przeciwdziatania tego rodzaju dziatalnosci,
Stuzba Celna pozyskiwata od Policji informacje pozwalajgce na ustalenie lokalizacii
nielegalnych automatow do gry. W wyniku analizy tych informacji w 2015 r. Stuzba
Celna zlokalizowata 2.963 nowe miejsca eksploatacji nielegalnych automatéw,

2 Prawo do obserwowania i rejestrowania, przy uZyciu Srodkow technicznych, obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom - wytacznie w toku czynnosci podejmowanych
w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyskania dowoddéw przestepstw lub przestepstw skarbowych, o ktdrych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4-8 ustawy o Stuzbie Celnej.
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a na podstawie informacji uzyskanych w czerwcu 2016 r. wstepnie oszacowano
liczbe nowych miejsc eksploatacii nielegalnych automatow na poziomie 3.167.

(dowod: akta kontroli str. 524-536)

Wspofpraca z innymi instytucjami i stuzbami powotanymi do $cigania przestepstw
realizowana byta migdzy innymi w ramach prac Zespofu eksperckiego do spraw
przestepczosci w zakresie podatku od towarow | ustug oraz akcyzy, powotanego
na podstawie Porozumienia z dnia 30 stycznia 2014 r., zawartego pomigdzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finansow i Prokuratorem Generalnym,
0 wspolpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu
do przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej. W ramach realizacji
Porozumienia opracowany zostat Program przeciwdziafania | zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 6 pazdziemika 2015 r. (uchwafa nr 181)". Za realizacie Programu
odpowiada Miedzyresortowy Zespét do spraw koordynacji wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-20207*. Podmioty wiodace w realizacji celow
wymienionych w Programie zostaty zobowiazane do przygotowania i uzgodnienia
z podmiotami wspofpracujgcymi projektow harmonograméw ich realizacji, wraz
z wskazaniem planowanego terminu ich wdrozenia oraz okreslenia $rodkow
niezbednych do realizacji celu, w terminie do 1 wrzesnia 2016 r. Harmonogramy
w czeSci dotyczace] Ministerstwa Finansow zostaly opracowane i przekazane
do MSWIA w wyznaczonym terminie.

Minister Finansow lub Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest podmiotem

wiodacym przy wykonaniu kilkunastu zadan wynikajacych z Planu dziafan,

W 5z€zegoInosci:

— Przeglad obowigzujacych regulacji pod katem identyfikacji luk prawnych
lub zapiséw sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy, przestepczos$ci zwiazane;
z obrotem gospodarczym oraz przestepczosci zwiazanej z podatkiem
od towardw i ustug oraz akcyzowym, ze szczegélnym uwzglednieniem rynku
paliw ptynnych (zadanie Nr 11),

- Stworzenie jednolitych kryteriow | metodyki szacowania stwierdzonych strat
przez budzet panstwa w wyniku przestepczosci gospodarczej (zadanie Nr 1),

- Przeprowadzenie zmian prawnych umozliwiajacych zaangazowanym stuzbom
linstytucjom podniesienie skutecznosci wymiany informacji na temat
skfadnikow majatkowych sprawcow przestepstw (zadanie Nr 22).

(dowod: akta kontroli str. 1448-1449, 1527-1530, 1430-1444)

Dla realizacji Porozumienia o wspofpracy w zakresie wypracowania systemowych
rozwigzan w odniesieniu do przeciwdzialania | zwalczania przestepczosci
gospodarczej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w dniu 16 lipca 2014 r.
zawart Porozumienie o wspofpracy z Krajowq Szkola Sadownictwa i Prokuratury
w zakresie organizowania szkolen kadr sadownictwa i prokuratury oraz
pracownikow i funkcjonariuszy urzedu obstugujacego Ministra Finansow i podlegtych
jednostek. W ramach tego Porozumienia, w roku 2015 zrealizowano osiem szkolen
na terenie catego kraju obejmujgcych zagadnienia zwigzane z ujawnianiem
i zwalczaniem przestepczosci podatkowej ze szczegdinym uwzglednieniem podatku
VAT i podatku akcyzowego. W szkoleniach uczestniczyto 404 osob ze strony KSSiP
(sedziowie i prokuratorzy) oraz 62 osoby ze strony urzeddw kontroli skarbowej
(prelegenci). W 2016 r. nie przeprowadzono szkolen w tym zakresie.

7 M.P.z 2015 r. poz. 10689.
" Przewodniczacym Zespolu jest Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
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(dowdd: akta kontroli str. 1448-1449)

| W dniu 17 grudnia 2014 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej podpisat
z Komendantem Centralnego Biura Sledczego Policji Porozumienie o wspfpracy
w zakresie wspofdziatania w ujawnianiu | zwalczaniu przestepstw obejmujgcych
oszustwa w podatku od towarow i usfug oraz akcyzowym. Porozumienie okreslito
m.in. zakres, zasady i formy wspétpracy dyrektorow urzedow kontroli skarbowe;
z naczelnikami zarzadéw CBSP. W okresie 2015-1 potrocze 2016 r. administracja
skarbowa wspdlnie z CBSP prowadzita 741 spraw (dotyczacych 976 podmiotow).
W wyniku tych dziafar stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 4.106,3 min zi,
dokonano zabezpieczen na kwote 1.961,6 min zt, postawiono zarzuty kame
1.659 osobom, a aktem oskarzenia objeto 227 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 1454, 1529)

Mmlﬁm“ Minister Finansow monitorowat skuteczno$¢ obowigzujacych rozwigzan oraz
analizowat wyniki kontroli prowadzonych przez podlegte stuzby w zidentyfikowanych
obszarach podwyzszonego ryzyka. Prowadzone analizy stuzyly podejmowaniu
decyzji kierunkowych w zakresie zmiany obowiazujacych przepisow prawnych oraz
opracowaniu nowych rozwigzan systemowych.

Minister Finansow rzetelnie identyfikowat zagrozenia dla gospodarki i finansow
publicznych wynikajace z wystepowania w Polsce szarej strefy w gospodarce.
Podejmowat zarazem wielostronne dziafania dla wypracowania skutecznych
uregulowan prawnych i organizacyjnych w celu ograniczenia szarej strefy, a takze
wspdtpracy z Policja, prokuraturg i innymi stuzbami w zwalczaniu przestepczo$ci
gospodarczej.

Zakoriczono, rozpoczete w okresie poprzedzajacym kontrole, badz zainicjowano
prace legislacyjne nad rozwiazaniami mogacymi przyczyni¢ sie do zmniejszenia
rozmiarow szarej strefy. Byty to przede wszystkim zmiany uszczelniajgce system
podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug, podatkéw dochodowych, zmiany
w ustawie Ordynacja podatkowa, ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze
| Kodeksie karnym skarbowym. Na obecnym etapie brak jest danych pozwalajgcych
na ocene czy prowadzona strategia walki z szarg strefg przyniesie oczekiwane
efekty, w szczegdlnosci w postaci istotnego zwigkszenia wptywow do budzetu
panstwa.

2. Zadania wyznaczone podlegtym jednostkom w zakresie
przeciwdziatania szarej strefie oraz monitorowanie
i nadzor nad ich realizacjq

Opis stanu 1. Minister Finansow sprawowat nadzor nad organami Stuzby Celnej poprzez:
faktycznego — wyznaczenie celéw strategicznych na lata 2014-2020 oraz celéw
$rednioterminowych, ktdre stanowity uszczegotowienie celdw strategicznych
w perspektywie rocznej;
— monitorowanie stopnia realizacji wyznaczonych celow, na podstawie
pomiaru poziomu osigganych w cyklach miesiecznych, kwartalnych,
potrocznych oraz rocznych wartosci miemikow.

1.1. Sposrod siedmiu celow gtdwnych Stuzby Celnej przewidzianych
do wykonania w okresie lipiec 2014-czerwiec 2015 zrealizowano cztery.

Pomiar stopienia realizacji celow przewidzianych do wykonania w okresie od lipca
2015 r. do czerwca 2016 r., a nastepnie przediuzonym do korica 2016 r., wskazuje,
ze, na dzien 30 czerwca 2016 r., osiggnieto oczekiwany poziom miemikow dla
trzech spo$rod pieciu celow.
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(dowod: akta kontroli str. 11-12, 89-91, 101-104, 108-110)

Na koniec okresu lipiec 2014 — czerwiec 2015 organy Stuzby Celnej nie osiagnety
celu jakim byto zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkow, cet
i naleznosci niepodatkowych oraz skuteczne prowadzenie egzekucji zalegfosci
podatkowych i innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa w sprawach
celnych, akcyzowych i hazardowych. Relacja kwoty wplywow z tytutu naleznosci
stanowigcych dochod budzetu panstwa w stosunku do kwoty naleznosci
budzetowych wyniosfa 99,26% przy wielkosci planowanej >100%, a poziom
wyegzekwowanych naleznosci objetych tytulami wykonawczymi w stosunku
do ogolnej kwoty zalegtoSci objetej tytutami wykonawczymi wynidst 6,43% przy
wielkosci planowanej >6,5%. Nie zostat osiggniety takze jeden z trzech miermnikow
monitorujgcych osiagniecie celu ufatwianie legalnej dziatalnosci gospodarczej
I usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspofpracy. Udziat decyzji
utrzymujacych w mocy decyzje organu | instancji w stosunku do wszystkich decyzji
wydanych w Il instancji wyniést 78,3% przy wielkosci planowanej >80%.

Na dzien 30 czerwca 2016 r. poziom miernika celu: zapewnienie dochodow
dla budzetu panstwa z tytufu podatkow, cef i naleznosci niepodatkowych, to jest
relacja wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi w stosunku
do ogolnej kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi, za okres od lipca 2015 .
do czerwca 2016 r., wyniosta 3,94%, przy wartosci oczekiwanej >8,5%. Warto$¢
tego miernika zostata utrzymana na caty rok 2016.

Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej w Ministerstwie Finansow
na spadek wskaznika efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych w 2015 r.
miaty wptyw zmiany organizacyjne w strukturze Stuzby Celnej, polegajace miedzy
innymi na tym, ze Izbie Celnej w Szczecinie przypisano zadania centralne Stuzby
Celnej z zakresu wykonywania zadan wierzyciela. Od 1 pazdzierika 2015 r. w Izbie
tej rozpoczeto funkcjonowanie Centrum Organu Wierzyciela, do ktdrego zadan
nalezato obejmowanie zalegfosci tytutami wykonawczymi.

Dla wypracowania koncepcji dziatan majacych na celu zahamowanie wzrostu
zalegtosci podatkowych, w sierpniu 2016 r., powofany zostat w Ministerstwie
Finansow Zespdt ds. zwigkszenia wplywow budzetowych i efektywnosci egzekucji
administracyjnej. Do jego zadan nalezato m.in. zdefiniowanie wystepujacych
zagrozen, ustalenie metodyki dziafania w wybranych obszarach, a takze
przedstawienie propozycji nowych rozwigzan i oczekiwanych efektow.

Przygotowanie projektow przyporzadkowano poszczegélnym izbom skarbowym
| celnyms, Stworzona przez Zespot koncepcja byfa w trakcie weryfikacji i analiz.

W ramach nadzoru nad dziafalnoscig dyrektorow izb celnych i naczelnikéw urzedow
celnych, decyzjg Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej, audytorzy wewnetrzni we
wszystkich izbach celnych przeprowadzili w terminie od sierpnia do pazdziernika
2016 r. koordynowane przez Departament Stuzby Celnej zadanie audytowe, ktdrego
celem byla ocena procesu poboru, rozliczania i dochodzenia naleznosci, w tym
obstuga wierzyciela w Centrum Organu Wierzyciela. Audytorzy wewnetrzni zalecili
m.in. powofanie zespotéw w celu uzgodnienia danych w systemie ZEFIR276
w zakresie kwot zadtuzenia i informacji majacych wptyw na prowadzenie czynnosci
windykacyjnych oraz podjecia czynnosci majacych na celu poprawienie

= T). przygotowanie metodyki w obszarze: a) rejestracja przypisano IS i IC w Gdarisku, b) obstugi deklaracji
i zgloszen — IC i IS w Katowicach, c) analiz, planowania i kontroli - IS w Bydgoszczy, IC w Toruniu,
d) wymiaru - IS i IC w Kielcach), e) obstugi wierzytelnosci- IC w Szczecinie i IS w Opolu, f) egzekucji
wierzytelnosci - IC w todzi, IS w Warszawie, IS w Szczecinie, g) w spraw kamych skarbowych -
IS w Lublinie i IC w Przemysiu.

& Zintegrowany System Pobonu Naleznosci i Rozrachunkdw z UE i Budzetem.

23

— e —————




funkcjonalnosci tego systemu i zwigkszenia skutecznosci dochodzenia zalegtosci
budzetowych. Na naradach kadry kierowniczej izb i urzedow celnych
przedstawiciele Centrum Organu Wierzyciela w Szczecinie i Centrum Rozliczen Izby
Celnej w Krakowie przedstawili katalog najczesciej popetnianych bigdow przez
uzytkownikow systemu ZEFIR2 oraz zaprezentowali funkcjonalnosci tego systemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyjasnit, ze na biezaco
monitorowane s3 przyczyny powstawania zalegtosci podatkowych. W ramach
nadzoru nad dyrektorami izb skarbowych i celnych wprowadzono obowiazek
cyklicznego przekazywania przez podlegfe jednostki informacji w zakresie objecia
zaleglodci postepowaniem egzekucyjnym oraz przyczyn nie objecia zalegfosci
tytulami  wykonawczymi. Prowadzona jest rowniez analiza ksztattowania sig
wskaznikow  efektywnosci  egzekucji w  poszczegdlnych  jednostkach.
Na posiedzeniach Kierownictwa Stuzby Celnej i Administracji Podatkowej omawiane
byly cyklicznie kwestie obejmowania zalegtosci tytutami wykonawczymi.

(dowod: akta kontroli str.: 1112-1116, 1227-1422, 1423-1427)

Na koniec okresu rozliczeniowego 2014/2015 organy Stuzby Celnej osiagnety
zakfadane wielko$ci miernikow dla celu jakim byto zwigkszenie skutecznosci dziafan
ograniczajacych dostepnosé nielegalnych wyrobow tytoniowych. W kolejnym okresie
rozliczeniowym, przedtuzonym do korica 2016 r., dla powyzszego celu, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.77, oczekiwang wartos¢ miernika wyrazonego
odsetkiem ujawnionego przemytu wyrobow tytoniowych na drogowych przejsciach
granicznych osiagnety dwie spo$rod czterech izb celnych granicznych, tj. IC w Biatej
Podlaskiej i IC w Olsztynie. Nie wyliczono, na dzien 30 czerwca 2016 r., wartosci
drugiego miemika celu, mierzacego skuteczno$¢ lokalnych dziatan izby celnej
ograniczajacych dostepno$¢ nielegalnych wyrobow tytoniowych na terenie
wojewodztwa’®, Miemiki zostaty przyjete na caty 2016 r. i po jego zakonczeniu bedq
ostatecznie rozliczone.™

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze o pozytywnych efektach ograniczenia szarej strefy
moze $wiadczy¢ wzrost wptywow do budzetu panstwa. W obszarze wyrobow
tytoniowych w | pétroczu 2016 r. odnotowany zostat ponad 5%-wy wzrost wptywow
budZetowych z akcyzy w pordwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego.
Powyzszy wzrost nastapit pomimo dalszego spadku ilosci osob spozywajacych
tradycyjne wyroby tytoniowe. W pasie wojewddztw lezacych przy wschodniej granicy
Polski, koncerny tytoniowe notujg wzrost sprzedazy wyrobow legalnych. Poréwnujac
trzy kwartaty 2016 r. do analogicznego okresu roku poprzedniego, najwigekszy wzrost
sprzedazy odnotowano w wojewddztwie lubelskim (10,89%), warmirnsko-mazurskim
(9,54%), natomiast w wojewodztwach podkarpackim i podlaskim wzrosty wyniosty
odpowiednio 0,78% i 1,18%.

(dowod: akta kontroli str. 11, 93-94, 162-163, 731-734, 1425-1426)
Dla pozostatych celow okreslonych na lata 2014/2015 i 2015/2016 Stuzba Celna

77 Cel Stuzby Celnej zostal rozliczony za okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Za okres od 1 lipca
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. zostanie rozliczony z uwzglednieniem zmiany wario$ci miemnikow (pismo
8C5.0811.2.2016.7.BYP).

78 W trakcie roku 2016 dokonano zmiany wartoci miemika z >58 pkt na >56 pkt. Wartoci liczbowe miernika
sq okre$lane m.in. na podstawie badan przeprowadzanych przez firmg ALMARES, kitra szacuje udziat
w rynku wyrobow niekrajowych. Do wyliczenia miemika przyjeto sume wartosci punktowych indekséw
osiagnietych przez izby celne, mierzonych trzema wskaznikami, tj. zmiana wolumenu nielegalnych
papierosow w wojewodztwie, relacig dynamiki wielkosci ujawnien i dynamiki wolumenu nielegainych
papieroséw w wojewddztwie oraz iloscig dokonanych duzych ujawnien.

72 W maju 2016 r. Ministerstwo Finansow poinformowalo izby celne o zmianach w zasadach zarzadzania
przez cele. W celu ujednolicenia sposobu rozliczania realizacji celow Ministra Finanséw oraz Stuzby Celnej
rozliczenie celow odbywaé si¢ bedzie za caly rok kalendarzowy. W zwiazku z czym realizacjg celow
przediuzono do korica 2016 r. a ich rozliczenie ma nastapi¢ na koniec grudnia 2016 r.
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osiagneta zaktadane wartosci miernikéw. Cele te dotyczyly w szczegélnosci:
ograniczenia szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach;
poprawionej sprawno$ci i jakosci postepowania administracyjnego w sprawach
celnych, akcyzowych i hazardowych; usprawnienia obstugi klienta na drogowych
przejsciach granicznych.

Cele przyjete do realizacji na okres od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. zostaty
wyznaczone na caty 2016 r., z wprowadzeniem w trakcie roku 2016 zmian wartosci
dotychczas obowigzujacych miernikow lub wyznaczenia nowych miernikowee.,
Na naradach kadry kierowniczej Stuzby Celnej prezentowano obowiazujace cele
Stuzby Celnej na 2016 r., mierniki ich realizacji oraz zmiany okresu rozliczeniowego.

(dowod: akta kontroli str. 77-94, 112-115, 125-129, 131-158, 734, 852)

Ministerstwo Finanséw monitorowato poziom wykonania celéw giéwnych Stuzby
Celnej i celow szczegofowych wyznaczonych dla izb i urzedow celnych.

Na posiedzeniach kadry kierowniczej administracji podatkowej, Stuzby Celnej
i urzedow kontroli skarbowej omawiano cyklicznie, przyczyny niewykonania
zaplanowanych miernikow w zakresie wyznaczanych celdw, analizowano wyniki
osiagniete przez podlegte jednostki, omawiano zagadnienia zwigzane z wptywami
budzetowymi, zalegtosciami podatkowymi i z cet oraz kwestie obejmowania
zalegtosci tytutami wykonawczymi | zwigkszenia efektywnosci egzekucji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-163, 821-822)

1.2. W budzecie panstwa w ukfadzie zadaniowym na rok 2015 i 2016 ujeto
dla Stuzby Celnej zadania, podzadania i dziatania, ktére miaty na celu ograniczanie
szarej strefy w gospodarce. Dotyczyly one w szczegdlnosci: poboru podatkow
I niepodatkowych naleznosci budzetu parnstwa, ograniczenia nieprawidtowosci
dotyczacych funkcjonowania na rynku gier hazardowych, ochrony rynku krajowego
I UE przed przemytem towaréw akcyzowych, usprawnienia dziatari kontrolnych
w oddziatach celnych, ochrony rynku przed przywozem towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami pozataryfowymi.

Sposrod czterech zbadanych dziafan i trzech podzadand' ujetych w budzecie
zadaniowym na rok 2015 i wyznaczonych szesciu miemikow ich realizaciji, na koniec
grudnia 2015 r., na zaktadanym poziomie lub warto$ci wyzszej od planowanej
Stuzba Celna wykonafa cztery mierniki, natomiast nie osiggnefa zatozonego celu
i wielkosci miernikow dla dwoch dziatan.

Powyze] wartosci planowanej Stuzba Celna wykonata w 2015 r. miemiki w dziataniu:
1) kontrole w zakresie gier hazardowych, dla kiorego ustalono cel: ograniczenie
nieprawidtowosci dotyczacych funkcjonowania na rynku gier hazardowych;

8 Dla okresu rozliczeniowego od 1 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. obnizono m.in. planowang warto$¢
miemika dla celu Poprawiona sprawno$c | jako$¢ postepowania administracyjnego w sprawach celnych,
akcyzowych | hazardowych (z 128 pkt do 112 pkt); dla celu Utatwiona legalna dziafaino$¢ gospodarcza
i usunigte bariery biurokratyczne (z 320 pkt do poziomu w przedziale 256-320 pkt). Dla celu: Zwigkszona
skutecznos$¢ dzialan ograniczajacych szarq strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach
w |l pétroczu 2016 r. zwigkszono liczbe automatéw do zatrzymania, na ktérych urzadzano nielegalne gry
z poziomu >7.500 szt. do >15.100 szt. oraz liczbe automatéw zajetych w miesiacu, przypadajacg na
jednego funkcjonariusza komorek kontroli skierowanego do dziatar ograniczajacych szarg strefg w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach wyznaczono na >7 szi.; wprowadzono réwniez nowy miemnik
dia tego celu: ,Kwota faktycznie wymierzone] kary pieniezne] do szacunkowe] kwoty karty pienieznej"
(planowana warto$¢: >100%).

8 W tym jedno podzadanie wspoine dla Administracji Podatkowej i Stuzby Celnej dla celu: Skuteczny
i efektywny pobdr naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu paristwa, mierzonego wysokoscig
kwoty wptywow z tytutu naleznosci stanowiacych dochod budzetu paristwa w stosunku do wysokosci kwoty
naleznosci budzetowych. Miemik wykonano w 88,03% przy wielkosci planowanej 93,6% (wartos¢ osiggnieta
przez Stuzbe Celng na koniec 2015 r. wyniosta 97,3%).
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relacja liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie urzgdzania gier
hazardowych, w ktorych  stwierdzono nieprawidfowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogétem wyniosta 96,1% przy wartosci planowanej
8?‘3”0:

2) udaremnienie przemytu wyrobow akcyzowych, dla ktérego okreslono cel:
ochrona rynku krajowego i UE przed przemytem towarow akcyzowych; warto$¢
przechwyconego przemytu wyrobéw tytoniowych i alkoholowych na jedno
dziatalnie kontrolne w ramach wydziatow zwalczania przestepczosci (WZP)
wyniosta 14,0 tys. zt przy wartosci planowanej 10,0 tys. zt.

Na zaktadanym poziomie, tj. w 66% osiagnieto wartos¢ miernika liczonego relacjg
liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych i celnych w trybie art. 78 ust. 2
wspoinotowego kodeksu celnego, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
z wynikiem réwnym i powyzej 1.000 zt do liczby kontroli dla celu: Zapewnienie
wywigzywania sie z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego
i celnego w podzadaniu Kontrole wykonywane przez Stuzbe Celna.

Stuzba Celna nie wykonata w 2015 r. zaktadanych wielkosci miernikow dla dziatan:

—  kontrole zwigzane z importem towarow, dla ktorego ustalono cel: usprawnienie
dziafan kontrolnych w szczegolnosci wykonywanych w oddziafach celnych;
wielkos¢ miernika liczonego stosunkiem liczby przeprowadzonych kontroli
zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby zgfoszen celnych poddanych kontroli wykonano
w 13,8%, przy planowanej 28%;

—  kontrole zwigzane z podatkiem akcyzowym, dla ktérego okreslono cel wzrost
efektywnosci kontroli; $rednia arytmetyczna kwoty ustaler na jedng kontrole
podatkowg wyniosta 320,0 tys. zt, przy zatozeniu, ze wyniesie ona 342,0 tys. zt.

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw niewykonanie miernika dotyczacego celu:
wzrost efektywnosci kontroli, wynikato ze spadku przeprowadzonych kontroli
podatkowych w obszarze olejow opatowych, co bylo spowodowane zmiang
od 1 stycznia 2015 r. przepisow ustawy o podatku akcyzowym w zakresie warunkow
stosowania stawki podatku akcyzowego przy sprzedazy tych wyrobow.t2
Wykonanie miemika ponizej zaktadanego poziomu odnoszgcego sie do celu
usprawnienie dziafan kontrolnych w szczegolnosci wykonywanych w oddziatach
celnych (...), zdaniem Ministerstwa Finanséw wynikalo z faktu, Zze zgtoszenia celne
sktadane byly w sposob prawidiowy, co Swiadczyto o nalezytym stosowaniu
przepisow celnych i podatkowych przez przedsigbiorcow.

Wedtug analiz Ministerstwa Finansow w zakresie wykonania przez Stuzbe Celng
zafozonych celéw i wartosci miernikéw ujetych w budzecie zadaniowym na rok
2016, nie jest zagrozone osiagniecie wyznaczonych wartosci miernikdw na koniec
grudnia br.

(dowod: akta kontroli str. 810, 846-851)

1.3. Organy Stuzby Celnej prowadzity kontrole w oparciu o zidentyfikowane
ryzyka, ktore byly analizowane i oceniane na poziomie krajowym, regionalnym

8 Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, wynikajace z art. 26 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o wfatwieniu
wykonywania dziafalnoSci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1662) dotyczyly m.in. odstapienia
od stosowania do paliw stawki akcyzy jak dla niektérych paliw silnikowych w przypadku nieziozenia
w terminie zestawier oSwiadczen o przeznaczeniu nabytych paliw opatowych; stosowania wobec paliw
opatowych wyzsze stawki akcyzy wiaSciwej dla niekiorych paliw silnikowych dopiero wowczas gdy
niespelnione zostaty warunki dotyczace os$wiadczen o przeznaczeniu nabywanych paliw do celow
opafowych | jednocze$nie w wyniku postepowania podatkowego, kontrolnego Iub kontroli podatkowej
ustalono, ze paliwa te nie zostaty uzyte do celdw opatowych lub nie ustalono nabywcy tych wyrobow.
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| lokalnym. Dla ryzyk o poziomie wysokim i srednim tworzone byty profile ryzyka®?
skierowane do komorek kontrolnych. Efekty kontroli wykonywanych przez Stuzbe
Celng w priorytetowych obszarach ryzyka byly cyklicznie analizowane i raz w roku
omawiane na naradach kadry kierowniczej. Wytyczne i zalecenia dla dyrektorow izb
celnych dotyczyly gtownie zwigkszenia nadzoru nad ukierunkowaniem analiz
i prowadzeniem regionalnego ryzyka, zwiekszenia czestotliwosci przegladu profili
ryzyk i ich oceny oraz zwigkszenia nadzoru, w szczegolnosci wynikow finansowych
kontroli.

Podstawowe zatozenia do opracowania planéw kontroli w Stuzbie Celnej okreslono
w Strategicznym Planie Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Stuzby Celnej w grudniu 2014 r. oraz
opracowanej Instrukcji w sprawie opracowywania Strategicznego Planu Kontroli
i sprawozdawczosci, ktora obowigzywata do czerwca 2015 r. Od Il potrocza 2015 .
kontrole byly wykonywane na biezaco, w szczegolnoSci w oparciu o cele
wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej oraz profile ryzyka zgodnie z hierarchig
wynikajaca z poziomu ryzyka. Przegladu ryzyka na poziomie krajowym dokonywaty
krajowe grupy zadaniowe. Ustalenie podmiotow do kontroli odbywato sie na
podstawie informacji pozyskiwanych z dostepnych baz danych, systeméw
informatycznych oraz informacji przekazanych przez inne stuzby i organy
administraciji panstwowe).

(dowod: akta kontroli str. 159, 176, 558-574, 578- 656, 657-734)

Ministerstwo Finansow omawiato wyniki analiz stopnia realizacji wyznaczonych
celow na naradach kadry kierowniczej Stuzby Celnej migdzy innymi w marcu i lipcu
2016 r.

1.4. W 2015 r. izby i urzedy celne przeprowadzity 50.115 kontroli przestrzegania
przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobdéw akcyzowych, z ktérych w 19,5% stwierdzono nieprawidtowosci
oszacowane na kwote 86,8 min zt (w 2014 r. bylo to 52.379 kontroli,
nieprawidtowosci ujawniono w 20,7% kontroli na kwote 133,7 min zt). W | pétroczu
2016 r. przeprowadzono 26.967 kontroli przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, z ktérych w 17,9% stwierdzono nieprawidtowosci na kwote
35,8 min z.
W 2015 r. urzedy celne przeprowadzity 581 kontroli podatkowych na kwotg ustalen
515,0 min 24, tj. o pofowe mniej kontroli niz w roku 2014 (1.163 kontroli) i na kwote
ustaler o prawie 50% nizszg niz w 2014 r. (1.027,5 min zf). W | pdfroczu 2016 .
organy Stuzby Celnej przeprowadzity 262 kontrole podatkowe na kwote ustalen
334,2 min zt. Kontrole, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci stanowity w 2015 r.
94% przeprowadzonych kontroli (w 2014 r. 91%, a w | potroczu 2016 r. 100%
kontroli).

(dowod: akta kontroli str. 806-815, 820-844)

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, na zmniejszenie liczby przeprowadzanych
kontroli i uzyskanych efektow finansowych w 2015 r. w stosunku do 2014 r. miat
wptyw w szczegoinosci spadek aktywnosci kontrolnej w obszarze olejow opatowych,
spowodowany zmiang od 1 stycznia 2015 r. przepisow ustawy o podatku
akcyzowym w zakresie stosowania wyzszej stawki podatku akcyzowego przy
sprzedazy tych wyrobow (w szczegdinosci odstapienie od naliczenia wyzszej stawki

&  Profile ryzyka budowane s3 dla poszczegolnych kategorii (obszarow) ryzyk, typowych w danej branzy,
zawierajg dane niezbgdne do sporzadzenia przez komorke realizujacg kontrole zlecenia kontroli,
w szczegdino$ci dane o przedsiebiorcach, osobach, miejscach, towarach, $rodkach transportu oraz
Srodkach i metodach reakeji na ryzyko.

27

4




*

w przypadku nieztozenia o$wiadczen o przeznaczeniu paliw opatowych w terminie;
stosowanie wyzszej stawki gdy w wyniku kontroli ustalono, ze paliwa nie zostaty
zuzyte do celow opatowych).

Najistotniejsze nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku kontroli podatkowych
zwigzane byly z brakiem dokumentow potwierdzajacych zaptate podatku
akcyzowego w naleznej wysokosci, co wynikato gfownie z fikcyjnego obrotu
wewnatrzwspdinotowego wyrobami akcyzowymi.

(dowod: akta kontroli str. 810, 827-828)

W 2015 r. i w | polroczu 2016 r.  przeprowadzono odpowiednio 43.295
i 25.796 kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw, z czego w 14,2%
i 12,2% stwierdzono nieprawidtowosci. W 2014 r. przeprowadzono 44.510 kontroli
zgtoszen celnych, z czego w 21,2% kontroli stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku 2015, w porownaniu z rokiem 2014, zmniejszyta sie liczba jak i kwoty
stwierdzonych ustalen w wyniku powtdrnych kontroli celnych.2 W 2015 r.
przeprowadzono 342 kontrole i ustalono nieprawidtowosci na kwote 20,5 min zt
(w 2014 r. 532 kontrole z ustaleniami na kwote 35,6 min zt). W | pétroczu 2016 .
w wyniku przeprowadzonych 179 powtornych kontroli celnych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 7,6 min zt (w | péfroczu 2015 r. 180 kontroli z ustaleniami
na kwote 8,2 min zt). Kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowity
w 2014 1.1 2015 1. 93%, a w | potroczu 2016 r. 100%. Wedtug analiz Ministerstwa
Finansow, ograniczony stopien korzystania z upowaznienia do prowadzenia
powtérnych kontroli celnych w obszarze paliw, alkoholu oraz tytoniu w badanym
okresie wynikat z ograniczonej liczby przypadkow zidentyfikowanych ryzyk
na poziomie $rednim lub wysokim, dotyczacych importerow powyzszych towarow,
uzasadniajacych podjecie kontroli w siedzibie importera.

(dowod: akta kontroli str. 810, 828-829, 835-836)

1.5. W okresie objetym kontrolg dziatania kontrolne Stuzby Celnej realizowano
w podstawowych obszarach, w szczegdlnosci: papierosy, tyton do palenia, cygara
i cygaretki, susz tytoniowy, oleje opatowe, benzyny, oleje smarowe, alkohol etylowy
skazony i wyroby na bazie tego alkoholu, gry hazardowe urzadzane na automatach
do gier.

W latach 2014 - 2016 (I potrocze) przeprowadzono 1.873 kontroli podatkowych
(dziatar kontrolnych)® podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w obszarze
wyrobow tytoniowych, paliw i alkoholu etylowego, z czego 86,1% (1.612 kontroli)
stanowity dziatania w obszarze paliw.

W obszarze paliw $srednia kwota ustalen na jedng kontrole podatkowg w roku 2015
wyniosta 329 tys. zt, a w | potroczu 2016 1. 253 tys. zt (w 2014 r. i | pétroczu 2015 .
byto to odpowiednio 543 tys. zt i 168 tys. zt).

Srednia kwota ustalen kontroli podatkowej w obszarze wyrobéw tytoniowych
w 2015 r. wyniosta 4,3 min zt, a w | potroczu 2016 1. 6,7 min zt, tj. 0 61% i 0 293%
byta wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (w 2014 r. i w | péiroczu
2015 r. byfo to odpowiednio 2,7 min zt i 1,7 min zt.), a w obszarze alkohol etylowy
wroku 2014 r. 14,1 min zt, aw 2015 1. 0,22 tys. zt.

8 Tj. kontroli prowadzonych na podstawie art. 78 ust. 2 wspdlnotowego kodeksu celnego, a nastepnie
na podstawie art. 48 unijnego kodeksu celnego.

8  Przez dziafalnie kontrolne nalezy rozumie¢ czynnosci kontrolne prowadzone w ramach jednej kontroli,
dotyczace jednego obszaru. Np. jezeli kontrola (przedsigbiorcy, Srodka transportu, zgloszenia celnego
przed zwolnieniem towaru, itp.) dotyczyta zagadnien z trzech obszarow, to s to trzy dziatania kontroine, po
jednym dziataniu w kazdym obszarze. Suma dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach moze zatem by¢
znacznie wieksza niz liczba przeprowadzonych kontroli. - pismo CP3 z 13.10.2016 .
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Najmniej kontroli podatkowych przeprowadzono w obszarze alkohol etylowy.
W 2014 r. w wyniku 16 kontroli ujawniono nieprawidtowosci na kwote 225,4 min z.
Kontrole przeprowadzone w 2015 r. oraz w | péiroczu 2016 r. byly w wiekszosci
bezwynikowe. Przeprowadzono 11 kontroli, w ktdrych ustalenia wyniosty 2 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
wyjasnit, ze spadek liczby kontroli podatkowych w 2015 r. w obszarze wyrobéw
alkoholowych byt spowodowany zmniejszeniem poziomu ryzyka w tym segmencie,
Oszacowanym przez poszczegoine izby celne. Systematyczne obnizanie ryzyk
W obszarach tradycyjnie przypisanych do komorek kontroli przedsigbiorcow
spowodowato mozliwosc przesuniecia okofo 5% zasobow kadrowych do realizacji
innych zadan istotnych dla realizacji zadan kontrolnych nalezacych do wtasciwosci
Stuzby Celnej.

(dowod: akta kontroli str, 809- 815, 823-833)

W obszarze wyrobéw alkoholowych®® monitorowanie dziatan organéw Stuzby

Celnej odbywato si¢ poprzez nadzér nad ogoélnopolskimi, koordynowanymi

dziataniami kontrolnymi, nadzor nad dziataniami Grupy Zadaniowej ds. Alkoholu

umiejscowionej w Izbie Celnej w Rzepinie, a takze wspotprace ze Zwigzkiem

Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy - polegajaca miedzy innymi

na wymianie informacji oraz doraznych spotkaniach, ktére miaty na celu ocene

biezacej sytuacji na rynku alkoholi. W latach 2014-2016 Ministerstwo Finanséw
sprawowato nadzor nad koordynowanymi dziataniami kontrolnymi realizowanymi

w ramach ogdlnopolskich akcjié”, ktére obejmowaty w szczegdlnosci: bazary,

targowiska, gietdy, prywatne posesje (przy wspotudziale innych stuzb, gtéwnie

Policji, w tym CBSP), $rodki transportu, kontrole osob, co do ktérych zachodzito

podejrzenie dokonywania nielegainego obrotu alkoholem, dziafalnos¢ podmiotow

prowadzacych obrét alkoholem catkowicie skazonym Iub wyrobami zawierajacymi

w swym skfadzie alkohol etylowy. | tak na przykiad:

— w2014 r. przeprowadzono kontrole — w zakresie obrotu alkoholem skazonym,
zwolnionym od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobami
wytworzonymi na jego bazie, w szczegdlnosci tzw. rozpuszczalnikami
i rozcienczalnikami; stwierdzono duze ilosci sprzedazy na paragon fiskalny,
przez hurtownie chemiczne, rozpuszczalnikow i rozcienczalnikow (jednostkowe
transakcje wynosity 1.000 lub wiecej litrow); w dziatania zaangazowano
105 funkcjonariuszy celnych w 21 urzedach celnych; skontrolowano 50
podmiotow oraz wykonano czynnosci sprawdzajace w 9 podmiotach; kontrolg
objeto ponad 11.900 ton oraz ponad 6.900 hl réznych wyrobéw na bazie
alkoholu skazonego; badania laboratoryjne potwierdzity zawartos¢ w badanych
probach srodkow skazajacych; w 18 z 32 prob poddanych badaniom odnosnie
prawidfowosci  klasyfikacji towarow do pozycji Wspdine] Taryfy Celnej
stwierdzono nieprawidtowa kwalifikacje;

— w2015 r. - przeprowadzono dziatania w segmencie handlu detalicznego, gdzie
odbywa sie legalny obrot alkoholem (dyskoteki, puby i inne miejsce zabaw);
podczas te] akcji nie stwierdzono w obrocie alkoholu odkazonego, a w innych
miejscach plenerowych i poza plenerowych (jarmarki, targi, festyny, itp.) —
kontrole wykazaly jednostkowe przypadki oferowania do konsumpciji alkoholu
bez wymaganych znakow akcyzy; w czynnosciach kontrolnych uczestniczyto

8 Tj. alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skazony, napoje spirytusowe, rozcieficzalniki, plyny
do spryskiwaczy.

8  Kontrole te przeprowadzone zostaly na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej, natomiast niektore
dziatania z Policjg (np. ujawnienie nielegalnej roziewni/odkazalni alkoholu) prowadzone bylty na podstawie
art. 13 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych.
Nie byty to kontrole podatkowe,
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533 funkcjonariuszy komorek zwalczania przestepczosci, kiorzy przeprowadzili
94 kontrole, z czego w dyskotekach 72, w klubach 15 oraz w innych lokalach 7;
kontrolg objeto 7.791 butelek, tj. 4.392 litry objetosciowe napojéw, co stanowito
34% tacznej ilosci opakowar jednostkowych napojow  spirytusowych
znajdujacych sie w miejscu kontroli; do kontroli pobrano tgcznie 302 proby,
ktére zbadano za pomocg testera polowego; w dwéch przypadkach wystapito
podejrzenie, ze badany alkohol zawiera chlorki, jednak nie potwierdzity tego
profesjonalne badania laboratoryjne; do analizy laboratoryjnej przekazano
105 prob napojow spirytusowych; laboratoria uznaly, ze wszystkie zbadane
probki napojow spirytusowych stanowig alkohol etylowy nieskazony.

Dziatania kontrolne na imprezach plenerowych i poza plenerowych byty
kontynuowane w Il i Ill kwartale 2016 r. W okresie tym Kkontrolg objeto
219 imprez, z czego na 8 imprezach stwierdzono 9 przypadkow oferowania
do sprzedazy alkoholu niewiadomego pochodzenia nieoznaczonego polskimi
znakami akcyzy oraz brak zezwolenia na sprzedaz wyrobow alkoholowych.
llos¢ ujawnionych wyrobow alkoholowych niewiadomego pochodzenia w tym
okresie wyniosta 1.047 litrow i 575 litrdw zacieru o mocy 8%. Grupa Zadaniowa
ds. Alkoholu zlecita prowadzenie dalszych dziatan w tym zakresie rowniez
w IV kwartale 2016 r.;

- w 2016 r. przeprowadzono akcje — w segmencie handlu detalicznego, gdzie
odbywat sie legalny obrét alkoholem (markety, mniejsze sklepy, stacje
benzynowe, dyskoteki, itd.) — podczas tych dziatan nie stwierdzono w obrocie
alkoholu  odkazonego; w  czynnosciach  kontrolnych  uczestniczyto
528 funkcjonariuszy, ktorzy przeprowadzili 955 kontroli; z ponad 67 tys. litréw
napojow spirytusowych objetych kontrolg, t. 16,7% ilosci wyrobdw
znajdujacych sie w miejscu kontroli, pobrano 294 proby do testow polowych na
wykrywanie chlorkow, ktore przekazano do badania laboratoryjnego; w badanej
probie nie stwierdzono srodkow skazajacych.

(akta kontroli str. 21 3 181-182,194-199, 231-255, 256-282, 812-813, 823-830,
1506-1508, 1627, 1649-1655)

W 2015 r. w obszarze alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu,
Stuzba Celna przeprowadzita ogétem 2.093 postepowan kontrolnych, w tym
485 dziatan, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 3,7 min zt (w 2014 r.
przeprowadzono 3.089 postepowan, w tym 632 dziatan, w ktdrych ujawniono
nieprawidtowosciami na kwote 47,9 min zf). W wyniku przeprowadzonych dziatan
kontrolnych w 2015 r. ujawniono 11 nielegalnych odkazalni/rozlewni, w ktorych
wykryto blisko 32,8 tys. litrdw alkoholu etylowego (w 2014 r. wykryto 13 nielegalnych
odkazalni/rozlewni i ujawniono blisko 52 tys. litréw alkoholu). W | pétroczu 2016 .,
w poréwnaniu do | pdtrocza 2015 r. wzrosta liczba przeprowadzonych dziatan
kontrolnych w obszarze alkoholu etylowego skazonego i wyrobow na bazie tego
alkoholu (z 941 do 1.459). Zwigkszyta sie rowniez efektywnos¢ i skutecznosci tych
kontroli. W | potroczu 2016 r. stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 3,5 min zt
(w | pétroczu 2015 r. bylo to 22 min zt). W okresie tym ujawniono
7 odkazalnirozlewni i zajeto 39,9 tys. litrow alkoholu etylowego (w | péiroczu
2015 1. - 5 odkazalni/rozlewni i 12,2 tys. litrdw alkoholu).

(dowdd: akta kontroli str. 172-175, 812)
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W obszarze wyrobow tytoniowych® w 2015 r. jak i w | pdfroczu 2016 r.
(w poréwnaniu do 2014 r. i | potrocza 2015 r.) wzrosta liczba dziatan kontrolnychge:

— 23133 tys. w2014 r. do 509,3 tys. w 2015 1., tj. 0 62,6%,

- z211,6 tys. w | potroczu 2015 r. do 402,1 tys. w | péfroczu 2016 1., tj. 0 90,1%.

Efekty finansowe dziatan kontrolnych wzrosty z 7890 min z w 2014 .
do 1.406,0 min zt w 2015 1., tj. 0 78,2% oraz z 422,8 min zt w | potroczu 2015 .
do 997,9 min zt w | pdtroczu 2016 r., tj. 0 136,0%.

W 2015 r. i | pétroczu 2016 r. zajeto 667,1 min szt. papierosow i 968,4 min szt.
tytoniu | suszu tytoniowego®, tj. odpowiednio o 9,9% i 94,5% wiecej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

W | pétroczu 2016 r., w stosunku do | péirocza 2015 r. odnotowano spadek zajetego
tytoniu i suszu tytoniowego o 19,1 min szt. Dyrektor Departamentu Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier wyjasnit, ze nalezy to wigza¢ z faktem wprowadzenia
| od stycznia 2016 r. nowych, zaostrzonych kryteriow uzyskania statusu
| posredniczacych podmiotow tytoniowych, a tym samym wyeliminowania podmiotow
‘ niewiarygodnych. Jednoczesnie wskazat, ze komdrki kontrolne izb celnych nadal
identyfikujg dokonywanie przez PPT fikcyjnych transakgji, gtéwnie do innych krajow
UE, co skutkowalo wygenerowaniem wysokich efektow finansowych, pomimo
iz susz tytoniowy bedacy przedmiotem tych transakgji, nie zostat fizycznie zajety'.
\

(dowod: akta kontroli 165-166, 202, 831)

W analizowanym okresie Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych i Suszu
Tytoniowego — powotana w strukturze Izby Celnej w Bialymstoku — koordynowata
dwie kontrole: jedng ukierunkowana na zwalczanie zjawiska nielegalnej produkcji
papierosow na urzadzeniach do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz
druga posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

Majac na uwadze potrzebe weryfikacji czy wprowadzone nowelizacjg ustawy
0 podatku akcyzowym przepisy s przestrzegane, w styczniu 2015 r. organy Stuzby
Celnej rozpoczely dziatania kontrolne ukierunkowane na zwalczanie zjawiska
nielegalnej produkcji papierosow w punktach handlowych, w ktérych udostepnione
byly urzadzenia do automatycznego nabijania gilz papierosowych. W ramach tej
akcji wszystkie izby celne i podlegte im urzedy, podjety czynnosci sprawdzajace
w 294 punktach handlowych, z czego w 140 punktach wszczeto kontrole. W wyniku
prowadzonych dziafah w 73 punktach stwierdzono nieprawidtowosci, zajeto
77,1 tys. sztuk papierosow, 7,9 tys. sztuk cygar, 157,3 kg tytoniu do palenia.
Uszczuplenia wptywow do budzetu panstwa w zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy o podatku akcyzowym w zakresie wprowadzania do obrotu papierosow oraz
tytoniu do palenia bez uiszczania podatku akcyzowego oszacowano na kwote
180,5 tys. zt.

W zwiazku ze zmiang ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. oraz wprowadzeniem regulacii
odnoszacych sie do posredniczacych podmiotow tytoniowych, Grupa Zadaniowa we

8  Papierosy, tytof do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.

% Przeprowadzonych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (kontrole podatkowe) oraz w trybie ustawy
o Stuzbie Celnej - w zakresie przesirzegania przepisow prawa podatkowego dot. produkgi,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych (np. kontrole na granicy, kontrole prowadzone na drogach
publicznych, kontrole przesyfek pocztowych i kurierskich, kontrole na bazarach i targowiskach, kontrole
na posesjach).

% Do przeliczenia tytoniu i suszu tytoniowego przyjeto: 1 kg = 1000 sztuk.

9 Nieprawidfowosci stwierdzono w oparciu o dokumentacie ksiegowa, kidra stanowita podstawe do
oszacowania wielkosci uszczuplen naleznosci podatkowych (susz tytoniowy byt przedmiotem transakci
fikcyjnej, tzn. byt przedmiotem sprzedazy tylko na dokumentach handlowych, natomiast faktycznie nie byl
przewieziony za granice | mog! by¢ nielegalnie wprowadzany do obrotu na terytorium RP).
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wspotpracy z Urzedem Kontroli Skarbowej w Biatymstoku wytypowata 31 podmiotow
do kontroli. Dziafania prowadzito 12 izb celnych i 18 urzedéw celnych. W wyniku
kontroli, wszczetych w 29 posredniczacych podmiotach tytoniowych, w jednej
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na sprzedazy 13.930 kg suszu
tytoniowego podmiotom nieuprawnionym (szacunkowe uszczuplenia w podatku
akcyzowym wyniosty blisko 6,4 min zi), w przypadku 16 kontroli PPT nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a w 12 przypadkach na koniec wrzesnia 2016 r. trwafy czynnosci
kontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 192-193, 811-812, 826, 831, 1477-1479)

W zakresie obrotu cygarami i cygaretkami w | polroczu 2015 r. przeprowadzono
183 kontrole. W 30 postepowaniach kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci,
w wyniku ktorych zajeto 113,5 tys. cygar i cygaretek. W Il potroczu 2015 .
przeprowadzono 10 kontroli, natomiast w okresie styczen — maj 2016 r. 15 kontroli,
w tym odpowiednio w 5 i 7 postepowaniach kontrolnych stwierdzono
nieprawidtowosci. W Il pétroczu 2015 . zajeto 3,5 tys. sztuk cygar i cygaretek oraz
0,4 tys. sztuk w okresie styczen-maj 2016 .

Ministerstwo Finansow wskazato, ze wedtug informacji uzyskanych z izb celnych
odnotowano spadek poziomu nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze cygar
i cygaretek, spadek ilosci oferowanych na rynku cygar bez znakow akcyzy, brak
w obrocie cygar niespemniajacych kryteriow wagowych oraz ograniczenie zjawiska
nielegalnej produkcji papierosow z tytoniu pochodzacego z cygar w punktach
sprzedazy detalicznej, udostepniajacych urzadzenia do nabijania gilz
papierosowych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-182)

W obszarze paliw®2 organy Stuzby Celnej ujawnialy nieprawidfowosci gtownie
w sprzedazy olejow opatowych oraz polegajace na nabyciu lub posiadaniu paliw bez
zaptaty naleznego podatku akcyzowego. W 2015 r., jak i w | pétroczu 2016 .,
w pordwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego zmniejszyly sie
odpowiednio 0 63,3% i 0 43,5% efekty finansowe tych kontroli. Uszczuplenia
w podatku akcyzowym oszacowano na kwote 1859 min zt w 2015 r. oraz
211,2 min zt w | pétroczu 2016 r. W 2015 r. zajeto 2.715,8 tys. litrow paliw,
ti. 0 57,4% mniej niz w roku 2014 r., natomiast w | pétroczu 2016 r. zajeto
277 1 tys. litrow, 1. 0 84,5% mniej niz w | potroczu 2015 .

W 2015 r. Stuzba Celna przeprowadzifa 40,4 tys. kontroli rodzaju paliwa
w zbiomnikach pojazdow, w 2014 r. bylo to 47,4 tys. kontroli. W | pofroczu 2016 .
przeprowadzono 20,4 tys. kontrol. W 2015 r. ulegla zmianie metodologia
kwalifikowania czynnosci jako przeprowadzenie kontroli, tj. w 2014 r. byly to réwniez
ogledziny pojazdéw, a od 2015 r. do liczby przeprowadzonych kontroli zaliczano
wytacznie kontrole polegajace na faktycznym stwierdzeniu ilosci paliwa w zbiorniku
(poprzez przepompowywanie paliwa lub zmierzenie pojemnosci zbiornika
za pomoca legalizowanego przymiaru).

(dowod: akta kontroli str. 193-194, 809-810, 823-830, 856-860)

Stuzba Celna koordynowata dziafania kontrolne:

— w zakresie diagnozowania rynku paliw ptynnych pod katem dystrybucji oleju
napedowego niespetniajacego wymagan jakosciowych oraz ustalenia zrodia jego
pochodzenia i prawidlowosci zapfaty naleznych podatkdw; dziatania polegaty
na poborze probek w miejscach dystrybucji; w 2015 r. i w | polroczu 2016 .,
w ramach operacji ,Probka Il i V" — kontrole przeprowadzono w 430 miejscach
dystrybucji paliw i w 48 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci na kwote

%  Benzyny, oleje napedowe, oleje opatowe, oleje smarowe.
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21712 tys. zt; w operacji Probka Il w 40 z 268 probek uzyskano wynik
wskazujgcy na nieprawidiowe parametry olejow oferowanych do sprzedazy;
natomiast w operacji Probka [V nieprawidtowosci ujawniono w 6 z 44
przeprowadzonych kontroli;

- W zakresie prawidtowoSci przewozu olejow smarowych w obrocie
wewnatrzwspolnotowym; akcje ,Odra” przeprowadzono w pazdzierniku 2015 r.;
kontrola objeto 470 Srodkow transportu drogowego; postepowania kontrolne
prowadzili funkcjonariusze z wybranych izb celnych i pracownicy urzedow
kontroli skarbowej; przez okres dwoch tygodni prowadzono state kontrole
w 12 skiadach podatkowych, przesylano w czasie rzeczywistym dane,
w szczegolnosci numery rejestracyjne zestawow samochodowych, utrzymywano
cafodobowg facznoS¢ ze wszystkimi punktami kontrolnymi, dokonywano
sprawdzen wyjazdu zestawow pojazdéw na teren Republiki Czech; Ministerstwo
Finansow nie przedstawito ustalen z tej operacji, informujac ze do dnia
8 listopada 2016 r. Stuzba Celna nie otrzymata raportu koricowego
Z przeprowadzonej operacii;

— W zakresie sprawdzenia prawidtowosci przewozu olejow smarowych; w | kwartale
2016 r. kontrolg objeto 6.148 Srodkow transportu drogowego, cztery podmioty
korzystajgce z transportu kolejowego; przeprowadzono 7.976 kontroli cystern,
ktorymi przewozono olej napgdowy, benzyny, olej smarowy, olej opatowy, olej
rzepakowy i inne wyroby; w trakcie akcji ,Nysa” dokonano zajecia 100 tys. litrdw
oleju mineralnego pochodzacego z nielegalnego zrodta oraz trzy zestawy
autocystern; w ramach tej akcji Stuzba Celna trzykrotnie prowadzita dziatania
obserwacji przemieszczania si¢ transportdw wyrobow energetycznych,
na podstawie art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej; prowadzono rowniez dziatania
w skiadach podatkowych realizujgcych nabycia wewnatrzwspoinotowe przy
wykorzystaniu transportu kolejowego; w trakcie operacji uzyskano dane na temat
podmiotow, bedacych uczestnikami 5.481 przewozow paliw silnikowych oraz
487 przewozow olejow rzepakowych; nie wystapity nieprawidtowosci
W przemieszczaniu paliw transportem kolejowym;

— W zakresie weryfikacji dostaw olejow smarowych ze stowackich i niemieckich
podmiotow; akcje ,Konik Szachowy III" przeprowadzono w maju 2015 r. przy
wspétudziale pieciu izb celnych i CBSP; skontrolowano dostawe dwoch cystern
wjezdzajacych do Polski; w jednym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w drugim ujawniono nielegalny roztadunek przewozonego towaru; na stacji paliw
zatrzymano uczestnikow nielegalnego procederu i zajeto okoto 30 tys. litrow
oleju;

— w zakresie weryfikacji dostaw olejow smarowych z dwoch sktadow podatkowych;
akcje ,Konik Szachowy IV" przeprowadzono w maju 2016 r. przy wspotudziale
pieciu izb celnych i CBSP; potwierdzono wywoz pieciu obserwowanych cystern
za granice i ustalono miejsca nielegalnej dystrybucji (roztadunku) olejow;
cysterny zostaty zatrzymane.

(dowod: akta kontroli str. 193-194, 856-880)

1.6. Nadzor nad realizacjg przez organy Stuzby Celnej dziatan w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach byt wykonywany za posrednictwem
Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier Hazardowych w Izbie Celnej w Szczecinie.

W 2015 r. przeprowadzono 11.253 kontrole w obszarze nielegalnych gier
na automatach, w wyniku ktorych zatrzymano 30.248 automatéw do gry (w 2014 r.
5.218 kontroli i zatrzymano 14.257 automatow). Skutecznos¢ tych kontroli, mierzona
liczba kontroli, w ktorych  stwierdzono nieprawidtowosci do  ogdtem
przeprowadzonych kontroli, wyniosta odpowiednio 99,5% i 98,8%. W | péiroczu
2016 r. przeprowadzono 2.768 kontrol. W 99,4% tych dziatan stwierdzono
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nieprawidtowosci i zatrzymano 8.356 automatow (w | pofroczu 2015 r. bylo
to 5.491 kontroli i zatrzymano 15.620 automatow).

Spadek w | pétroczu 2016 r, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, o blisko 50% liczby kontroli oraz o 46,5% liczby zajetych automatow
do gier byt spowodowany gtownie skierowaniem okoto 50% zasobow osobowych
realizujacych dziafania w obszarze nielegalnych gier na automatach do dziatan
kontrolnych w obszarze VAT, akcyza i cta. Bylo to konsekwencjg wyznaczonego
przez kierownictwo Ministerstwa Finansow kierunku uszczelniania systemu
podatkowego i skierowania dziatan przede wszystkim na wymienione obszary.

W 2015 r. trwale zlikwidowano 3.642 miejsca, w ktorych urzadzano gry
na automatach bez zezwolenia, a w | pétroczu 2016 r. 393 miejsca.

(akta kontroli str. 83-86, 166-169, 818-822)

1.7. W ramach sprawowanego nadzoru nad izbami i urzedami celnymi,
Ministerstwo Finansow oceniato wyniki dziatan podlegtych jednostek rowniez
w innych obszarach ryzyka, w tym dziafan majacych na celu: zwalczanie
nielegalnych tresci hazardowych w sieci Intemnet, nielegalnego urzadzania loterii
audiotekstowych, promocyjnych lub fantowych, gry w pokera.

Ministerstwo Finansdw opracowato we wspotpracy z Izbg Celng w Opolu i Izbg
Celng w Szczecinie, realizujgcymi zadania centralne w obszarze e-hazardu,
wytyczne dla jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej odnoszace sie do
zabezpieczania elektronicznych materiatow i dowodow przestepstw i wykroczen
skarbowych w zakresie naruszania przepisow ustawy o grach hazardowych.
Wytyczne zostaty wprowadzone w kwietniu 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 166-177-191)

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslat corocznie gfowne cele,
priorytety i sposoby postepowania w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa
w Zadaniach dla urzedow kontroli skarbowej. Zadania uwzgledniaty priorytety
kontroli skarbowej ujete w corocznych planach dziatalnosci Ministra Finansow,
podzadania i dziatania przypisane w poszczegoinych funkcjach budzetu
zadaniowego oraz wskazywaly na obszary zagrozone wystapieniem
nieprawidtowosci. Zadania zawieraty wytyczne oraz miemiki oceny wykonania
dziafan.
Gtéwnymi zadaniami kontroli skarbowej wyznaczonymi na 2015 r. i 2016 r. bylo
zwalczanie przestepczosci podatkowej, w szczegdinosci dotyczacej podatku
od towaréw i ustug oraz skuteczne karanie i pozbawianie korzySci sprawcow
przestepstw i wykroczer skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 881-950)

21. W roku 2015 urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 5.956 kontroli
rozliczerh podatkowych, z czego 4.878 kontroli, tj. 81,9% zakorczonych zostato
wydaniem decyzji lub ztozeniem korekty deklaracji przez podatnika (w 2014 r.
przeprowadzono 6.426 kontroli, a 5.127 kontroli, tj. 79,8% zakoriczonych zostato
decyzja lub korekte deklaracji). W I pdfroczu 2016 r. wykonano 2.651 kontroli,
z czego 2.189 kontroli, tj. 82,6% zakonczonych zostato decyzjg lub korektg
deklaracji.

Kwoty ustalern w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych i wynikajace
z korekt deklaracji ztozonych przez podatnikow w 2015 r. wyniosty 18.545,6 min zt
i byly wyzsze o 749% niz w 2014 r. W | pofroczu 2016 r. stwierdzono
nieprawidtowosci w podatkach na kwote 9.928,4 min z}, tj. o 39,6% wyzszg niz
w | pétroczu 2015 .




W 2015 r. oraz w | pdtroczu 2016 r. 90,4% stwierdzonych nieprawidtowosci
w kontrolach rozliczen podatkowych stanowity ustalenia w podatku VAT (w 2014 r.
85,9%).

Kwoty zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT i wptywy do budzetu panstwa
uzyskane w wyniku kontroli skarbowych w 2015 r. wyniosty 1.307,9 min zt (w 2014 r.
974,3 min zt), a w | pétroczu 2016 r. 832,6 min zt. Relacja dodatkowych wplywow
budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotow podatku VAT do kwoty
nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku zrealizowanych postepowan przez organy
kontroli skarbowej wyniosta: w 2014 r. 9,2%, w 2015 r. 7,1% i w | pdfroczu 2016 r.
8,4%. Ponadto z tytutu orzeczonych kar i natozonych mandatow do budzetu
panstwa wptyneto w 2014 r. 80,8 min zt, w 2015 r. 116,4 min zt, a w | pdiroczu
2016 . 95,4 min zt.

Srednia kwota ustaler ujawnionych w jednej kontroli dotyczacej podatkéw w 2015 .
wyniosta 3,1 min zt i wzrosta 0 88,7% w poréwnaniu do 2014 r., a w | péiroczu
2016 r. wyniosta 3,7 min zt i wzrosta 0 45,5% w pordwnaniu do | pétroczu 2015 .

(dowd: akta kontroli str. 954-959, 1015-1025, 1031-1040, 1045-1080, 1102-1109)

2.2. Nieprawidfowosci na najwigkszg kwote ujawniono w branzy paliwowej
i elektronicznej. W 2015 r. stanowity one odpowiednio 392% i 34,2% kwot
wymierzonych decyzjami pokontrolnymi. W 2014 r. bylo to 26,0% i 18,3%,
a w | pétroczu 2016 r. 50,8% i 21,3%. Ujawnione mechanizmy dziatan w tych
obszarach sprowadzaly sie gtéwnie do fatszowania dokumentow oraz posfugiwania
sie fakturami wskazujacymi na fikcyjnosc transakcji, w tym w celu zalegalizowania
obrotu paliwem niewiadomego pochodzenia. Ustalenia kontroli w podmiotach
dokonujacych obrotu paliwami ptynnymi za 2015 r. wyniosty 6,7 mid zt i wzrosty
w porownaniu do 2014 r. o 125,9%. W | pélroczu 2016 r. wyniosty 3,6 mid z
i wzrosty 0 54,7% w stosunku do | potrocza 2015 r. W branzy elektronicznej
ustalenia kontroli w 2015 r. wyniosty 5,1 mid 2t i wzrosty 0 258,6% w pordwnaniu
do2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 960 -962, 1091)

W 2015 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity:

— 39 kontroli podmiotow dokonujacych obrotu wyrobami tytoniowymi, w tym
33 zakonczone zostaty wydaniem decyzji na kwote 368,4 min zt,

— 19 kontroli podmiotéw dokonujacych obrotu alkoholem, w tym 9 zakoriczonych
zostato wydaniem decyzji na kwote 10,8 min zt.

W | péiroczu 2016 r. bylo to odpowiednio 20 kontroli podmiotow dokonujacych

obrotu wyrobami tytoniowymi (16 zakoniczonych wydaniem decyzji) oraz 9 kontroli

podmiotéw dokonujacych obrotu alkoholem (6 zakoriczonych wydaniem decyzji).

Ustalenia tych kontroli wyniosty odpowiednio 36,0 min zti 2,6 min zt.

(dowadd: akta kontroli str. 964, 1091)

W 2015 r. z wnioskow wywiadu skarbowego zrealizowanych zostato 1.401 kontroli
skarbowych oraz 754 w | pétroczu 2016 1.

W 2015 r. po kontrolach, z wnioskow wywiadu skarbowego, organy kontroli
skarbowej wydaty 3.519 decyzji na kwote ustalen podatkowych®® 9.332,6 min zt,
w | potroczu 2016 r. odpowiednio 1.462 decyzji i 4.9552 min zt ustalen
podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1991-2029)

¥ Ustalenia podatkowe — ustalenia kontroli skarbowej, ktore mogq skutkowac wptywem $rodkéw pienigznych
do budzetu panstwa.
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2.3. Jednym z dziatan majacych na celu ograniczanie szarej strefy byto zwalczanie
zjawiska wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne.

Liczba (i kwoty) wykrytych przez urzedy kontroli skarbowe] fikcyjnych transakcii
wzrastata. W 2014 r. ujawniono 207,0 tys. fikcyjnych faktur na kwote 33,7 mid i,
w 2015 r. - 360,7 tys. na kwote 81,9 mid zt, a w | pdfroczu 2016 r. — 205,0 tys.
na kwote 38,9 mid zt.

Liczba wykrytych fikcyjnych faktur w 2015 r. wzrosta w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 74,3%, a w | pétroczu 2016 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2015 r. 0 39,1%. Kwoty z tych faktur wzrosty odpowiednio o 142,9% oraz
0 38,6%.

Na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug w 2015 r. organy
kontroli skarbowej wydaty 4.024 decyzje na kwote 12.024,6 min zt, tj. 0 19,6%
decyzji wiecej i na kwote wyzszg o 130,6% niz w 2014 r. (w 2014 r. bylo to
3.365 decyzji na kwote 5.214,7 min zt). W | pdfroczu 2016 r. wydano 1.640 decyzji
na kwote 6.2541 min z, a w | pdtroczu 2015 r. 1.842 decyzje na kwote
4.880,8 min zt.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynikajacych z decyzji, wydanych przez
dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej i naczelnikow urzedow skarbowych,
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug, na koniec grudnia
2014 r. wyniost 9.887,3 min zt, na koniec grudnia 2015 r. 21.872,7 min zi,
a na koniec czerwca 2016 r. 27.265,6 min zt. Wpfaty na poczet tych kwot wyniosty
odpowiednio 60,3 min zt, 160,5 min zt i 58,4 min zt.

Na naradzie kadry kierownicze] administracji podatkowej i Stuzby Celne, w lipcu
2016 r, omawiano problem zalegtoSci i efektywnosci egzekucji, w tym
niesciagalnych zalegtosci wynikajacych z decyzji wymiarowych wydanych w trybie
art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Na wniosek Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finansow, dyrekiorzy izb skarbowych dokonali analizy decyzji
wydanych od 2015 roku oraz wyegzekwowanych kwot. W 2015 r. wyegzekwowano
0,7% kwoty przypisanej z decyzji dyrektoréw UKS wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towarow i ustug i 0,8% z decyzji wydanych przez urzedy
skarbowe. Natomiast w 2016 r. (do dnia 6 wrzesnia 2016 r.) z przypisanych decyz;ji
UKS wyegzekwowano 1,4%, a z decyzji urzedow skarbowych 0,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110, 1027-1030, 1090, 1108, 1041-1044,
1111-1118, 1139-1140)

24, W Zadaniach na 2015 r. GIKS zatozyt, ze kwota faktycznie dokonanych
zabezpieczen na poczet ustalonych uszczupleri podatkowych wzrosnie o 15%
w stosunku do wykonania 2014 .

W 2015 r. dyrektorzy urzedow kontroli skarbowe] wystapili do naczelnikow urzedow
skarbowych z 1.435 wnioskami o dokonanie zabezpieczenia przyszlych zobowigzan
podatkowych na majatku podatnikéw na kwote 10.484,7 min zt. Naczelnicy urzedow
skarbowych wydali decyzje o zabezpieczeniu zobowigzan na kwote 7.413,6 min zi,
tl. 0 84,5% wyzszg niz w 2014 r. (w 2014 r. wydano 816 decyzji na kwote
4.018,3 min ). Za | pdfrocze 2016 r. wydano 364 decyzje na kwote 2.697,2 min zt.
Ponadto w | pétroczu 2016 r. w oparciu o art. 14d ustawy o kontroli skarbowej, ktory
zostat dodany ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.%¢ o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw, organy kontroli skarbowe] wydaly
228 decyzji w sprawie zabezpieczenia przysztych zobowigzan podatkowych
na kwote 1.687,7 min zt.

% Dz.U. Nr 1646.
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W 2015 r. na wnioski organéw kontroli skarbowej, sktadanych w toku prowadzonych
postepowan kontrolnych i postgpowan przygotowawczych - urzedy skarbowe
faktycznie dokonaty zaje¢ na majatku podatnikow na kwote 2972 min z
aw | pdfroczu 2016 r. na kwote 342,9 min zt.

Na wniosek innych organow (gtownie Policji), faktycznie zabezpieczono $rodki
pienigzne i inne mienie majatkowe w sprawach, w ktérych uczestniczyty organy
kontroli skarbowej i ktore mogly byC wykorzystane do zapfaty zalegtosci
podatkowych stwierdzonych w toku prowadzonych postepowarn, na kwote
844,6 min zt w 2015 r.132,0 ml zt w | pétroczu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 960, 1041-1044, 1090-1101, 2138-2139)

2.5. Ministerstwo Finansow analizowato wyniki kontroli skarbowej oraz monitorowato

realizacje okreslonych w Zadaniach mierikéw na podstawie informacii i okresowych

sprawozdan przekazywanych przez dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej.

Sposrod 22 miemikow przyjetych do realizacji w 2015 r.% nie wykonano czterech.

Nie osiagnieto zaplanowanych wartosci nastepujacych miernikow:

— liczba zakonczonych postepowarn kontrolnych na 1.000 kontroleréw wyniosta
2.643,1 - przy wartosci planowanej 2.751;

— udziat kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, sposrod wytypowanych
przez centrum kompetencyjne i przyjetych do realizacji, wyniost 64%, przy
wielkosci planowanej >=80%;

— liczba podmiotow zaliczanych do grupy wysokiego ryzyka, w ktérych wszczeto
postepowania kontrolne w czasie krotszym, niz 2 miesigce od zamieszczenia
na Platformie POLFISC; wyniosta 79% przy wartosci planowanej wskaznika
>=90°/o;

~ ilos¢ postepowan kontrolnych z zastosowaniem pobrania danych elektronicznych
| przeprowadzeniem ich petnej analizy - przeprowadzono 49 postepowar, przy
wielkosci planowanej >=100.

Dyrektor Departamentu KS informujac o przyczynach niewykonania poszczegdinych
miernikow wskazat, ze powyzsze mierniki zaliczane byty do grupy tzw. miermnikow
pomocniczych, a ich wprowadzenie miato na celu stopniowe doskonalenie
dziafalnosci kontroli skarbowej. Zaznaczyt, ze ich realizacja, nizsza od planowanej,
nie miala wplywu na wykonanie podstawowych miemikéw kontroli skarbowej
okreslonych na 2015 r., w szczegdinosci dotyczacych ustalert kontroli i wptywow
budzetowych. Jednoczesnie wskazat, ze na okresowych naradach z dyrektorami
urzedow kontroli zwracano uwage na potrzebe realizacji wszystkich miernikow
okreslonych w Zadaniach kontroli skarbowej.

W Zadaniach na 2016 rok wyznaczono dla kontroli skarbowej 24 miemiki®. GIKS
polecit m.in., aby liczba postepowan kontrolnych wszczetych w 2016 r. w sprawach
podatkowych, dla ktorych ustalono, na etapie planowania, skfadniki majatkowe
stuzace zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa, w relacji do ogdlnej liczby
postepowan kontrolnych w sprawach podatkowych wszczetych w tym okresie byta

% W tym dwdch ujetych w budzecie zadaniowym dot. celu: poprawa efektywnosci i skuteczno$ci dzialan
kontroli skarbowej, mierzonego liczbg zakoriczonych postepowar kontrolnych na 1.000 kontrolerdw (miemik
nie zostal osiggniety) oraz celu: wykrywanie istotnych nieprawidlowosci zagraZajacych bezpieczenstwu
panstwa, ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa, mierzonego udziatem postepowar
kontrolnych pozytywnych w ogéinej liczbie przeprowadzonych postepowari kontrolnych dotyczacych
podatkow (miernik zostat osiagniety).

% W tym dwa ujete w budZecie zadaniowym. Dotyczyly one poprawy efektywnosci i skutecznosc dziatan
kontroli skarbowej, miernik mierzony liczbg zakonczonych postepowan konirolnych na 1.000 kontroleréw
(plan na 2016 r. 2.752,0 szt.) oraz wykrywania istotnych nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczerstwu
panstwa (...), miemik mierzony udzialem postepowan kontrolnych pozytywnych w ogdine| liczbie
przeprowadzonych postepowan kontrolnych dotyczacych podatkéw (warto$¢ planowana 82,4%)
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>80%. W | pdfroczu 2016 r. skfadniki majatkowe ustalono dla 58% wszystkich
postepowan. Udziat postepowan kontrolnych wszczetych w 2016 r. w sprawach
podatkowych, dla ktérych oszacowano, na etapie planowania, kwote uszczuplenia
w relacji do ogdlnej liczby postepowan kontrolnych w sprawach podatkowych
wszczetych w tym okresie wyniost w | pétroczu 2016 r. 59% przy wielkosci
planowanej na rok 2016 >60%.

Dyrektor Departamentu KS poinformowat, ze z uwagi na fakt, iz zdecydowana
wigkszo$¢ miemnikéw zostata okreslona w ujeciu rocznym oraz biorac pod uwage ich
specyfike (np. miemiki dotyczace postgpowan kontrolnych zakonczonych) - nie
mozna obecnie wskaza¢, czy istnieje zagrozenie realizacji ktoregokolwiek
z miernikow. Jednoczesnie poinformowat, ze analiza informacii za | pofrocze 2016 r.
wskazuje na mozliwe problemy w realizacji miernika llos¢ postepowan kontrolnych
z zastosowaniem narzedzi informatyki $ledczej zaplanowanego na 2016 r. >100.

(dowod: akta kontroli str. 954-959, 1106-1107)

2.6. GIKS w Zadaniach na 2016 r. zobowigzat organy kontroli skarbowej do
wszczynania postepowania kontrolnego w  zakresie nieujawnionych  Zzrodet
przychodow w kazdym przypadku, gdy szacowana faczna kwota nadwyzek,
0 ktérych mowa w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych przekracza
wartos¢ 500 tys. zt. W | pdiroczu 2016 r. wszczeto 11 postepowan.

Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuja nowe zasady opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zzrodfach lub pochodzacych ze Zzrodet
nieujawnionych (dalej ,przychody nieujawnione”). Wprowadzita je ustawa z dnia
16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa®’. Przepisy stanowig realizacje dwoch wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09% oraz z dnia
29 lipca 2014 r. sygn. akt P 49/13%. W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepisow art. 20 ust. 3 ustawy
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych za lata 1998-2006 oraz art. 68 § 4
ustawy — Ordynacja podatkowa. W wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt niekonstytucyjnos¢ art. 20 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r.
i odroczyt utrate jego mocy o 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw, to jest do dnia 6 lutego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1977,1980-1984, 2054-2055)

3. W okresie 2014- pofrocze 2016 r. przeprowadzono 16 kontroli wewnetrznych
w urzedach kontroli skarbowej dotyczacych prawidtowosci realizacji zadan
ustawowych, w tym: typowania podmiotéow do kontroli, planowania kontroli
i realizacji planow kontroli, analizy czasu trwania postepowan kontrolnych,
wybranych zagadnien z postepowan kontrolnych oraz postepowar odwotawczych,
kontroli nieujawnionych zrodet przychodu i niezgtoszonej do opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej, wybranych zagadnien 2z postgpowan karnych
skarbowych, rozpatrywania skarg i wnioskow. W kierowanych do jednostek
podlegtych wnioskach i zaleceniach, Ministerstwo Finanséw wnosito miedzy innymi
0: skrocenie czasu analizy wnioskow o kontrole w celu szybszej reakcji na
niekorzystne zjawiska; dokonanie weryfikacji procedur wewnetrznych w zakresie
typowania podmiotow do kontroli, tworzenia plandw kontroli oraz monitorowania
realizacji planow kontroli; zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig zatatwiania

8 Dz.U. poz. 251,
% Dz.U. poz. 985.
% Dz.U. poz. 1052.
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spraw; przeszkolenie pracownikow w zakresie procedury prowadzenia postepowar
kontrolnych. W odpowiedzi na zalecenia i uwagi pokontrolne, Dyrektorzy UKS
poinformowali 0 zapoznaniu pracownikow z wynikami kontroli oraz zobowiazali ich
do przestrzegania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o kontroli
skarbowej, kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

(dowod: akta kontroli str. 1081-1086)

Departament Kontroli Celnej, Podatkowe] i Kontroli Gier w latach 2014-2015 oraz
w | potroczu 2016 r. przeprowadzit 16 kontroli w izbach i urzedach celnych. Kontrole
dotyczyly miedzy innymi: efektywnosci dziatan wykonywanych w odniesieniu
do podmiotéw produkujacych, dystrybuujacych i zuzywajacych wyroby na bazie
alkoholu skazonego; prawidtowosci nadzoru nad funkcjonowaniem posredniczacych
podmiotow tytoniowych oraz kontrolami i innymi czynnosciami realizowanymi
w stosunku do tych podmiotdw; prawidtowosci postepowania w odniesieniu
do wymierzania kar pienieznych za urzadzanie gier hazardowych bez koncesji
lub zwolnienia, bez dokonania zgtoszenia lub bez wymaganej rejestracji automatu
lub urzadzenia do gry; przeciwdziatania przypadkom fikcyjnego wywozu towaréw
poza obszar celny Unii Europejskiej; przestrzegania przepisow podatkowych przez
podmioty produkujace wyroby alkoholowe.

Gfowne ustalenia kontroli dotyczyty niskiej efektywnosci dziatan w kontekscie
uzyskanych wynikow finansowych oraz nieprawidtowosci w typowaniu podmiotow
do kontroli i szacowaniu wynikow kontroli; braku prawidtowych zapisow w Systemie
Publikacji Wynikow Analiz Centrum Analitycznego Administracji Celnej (SPWA
CAAC) o wykonaniu lub braku wykonania kontroli; braku jednolitego trybu
postepowania organu podatkowego w zakresie klasyfikacji taryfowej produkowanych
wyrobow; braku kontroli funkcjonalnej oraz kontroli wewnetrznej w obszarze
klasyfikacji wyrobow akcyzowych, od ktorej zalezata wysoko$¢ podatku
akcyzowego, braku analiz obszaréw ryzyka, ktérych wyniki stanowity podstawe
do podejmowania czynnoSci kontrolnych i powinny zapewni¢ jej wysoka
efektywnos¢; braku reakcji organdw celnych wobec znacznego wzrostu produkcji
rozcienczalnika; przewlektosci prowadzonych postepowan w sprawie cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego przy jednoczesnej bezczynnosci
organu w zakresie gromadzenia materialu dowodowego; braku skutecznej
weryfikacji w trakcie urzedowego sprawdzenia przedstawionych przez
przedsigbiorcow zgfoszen i dokumentacji, dotyczacych produkcji napojow
alkoholowych oraz brak nadzoru nad produkcja napojow alkoholowych; braku
merytorycznej weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatku akcyzowego;
nieefektywnosci kontroli prowadzonych w skfadach celnych; nieprawidtowego
zarzadzania kontrolami w urzedach celnych, polegajacego w szczegoinosci
na niepodejmowaniu niezwlocznie kontroli oraz stosownie do skali ujawnionych
nieprawidtowosci.

W celu wyeliminowania powstatych nieprawidfowosci, Ministerstwo Finansow
zalecito podleglym jednostkom miedzy innymi: bezzwioczne reagowanie
na zidentyfikowane zagrozenia w obszarze susz tytoniowy; Scisty nadzor nad
naczelnikami urzeddw celnych w zakresie funkcjonowania podmiotow
prowadzacych obrét wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym; zapewnienie
jednolitego trybu postepowania nadzorowanych urzedéw celnych w zakresie
zatwierdzania akt weryfikacyjnych skfadow podatkowych; wnikliwe analizowanie,
podczas urzedowego sprawdzenia, przedmiotu oraz procesu produkcji pod
wzgledem prawidtowej klasyfikacji taryfowej wyrobow akcyzowych; skuteczne
monitorowanie stosowania aplikacji SPWA CAAC w oddziafach celnych;
podniesienie efektywnosci kontroli prowadzonych u producentdw napojow
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alkoholowych; zintensyfikowanie dziatari komorek zarzadzania ryzykiem w obszarze
obrotu towarami akcyzowymi; przeprowadzenie szkolenia w zakresie stosowania
at. 122 ustawy Ordynacja podatkowa podczas postepowan; wyeliminowanie
opieszatosci urzedu celnego w zakresie wszczynania postgpowan w celu
wymierzania kar pienieznych z tytutu urzadzania gier hazardowych bez koncesji
lub zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 503-513)

4. Pracownicy kontroli skarbowej w latach 2014-2015 oraz w okresie od stycznia
do sierpnia 2016 uczestniczyli w 28 szkoleniach dotyczacych przeciwdziatania
rozrostowi szarej strefy (w siedmiu w 2014 r., w siedmiu w 2015 r. oraz
w 14 od stycznia do sierpnia 2016 r.). W ich wyniku przeszkolonych zostato
33 pracownikow Ministerstwa Finansow oraz 756 pracownikow urzedow kontroli
skarbowej (w 2014 r. odpowiednio 11 i 196 oséb, w 2015 r. 10 i 180 oséb oraz
w 2016 r. (do sierpnia) 12 i 380 osdb). Szkolenia dotyczyly w szczegoinosci:
naduzy¢ w podatku od towardéw i ustug, w tym zwalczania oszustw karuzelowych;
rejestracji dla celéw podatku VAT; gromadzenia dowodow w postepowaniach
0 wyludzanie podatku VAT; kontroli podmiotéw stosujacych mechanizm
odwroconego obciazenia; przestepczosci podatkowej; kontroli nieujawnionych
zrodet przychoddw, w kontekscie zmian obowigzujacych przepisow.

Dla pracownikéw Stuzby Celnej w latach 2014-2015, na poziomie centralnym,
przeprowadzono szkolenia z 64 tematow z zakresu szeroko rozumianej
problematyki zwiazanej ze zwalczaniem szarej strefy. Dotyczyly one obszarow
takich jak: wyroby tytoniowe i susz tytoniowy, paliwa, alkohol, gry hazardowe,
analiza ryzyka, czynnosci dochodzeniowo-Sledcze, ochrona praw wiasnosci
intelektualnej. W szkoleniach udziat wzieto 3.334 osob, w tym 93 osoby zatrudnione
w Ministerstwie Finansow.

W | pofroczu 2016 r. w szkoleniach centralnych i regionalnych uczestniczyto
8.475 0sob, w tym 64 osoby zatrudnione w Ministerstwie Finansow.
W celu zapewnienia jednolitosci w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka oraz
typowania podmiotdw do kontroli, w 2015 r. opracowano i wdrozono program
szkolen podnoszacych kompetencje analitykow. W 2016 r. zaplanowano 10 szkolen.
Do sierpnia 2016 r. przeprowadzono 7 szkolen dla 116 0s6b, w tym dwa w | pétroczu
2016 r. dla 36 osob.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 177, 968-969)

1. Centrum kompetencyjne do spraw e-handlu w Biatymstoku cyklicznie
przekazywato do urzedow kontroli skarbowej wykazy uczestnikow handlu
internetowego. Centrum kompetencyjne podjeto w 2016 r. szereg dziafan
majacych na celu doskonalenie identyfikowania nieprawidtowosci w sprzedazy
internetowej oraz trafniejsze typowanie do kontroli podmiotow dokonujgcych
transakcji za posrednictwem Internetu.

Objete kontrolg NIK (4 z 16) urzedy kontroli skarbowej podejmowaty niewiele
kontroli podmiotéow dokonujacych sprzedazy przez Intemet. W urzedach kontroli
skarbowej, nawet jezeli przeprowadzano analizy danych dostarczanych przez
Centrum kompetencyjne to nie wszczynano kontroli, a wykazy podmiotow
podejrzanych przekazywano do wiasciwych organow podatkowych. Przyczyng
ograniczonych dziatan, poza tym, Zze identyfikowano przewaznie niewielkie
podmioty, byto takze duze obcigzenie innymi sprawami, w tym kontrolami duzych
podmiotow, oraz jakos¢ danych.

(dowod: akta kontroli str. 2051-2054)

40




2. W przeprowadzonych w 2015 r. oraz od 15 kwietnia do 15 maja 2016 r.
ogolnopolskich akcjach, ktorych celem bylo ustalenie skali obrotu nielegalnym
alkoholem w dyskotekach, klubach i innych punktach sprzedazy detaliczne
napojow spirytusowych, nie stwierdzono w obrocie alkoholu odkazonego,
a w innych miejscach plenerowych i poza plenerowych (jarmarki, targi, festyny,
itp.) — kontrole wykazaly jednostkowe przypadki oferowania do konsumpciji
alkoholu bez wymaganych znakéw akcyzy. W obrocie detalicznym od 2012 .
kontrole nie wykazaty sprzedazy alkoholu odkazonego.

Jednostkowe przypadki nieprawidfowosci polegajacych na wprowadzaniu do obrotu
alkoholu nielegalnego oraz obecnosci skazalnikow w alkoholu oferowanym
do sprzedazy stwierdzono w wyniku dziatan Stuzby Celnej przeprowadzonych
w Il'i 1l kwartale 2016 r. podczas 219 imprez plenerowych i poza plenerowych.
Kontrole miaty by¢ kontynuowane w IV kwartale 2016 r.

W | pdtroczu 2016 r., w poréwnaniu do | péfrocza 2015 r., Stuzba Celna zwigkszyta
liczbe kontroli w tym obszarze ponad trzykrotnie (z 2.155 do 7.467), natomiast udziat
kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci obnizyt sie z 29,0% do 12,4%.
W ocenie Ministerstwa Finansow nie $wiadczy to o braku rzeczywistej skutecznosci
podejmowanych dziata, gdyz wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu
w pierwszych trzech kwartatach 2016 r. wzrosly o 6,3% w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2015 r.

Wielko$¢ szarej strefy w 2015 r. w obszarze alkoholu szacowana jest na poziomie
8,5% legalnego rynku napojow spirytusowych, tj. 10 min litrdw 100% vol., w tym
5,7 min litréw stanowit alkohol odkazany.

Biorac pod uwage, ze ponad pofowe szarej strefy w obszarze alkoholu stanowi
alkohol wyprodukowany na bazie alkoholu odkazonego, zdaniem NIK analizy
wymaga skutecznos¢ reakcji na wystepujace ryzyko, zakres oraz metody badar.
Ponadio w wigkszym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania prewencyjne,
wskazujace na wystepujace zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 172-175, 181-182, 194-199, 812)

3. Z dniem 1 stycznia 2010 r. do ustawy o Stuzbie Celnej dodany zostat art. 75b%0,
a z dniem 28 stycznia 2011 r. weszly w zycie przepisy wykonawcze okreslajace
wykonywanie przez funkcjonariuszy celnych czynnosci obserwowania
| rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych'®'. W granicznej i najwiekszej
Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej do Il kwartatu 2016 r. nie korzystano z uprawnien
do wykonywania obserwacji. Pierwsze zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
obserwacji zostaty wydane w drugim i trzecim kwartale 2016 r.1%2

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
wskazal, ze juz w lipcu 2010 r. w Ministerstwie Finansow powstata i zostata
zatwierdzona przez Szefa Stuzby Celnej Koncepcja wdrozenia w Stuzbie Celnej
uprawnienn do wykonywania obserwacji. Dokument ten usankcjonowat powotanie
trzech, dziafajacych na terenie catego kraju, wyspecjalizowanych referatow
ds. obserwacji, prowadzacych dziatania zaréwno lokalne oraz ponadregionalne,
funkcjonujgce w ramach wydziatow zwalczania przestepczosci. Dyrektorzy
pozostatych izb celnych, po przeprowadzeniu analizy mozliwosci kadrowo-
organizacyjnych oraz finansowych, mogli utworzy¢ we wlasnym zakresie referaty
rozpoznania. Wedtug stanu na koniec 2014 r. komédrki obserwacji/rozpoznania

1% Uprawnienie przyznane ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 201,
poz. 1540).

19" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wykonywania przez funkcjonariuszy
celnych czynno$ci obserwowania i rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych (Dz.U. z 2014 .
poz.731).

102 Wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w Izbie Celnej w Bialej Podlaskiej.
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utworzono w 15 z 16 izb celnych, a wedtug stanu na koniec | pofrocza 2016 r. we
wszystkich izbach celnych. W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier izby celne, proporcjonalnie do ilosci
przeszkolonych funkcjonariuszy, wykorzystywaty uprawnienia wynikajace z art. 75b
ustawy o Stuzbie Celnej od 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 511, 537-555, 1423-1427, 1462-1464)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyjasnit, ze z uwagi na priorytet
zapewnienia biezacej obstugi ruchu towarowo-osobowego na granicy UE, Izba
Celna w Biatej Podlaskiej zamiast powotania referatu rozpoznania powotata Zespot
Rozpoznania i Kontroli (ZRiK) umiejscowiony w strukturze Wydziatu Zwalczania
Przestepczosci. W zwiazku z powyzszym w latach 2011-2015 czynnosci stuzbowe
pozostajace w katalogu rozpoznawania przestepczosci z zachowaniem regulaci
prawnych wykonywano w Wydziale Zwalczania Przestepczosci z wykorzystaniem
funkcjonariuszy ZRIiK.

(dowod: akta kontroli str. 1448-1449)

Minister Finansow rzetelnie identyfikowat obszary szczegOlnie narazone
na nieprawidtowosci, zlecat wykonywanie kontroli w priorytetowych obszarach
ryzyka oraz monitorowat wyniki dziatan podlegfych stuzb. Ujawnione przez organy
kontroli skarbowej oraz organy Stuzby Celnej nieprawidtowosci wskazujg
na znaczne rozmiary uszczuplania dochodow panstwa.

Organy kontroli skarbowej osiggnety podstawowe miemiki realizacji zadan, w tym
skutecznosci kontroli podatkéw, mierzonej relacjq liczby postepowan kontrolnych,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci, do ogoinej liczby przeprowadzonych
postepowart dotyczacych podatkow, oraz odnotowafy wzrost kwoty wplywow
budzetowych z tytutu ustalonych nieprawidtowosci i zatrzymanych nienaleznych
zwrotow VAT,

Kwoty nieprawidtowosci ustalonych przez organy kontroli skarbowej istotnie
wzrastaty. W 2015 r. wyniosty one 18,5 mid zt, podczas gdy w 2014 r. 10,6 mid zt.
W | pétroczu 2016 r. wyniosty 9,9 mid zt. Nie uzyskano natomiast wyraznej poprawy
relacji wplywow budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotow podatku VAT
w wyniku przeprowadzonych postepowar kontrolnych do kwoty ustalen ogétem.

Stuzba Celna osiggneta cztery sposrod siedmiu celow gtownych, wyznaczonych na
okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r., w tym dotyczace ograniczenia szarej
strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego
urzadzania gier na automatach. W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., powyzej oczekiwanego poziomu ksztatowaty sie
miemiki celu zwigkszenie skutecznoSci dziafan ograniczajgcych szarq strefe
w obszarze nielegainego urzadzania gier na automatach. Natomiast ponizej
ksztattowaty sie wyniki dwoch sposrod czterech izb celnych granicznych w zakresie
zwigkszenie skutecznosci dzialan ograniczajacych dostepnosc nielegalnych
wyrobow tytoniowych. W ocenie Ministerstwa Finansow nie ma zagrozenia
dla osiagniecia wyznaczonych przez Szefa Stuzby Celnej celow w zakresie
ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych na koniec 2016 r.

W 2015 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, obnizyty sie kwoty nieprawidtowosci
ustalone przez Stuzbe Celng w kontrolach podatkowych. Wyniosty one odpowiednio
515,0 min zt, podczas gdy w 2014 r. 1.027,5 min zt. W | pétroczu 2016 r. wyniosty
334,2 min zt.

42




Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Polska nalezy do krajow, w ktorych udziat szarej strefy w gospodarce jest wyzszy od
sredniej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Taki poziom stanowi
zagrozenie dla dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego kraju jak i rownowagi
finanséw publicznych.

Zdaniem NIK rozmiary szarej strefy oraz rozpoznane zagrozenia dla gromadzenia
dochoddw podatkowych uzasadniaty podecie przez Ministra Finansow szerokich
zmian systemowych. Jednak skuteczno$¢ prowadzonej strategii bedzie w znacznym
stopniu uzalezniona od rzeczywistego wykorzystania przez podlegte stuzby
skarbowe i celne nowych narzedzi oraz gromadzonych danych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) przyspieszenie reakcji na pojawiajace sie zagrozenia, w szczegolnosci poprzez
rozpoznawanie niekorzystnych zjawisk, typowanie podmiotow do kontroli oraz
prowadzenie kontroli z wiekszym wykorzystaniem technik informatycznych,

2) przygotowanie pracownikow do korzystania z nowych rozwigzan prawnych oraz
z danych, do raportowania ktorych w ostatnim czasie zobowigzani zostali
przedsigbiorcy (w szczegoinosci w zakresie VAT oraz CIT),

3) wyspecjalizowanie grup zajmujacych sie  wylacznie  zwalczaniem
najgrozniejszych dla gromadzenia dochodow paristwa naduzyc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r.

Za zgodnosc z trescig Uchwaly
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 5/2017 z dnia 22 lutego 2017 r.

Dyrektor
Departamentu | .,u,d'zews'\Finansc.‘)w

.'. ’f I\
Sta/nisbw Jarosz

Warszawa, © marca2017r.
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