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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu pafdstwa w 2015 r. w czesciach 81, 83, 97, 98.
Dochody i wydatki budzetu panstwa oraz przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Agnieszka Krasowska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99174 z 11 stycznia 2016 .

2. Agnieszka Stanicka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99173 z 11 stycznia 2016 r.

3. Slawomir Stezewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99175 z 11 stycznia 2016 r.

4. Renata lzdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99172 z dnia 11 stycznia 2016 r.

5. Beata Ogrodowicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99165 z dnia 8 stycznia 2016 1.

6. Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 99182 z dnia 22 lutego 2016 r.

7. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99168 z dnia 8 stycznia 2016 1.

8. Elzbieta Grohman, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99167 z dnia 8 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-10, 633-638)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pawet Szatamacha, Minister Finansow od 16 listopada 2015 .
Poprzednio, od dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Finanséw byt Mateusz Szczurek.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena przygotowania budzetu panstwa i zarzadzania jego
wykonaniem w 2015 r., w tym w czes$ciach 81 — Rezerwa ogolna, 83 — Rezerwy
celowe oraz przychoddw i rozchoddw w czesci 97 — Przychody i rozchody zwiazane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej i 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Minister Finansow odpowiada w szczegdlnosci za opracowanie projektu ustawy
budzetowej na rok nastepny wraz z uzasadnieniem, zarzadza wykonaniem budzetu
panstwa oraz sprawuje 0golng kantrole nad jego realizacja.

Minister Finansow zapewnia takze finansowanie potrzeb pozyczkowych oraz
zarzadza diugiem Skarbu Paristwa.

Zakres kontroli obejmowat:
¢ planowanie budzetu panstwa,
e zarzadzanie wykonaniem budzetu parstwa, w tym wykonanie budzetu panstwa

w czesciach dotyczacych rezerw (czesci 81 83),
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Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

e planowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz wykonanie planu
przychodow i rozchodow budzetu panstwa (czgsci 98 i 97),

e zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa,

o prawidlowoS¢ wyliczenia dlugu Skarbu Panstwa i panstwowego dlugu
publicznego oraz dziatania podejmowane na rzecz zmniejszenia relacji
panstwowego diugu publicznego do PKB, dziatania na rzecz zmniejszenia
zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji oraz kredytow | pozyczek.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' planowanie budzetu panstwa
i zarzadzanie jego wykonaniem w 2015 r. oraz wykonanie budzetu panstwa
w czesciach 81 — Rezerwa ogolna, 83 — Rezerwy celowe, 97 — Przychody
i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej i 98 — Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2015 zostal przygotowany zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa. Projekt ustawy opracowano z zastosowaniem
tzw. stabilizujgcej reguly wydatkowej, tj. z uwzglednieniem limitu wydatkow dla
najwazniejszych instytuciji sektora finanséw publicznych.

Prognoza dochodow budzetu paristwa w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r.2
okazala si¢ nietrafiona. W drugiej polowie listopada 2015 r. Minister Finanséw uznat,
ze istnieje ryzyko przekroczenia planowanego na rok 2015 r. deficytu w wysokosci
46.080,0 min zt. W okresie od stycznia do pazdziemika 2015 r. dochody zostaly
wykonane w kwocie 238.911,1 min zi, co stanowito 80,4% kwoty prognozowanej,
a wplywy z podatku od towaréw i ustug wyniosty 102.369,0 min z, tj. 76,0%.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015° dostosowano wysokos¢
prognozowanych dochodéw i planowanych wydatkow do przebiegu wykonania
budzetu w trakcie roku budzetowego. Prognoze dochodéw obnizono
do 286.700,0 min zt (o 10.497,8 min z), limit wydatkéw do 336.680,0 min zt
(0 6.597,8 min zt), a deficyt zwigkszono do 49.980,0 min zt (0 3.900,0 min z1).

Ze wstepnych danych? wynika, ze dochody budzetu panstwa w 2015 r. wykonano
w kwocie 289.136,7 min zI, tj. o 0,8% powyzej prognozy (nowelizacja ustawy),
a wydatki — 331.743,4 min zi, tj. 0 1,5% ponizej planu po zmianach. Deficyt wyniést
42.606,7 min zt, tj. 92,5% planowanego deficytu w ustawie budzetowej na 2015 .
z 15 stycznia 2015 r. i 85,2% planowanego deficytu w ustawie z 16 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.

Podziat rezerwy ogdlnej zostat dokonany zgodnie z art. 155 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp). Rozdysponowanie rezerw
celowych i zmiany ich przeznaczenia nastepowaly zgodnie z art. 154 ufp.
Utworzenie nowej pozycji rezerw celowych na zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa nastapito zgodnie z art. 177 ust. 6 i 7 ufp, natomiast utworzenie rezerwy
na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi na podstawie art. 30at

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sig ocene opisows,

2 Dz. U. poz. 153.

¥ Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

* Dane o wykonaniu dochodéw, wydatkéw i deficytu budzetu paristwa w 2015 r., a takze naleznosci, zaleglosci
i zobowigzan podano w wystapieniu wedlug bazy danych Ministerstwa Finansow z 7 kwietnia 2016 r.

5Dz U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

€ Art. 30a dodany ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.
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ustawy budzetowej na rok 2015 oraz art. 39b ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej’.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-20178 (dalej WPFP 2014-2017)
zostat przygotowany wedlug nowego uktadu i sktada sie z formalnie wyodrebnionych
dwoéch czesci: Programu konwergencji. Aktualizacja 2014 oraz Celow gfownych
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji. Nie przyczynito sie to do
zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci - polityki  fiskalnej  panstwa.
Nie sformutowano twardych ograniczer budzetowych, ktore wigzatyby planowanie
roczne i wieloletnie. Tym samym nie nastgpita poprawa w zakresie wzmocnienia
nadrzednej roli planowania wieloletniego nad rocznymi planami.

Trwajgce od 2013 r. prace nad przegladem wydatkow nadal pozostawaly
w poczatkowej fazie, t. gromadzenia doswiadczenia, opracowania metodyki
przegladéw, dokonania pierwszych, pilotazowych przegladéw oraz sformutowania
wnioskow i rekomendacji. W 2015 r. opracowano metodyke i organizacje
przegladow, dokonano analizy mechanizmow pozwalajgcych na zmniejszenie
sztywnosci wydatkow publicznych oraz dokonano przegladu wydatkow w dwoch
obszarach: wsparcie rodzin o niskich dochodach i polityka wspierajaca
mieszkalnictwo. Dopiero wdrozenie rekomendacji i wnioskow z dokonanych
przegladéw pozwoli ocenic skuteczno$S¢ przeprowadzonych przegladow wydatkow.

NIK zauwaza rowniez, ze Minister Finansow dokonujac w 2015 r. oceny planowania
| gospodarowania S$rodkami publicznymi w  jednostkach sektora finansow
publicznych tylko jednokrotnie i to nie z wtasnej inicjatywy, lecz na wniosek Statego
Komitetu Rady Ministrow skorzystat z trybu przewidzianego w art. 176 ufp®. Przepis
ten nie ma charakteru obligatoryjnego, skoro jednak ustawodawca wdrozyt go do
systemu prawa, zasadne jest jego stosowanie w szerszym zakresie, tym bardzie]
ze rok wczesniej (w 2014 r.) nie przeprowadzono w tym trybie Zzadnej oceny.
Dziatania podejmowane na podstawie art. 176 ufp powinny przyczyni¢ sie do
pozyskania wiedzy o planowaniu i gospodarowaniu $rodkami publicznymi, ktora
mogtaby zosta¢ wykorzystana do doskonalenia planowania budzetowego.

Minister Finansow zapewnit peing i terminowg obstuge ptatno$ci budzetu parstwa.
Finansowanie potrzeb pozyczkowych na rynku krajowym i zagranicznym oraz
wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z konsolidacji walutowej i konsolidaci
srodkow sektora finansdw publicznych pozwolito na utrzymanie ptynnosci budzetu
panstwa. W tym celu Minister Finansow wykorzystat rowniez srodki zgromadzone
w latach poprzednich na rachunku ztotowym i walutowym. Korzystat tez z operacji
wymiany walut obcych na zlote oraz — na potrzeby zarzadzania plynnoscig walutowg
- z wymiany walut obcych. Wdrozenie drugiego etapu zarzadzania ptynnoscig
sektora finansdw publicznych pozwolifo na pozyskanie dodatkowych Srodkow
na zarzgdzanie plynnoscig w wysokosci ponad 8 mid zt.

Do finansowania potrzeb budzetu panstwa Minister Finansdw, zgodnie z przepisami,
wykorzystal takze Srodki zgromadzone na rachunku rezerw poreczeniowo-
gwarancyjnych oraz $rodki pochodzace z nadwyzki Funduszu Skarbu Panstwa.

T Dz U. poz. 1877 ze zm. Art. 39b dodany ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajacq ustawe o zmianie
niektdrych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 2194).

8 Uchwala nr 48 Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2014-2017 (M.P. poz. 319). Zmiany w zakresie WPFP zostaty wprowadzone ustawa z dnia
8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646).

¢ Zgodnie z art. 176 ufp Minister Finanséw moZe dokona¢ oceny planowania i gospodarowania Srodkami
publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem jednostek o ktorych mowa w art. 139
ust. 2 ufp, i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Opis stanu
faktycznego

Wykorzystanie dostepnych $rodkéw na finansowanie i zarzadzanie ptynnoscig
pozwolito na niedokonywanie emisji bonow skarbowych oraz ograniczenie emisji
obligacji w czwartym kwartale 2015 r. W wyniku tego w grudniu nie przeprowadzano
emisji  skarbowych papierow wartosciowych ani na rynku krajowym,
ani na zagranicznym.,

Splaty pozyczek udzielonych w latach wczesniejszych w ramach prefinansowania
zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w czesSci 97 budzetu panstwa, pozwolily na sfinansowanie nowych pozyczek
w 2015 r. bez zwigkszania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Minister Finansow przedstawit rzetelnie warto$¢ zadiuzenia Skarbu Parstwa
na koniec 2015 r. oraz dokonat wyliczenia panstwowego diugu publicznego,
na podstawie danych przekazanych przez jednostki sektora finansow publicznych.
Wzrost dlugu Skarbu Panstwa w 2015 r. wyniost 54.602,6 min zt, tj. 7,0%. Byt
on w szczegdlnosci spowodowany koniecznoécig finansowania deficytow budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Relacja panstwowego diugu publicznego
na dzien 31 grudnia 2015 r. do PKB w 2015 r. wyniosta 49,0% i wzrosta w stosunku
do analogicznej relacji na koniec 2014 r. 0 0,9 punktu procentowego.

Minister Finansow prawidlowo ewidencjonowat naleznosci z tytutu udzielonych
kredytow, pozyczek oraz wyplaconych poreczer i gwaranciji.

IV. Wyniki kontroli

1.Planowanie budzetu panstwa

W kwietniu 2014 r. w Programie konwergencji. Aktualizacja 2014, stanowigcym
czes¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014-2017 zapisano,
ze wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie w 2015 r. -2,5%
PKB (-2,7% PKB wedtug ESA'2010).

W Zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2015 przyjetych przez Rade
Ministrow 10 czerwca 2014 r. zapisano migdzy innymi, ze w 2015 r. realne tempo
wzrostu PKB uksztaftuje sie w wysokosci 3,8%, $rednioroczny wskaznik cen
towarow | ustug konsumpcyjnych wzrosnie do 2,3%, a stopa bezrobocia
rejetrowanego na koniec 2015 r. wyniesie 12,2%. Parametry te, pod wptywem
zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej, majgc na uwadze prognozy
makroekonomiczne innych o$rodkéw analitycznych, w tym takze Narodowego
Banku Polskiego, Komisji Europejskiej i Miedzynarodowege Funduszu Walutowego,
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2015 r. z wrzesnia 2014 .
Minister Finansow dokonat zmiany i tak realny wzrost PKB przyjeto na poziomie
3,4%, (-0,4 punktu procentowego), Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych  1,2% (-1,1 punktu procentowego), a stope bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2015 r. 11,8% (-0,4 punktu procentowego). Zatozono,
ze utrzyma sig aprecjacyjny trend polskiej waluty. Umacnianiu sie ztotego sprzyja¢
mialy silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym niski poziom deficytu na rachunku
obrotoéw biezacych oraz redukcja strukturalnej nierébwnowagi finanséw publicznych.
Przyjeto, ze w 2015 r. $redni kurs ztotego wyniesie 3,98 EUR/PLN i 2,92 USD/PLN.

(dowdd: akta kontroli str. 871-874, 895-934, 957-966)

Proces planowania budzetowego zostat zainicjowany wydaniem przez Ministra
Finanséw rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej



na rok 20151 (tzw. noty budzetowej), w ktdrym przedstawione zostaty druki
planistyczne wraz z objasnieniami. Wprowadzone w formularzach planistycznych
zmiany wynikaly miedzy innymi z koniecznosci uwzglednienia programow
operacyjnych z Perspektywy Finansowej 2014-2020, a takze uzyskania wigkszej
przejrzystosci oraz usprawnienia analiz otrzymywanych danych. Wypetniono
rowniez wskazania NIK i zmodyfikowano formularz zawierajacy informacje
o srodkach z budzetu paristwa przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Zmiana
ukierunkowana byta na dostosowanie zakresu zgtaszanych potrzeb na etapie
planowania rzeczowego do realnych mozliwosci ich sfinansowania w danym roku
budzetowym co miato na celu zwiekszenie rzetelnoSci procesu planistycznego
wydatkdw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1203-1207, 1217, 1260-1261, 3446-3457, 3511-3524,
3551-3562)

Wstepny projekt ustawy budzetowej na 2015 r. wraz z uzasadnieniem Minister
Finansow przedstawit Radzie Ministrow 30 sierpnia 2014 r., ktéra 24 wrzesnia
2014 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia projektu ustawy budzetowej. Projekt
zostal przekazany do Sejmu 29 wrzesnia 2014 r., z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 141 ufp. Sejm uchwalit ustawe budzetowa na rok 2015 w dniu
15 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 967-986, 1306-1307)

Projekt ustawy budzetowej na rok 2015 opracowano z zastosowaniem
tzw.  stabilizujacej reguly wydatkowej. Kwote planowanych  wydatkow
najwazniejszych instytucji sektora finanséw publicznych’" — zgodnie z art. 112aa
ust. 1 ufp — ustalono w wysokosci 696.735,7 min zi. Natomiast kwote limitu
wydatkow'2 — zgodnie z art. 112aa ust. 3 ufp — w wysokosci 521.092,4 min zt. Majac
na uwadze powyzsze, limit wydatkow budzetu panstwa na rok 2015 wyniost
343.640,9 min zt. W ustawie budzetowe] zaplanowano wydatki budzetu panstwa
na 2015 rok w wysokosci 343.277,8 min zt, czyli 363,1 min zt ponizej limitu.

(dowod: akta kontroli str. 789- 813, 871-894, 939-954)

Dochody budZetu panstwa na 2015 r. zaplanowano w kwocie 297.197,8 min Z,
ti. wyzszej 0 7,0% (o 19.415,6 min zl) niz w 2014 r. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim z podwyzszenia planu dochodéw z podatku od towaréw i ustug
0 18.930,0 min z. Wplywy z tego podatku mialy determinowac wzrost spozycia
prywatnego oraz wydatki sektora publicznego ponoszone na towary i ustugi
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug. W strukturze prognozowanych
dochodéw budZetu panstwa na 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich,
przewazaty dochody podatkowe, ktére stanowity 90,8% (podatek VAT i akcyzowy —
66,7%).

(dowod: akta kontroli str. 976-979, 1306-1363)

Wydatki budzetu panstwa na 2015 r. zaplanowano w wysokosci 343.277,8 min zt,
tj. w kwocie 0 55% (o 17.990,4 min zl) wyzszej niz przed rokiem. Zasadniczymi
powodami zwigkszenia wydatkow byly:

10 Dz, U.z2014r. poz. 825.

" Organdw i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 z wylaczeniem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, i pkt 8 ufp, Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

12 Organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1 ufp | panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
organdw i jednostek, o kiorych mowa w art. 139 ust. 2 tej ustawy, w art. 9 pkt 8 ufp z wytaczeniem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.
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— podwyzszenie, w stosunku do roku 2014, dotacji z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) w kwocie 11.702,9 min zt w celu
zapewnienia wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych;

— koniecznos¢ poniesienia wydatkow przeznaczonych na sfinansowanie wykupu
odroczonych pfatnosci (voucheréw B) wynikajacych z realizacji programu
wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”
w kwocie 5.363,3 min zt.

Wzrost wydatkéw uzasadnialy takze: wdrozenie podwyzek dla pracownikow
szkolnictwa wyzszego, waloryzacja emerytur i rent rolniczych, zapewnienie $rodkéw
na finansowanie infrastruktury transportu ladowego (drogi i kolej), projekty
badawcze, dotacje statutowe dla jednostek naukowych, a takze podwyzki
wynagrodzen sedziow i referendarzy sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 976-979, 1306-1363)

Limit na wydatki obronne, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
0 przebudowie i modemnizacji techniczne] oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej'?, ustalono w kwocie 33.024,5 min zi (1,95% PKB z roku
poprzedniego). Ponadto, jak wspomniano wczesniej, dodatkowe $rodki w wysokosci
5.363,3 min zt przeznaczono na sfinansowanie wykupu odroczonych platnosci
wynikajacych z realizacji programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP
w samoloty wielozadaniowe”. W czesci 29 — Obrona narodowa zaplanowane zostaty
wydatki na program wieloletni ,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”, ktdre
w 2014 r. ujete byly w rezerwie celowej w wysokosci 3.483,5 min zt.

(dowad: akta kontroli str. 1203, 1208-1209, 1214, 1240)

Rezerwa ogolna utworzona zostata zgodnie z art. 140 ust. 1 ufp w kwocie
198,0 min zt (stanowigcej 0,06% wydatkow budzetu panstwa), tj. ponad dwukrotnie
wyzszej niz w latach 2012-2014 (95,0 min zl). Zwigkszenie kwoty rezerwy
wstosunku do lat poprzednich uzasadniono' dynamicznie zmieniajacymi
sig uwarunkowaniami w otoczeniu zewnetrznym Polski. Dyrektor Departamentu
Budzetu Panstwa doprecyzowala, ze chodzilo o pogarszajacq sie sytuacje
geopolityczng zwigzang z eskalacjg kryzysu rosyjsko-ukrainskiego.

(dowaod: akta kontroli str. 1437, 1632, 1636)

Rezerwy celowe utworzone zostaly zgodnie z art. 140 ust. 2 i 3 ufp. W zalaczniku
nr 2 do ustawy budzetowej ujeto 84 tytuly rezerw celowych w tacznej kwocie
21.663,9 min zk tj. 06,9% nizszej niz wroku 2014. Zmniejszenie kwoty rezerw
wynikato z rezygnacji z ujecia w rezerwach celowych srodkéw na finansowanie
wyze| wymienionego programu wieloletniego dotyczacego modemizacji technicznej
Sit Zbrojnych. W rezerwach celowych budzetu $rodkéw europejskich, w zataczniku
nr 4 do ustawy budzetowej, ujeto wydatki w kwocie 38.166,9 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 1574, 1589-1596, 1632-1700)

W drugiej potowie listopada 2015 r. Minister Finansow uznat, ze istnieje ryzyko
przekroczenia planowanego na rok 2015 r. deficytu w wysokosci 46.080,0 min zt.
W okresie od stycznia do pazdziernika 2015 r. dochody zostaty wykonane w kwocie
238.911,1 min z, co stanowito 80,4% kwoty prognozowanej, w tym wplywy
z podatku VAT wyniosty 102.369,0 min z, tj. 76,0%. W obliczu mniejszych wptywow
podatkowych Minister Finansow zadecydowat o przygotowaniu nowelizacji ustawy

3 Dz. U. 22015 poz. 1716.
™ Ministerstwo Finanséw, Informacja o rezerwie ogolnej i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015, pazdziernik 2014 r.
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budzetowej, argumentujac to koniecznoscig zapewnienia jawnosci w przedstawieniu
sytuacji budzetu panstwa.

30 listopada 2015 r. Minister Finansow przedstawit Radzie Ministrow projekt zmiany
ustawy budzetowej. 1 grudnia 2015 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie
projektu ustawy, a 3 grudnia 2015 r. przekazata projekt do Sejmu. 16 grudnia
2015 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.

W nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. prognoze dochodow obnizono

0 10.497,8 min zt (do 286.700,0 min z{). Wynikato to z:

a) obnizenia prognozy dochodéw w trzech pozycjach o kwote 14.033,9 min z,
z czeqgo podatek od towarow i ustug o 13.329,0 min z!, podatek akcyzowy
0 618,0 min zt oraz dochody z tytutu dywidend i wplaty z zysku o 86,9 min zt;

b) podwyzszenia prognozy dochodéw w czterech innych pozycjach o kwote
3.536,2 min zt, z czego podatek dochodowy od oséb prawnych (o 1.080,0 min
zl), podatek dochodowy od oséb fizycznych (0 638,0 min zt), cto (0 395,8 min zt)
oraz dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe (0 1.422,4 min zt).

Dochody z tytutu podatku od towarow i ustug wedtug ustawy na 2015 r. stanowity
45,3% dochodéw ogdtem budzetu panstwa, a po nowelizacji tej ustawy o trzy punkty
procentowe mniej (42,3%), w przypadku podatku akcyzowego - odpowiednio
21,4%, a po nowelizacji 0 0,6 punktu procentowego wiecej (22,0%).

Dochody niepodatkowe prognozowano na 2015 r. w kwocie 25.829,9 min zi, nizszej
od planu na rok 2014 (28.148,1 min z) i wykonania tych dochodow w 2014 r.
(27.231,9 min zt). Wynikafo to z zaloZzenia nizszych wplywow z tytutu dochodow
od panstwowych jednostek budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015 prognoze dochodéw
niepodatkowych podwyzszono do 27.561,1 min zt (tj. 0 1.731,1 min z}). Prognoza
poszczegoinych tytutéw niepodatkowych zostata uaktualniona na podstawie danych
0 ich wykonaniu od stycznia do pazdziemnika 2015 r. Planowane dochody
niepodatkowe stanowity w 2014 r. 10,1% ogdfu dochodow budzetu panstwa,
aw 2015r. - 8,7% (ustawa) i 9,6% (nowela).

Mozliwos$¢ obnizenia limitu wydatkow o kwote 6.597,8 min zt wynikata z:

— podjetych, na podstawie art. 177 ufp, przez dysponentow czesci decyzjach
o blokowaniu planowanych wydatkow — 3.729,4 min z;

— nierozdysponowania w ustawowym terminie $rodkow ujetych w rezerwach
celowych — 2.868,6 min zt.

Podjecie przez dysponentéw czesci decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
byto mozliwe dzigki tzw. ,naturalnym oszczednosciom” powstatym miedzy innymi
w wyniku rozstrzygnietych postepowan przetargowych i realizacji zadan w kwotach
nizszych niz pierwotnie zaktadano albo w zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia
nowego postepowania przetargowego, co spowodowato przesuniecie realizacii
niektorych zadan na kolejny rok budzetowy. Oszczednosci wynikaty takze ze zmian
w realizacji zadan, co wigzalo sie z mniejszym zapotrzebowaniem na Srodki
budzetowe. Mniejsze bylo wykorzystania srodkéw na: pochodne od wynagrodzen,
uposazenia sedziow w stanie spoczynku, wynagrodzenia sedziow, uposazenia
rodzinne, optaty za administrowanie, czynsze, ustugi remontowe i wydatki
inwestycyjne, wydatki na zakupy inwestycyjne itp.

W czesci 79 - Obsluga diugu krajowego limit wydatkéw zmniejszono
0 2.148,3 min zt. Bylo to rezultatem przede wszystkim nizszego niz zaktadano
poziomu stép procentowych. W znaczacej kwocie (281,5 min zt) zmniejszono takze



wydatki biezace w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Zmniejszenia

wydatkéw dokonano w szczegdlnosci w zakresie:

— wydatkow przeznaczonych na skfadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote
190,0 min zt w zwigzku z nizszg niz zaktadano liczbg oséb korzystajgcych
Z urlopdw wychowawczych, osob sprawujgcych osobistg opieke nad dzieckiem
oraz nian sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3;

— wydatkéw przeznaczonych na $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa
zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o kwote 80,0 min zt
Z uwagi na nizszg niz planowano wysokoS¢ ekwiwalentu pienigznego za
deputaty weglowe kolejowe i ryczaltu energetycznego oraz mniejsza liczbg osob
pobierajacych $wiadczenia.

W wyniku nowelizacji zmniejszono rowniez o 209,5 min zt limit na wydatki obronne,
w tym 209,1 min zt dotyczyto czesci 29 — Obrona narodowa.

W czesci 83 — Rezerwy celowe plan wydatkéw zostat zmniejszony do poziomu
18.795,3 min zt. Zmniejszenie dotyczylo przede wszystkim rezerwy przeznaczonej
na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich?®,
w zwigzku z wykorzystywaniem w pierwszej kolejnosci Srodkow ujetych w budzetach
dysponentow, zmianami harmonograméw realizacji projektow oraz przesunieciami
realizacji projektow, w szczegoinosci w zakresie Perspektywy Finansowej
2014-2020. Wymieniong rezerwe zmniejszono o 1.749,0 min zt, co stanowito 61,0%
kwoty zmniejszenia rezerw celowych ogotem. Z uwagi na uptyw terminu podziatu
wigkszosci rezerw celowych wskazanego w art. 154 ust. 1 ufp (15 pazdziemika),
pozostate zmiany polegaly na dostosowaniu planu do rzeczywistego stopnia
rozdysponowania rezerw, w tym najwieksze zmniejszenia dotyczyly:
— rezerwy na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania - 311,5 min zi;
— rezerwy na dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
dofinansowanie realizacji programéw polityki zdrowotnej — 214,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 646, 967-982, 989-993, 1262, 1269, 1306-1363)

W zwigzku z nowelizacjq ustawy budzetowej kwota wydatkow, ustalona zgodnie
z art. 112aa ust. 1 ufp, nie ulegla zmianie, a w wyniku zmian wydatkow i kosztow
podmiotow objetych regutg wydatkowa, limit wydatkéw obnizono o 1.693,8 min zt
do kwoty 519.398,6 min zt (art.112aa ust. 3 ufp). Limit wydatkéw budzetu panstwa
po uwzglednieniu nowelizacji ustawy wyniost 344.355,6 min zt i byt wyzszy
0 7.675,6 min zt od kwoty wydatkéw planowanych w ustawie budzetowej na 2015 .
(po nowelizacji) — 336.680,0 min zt.

W Departamencie Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow utworzono Wydziat
Monitorowania Regulty Wydatkowe]. W 2015 r. wykonanie wydatkéw jednostek
objetych regufg analizowano w ujeciu kwartalnym. Informacja o realizacji kwoty
wydatkow oraz kwoty limitu wydatkow obliczonych, zgodnie z art. 112aa ufp,
zostanie, na podstawie art. 182 ust. 4 pkt 6 ufp, zamieszczona w sprawozdaniu
z wykonania ustawy budzetowe;j.

(dowaod: akta kontroli str. 798-811, 939-956, 1208-1209)

15 Pefny tytul rezerwy ujetej w poz. 8 to Wspdifinansowanie projektdw realizowanych z udziatem $rodkow
europejskich, finansowanie projekiow z udziatem Srodkow oftrzymywanych od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udziatem innych $rodkow pochedzacych
z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budZecie Srodkéw europejskich, projektow pomocy technicznej,
Wspolnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen programow
i projektow finansowanych z udziatem rodkéw z UE.
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

W art. 30a ustawy budzetowej na rok 2015, w wyniku nowelizacji ustawy,
przewidziano mozliwos¢ utworzenia rezerwy celowej z wydatkow zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp i réwnoczesnie okreslono jej cel:
,Z przeznaczeniem na dotacje celowg dla Agencji Rezerw Materiatowych
na realizacie zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi’. Jednoczesnie
w art. 39b ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjq ustawy budzetowe|'s zostat okreslony szczegdfowy tryb postepowania
w zakresie procedury utworzenia i podzialu tej rezerwy — utworzenie rezerwy
nie wymagalo uzyskania opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Minister
Finanséw decyzjami z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz z dnia 31 grudnia 2015 r.
utworzyt rezerwe celowg poz. 91 z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z rezerwami strategicznymi w wysokosci 380,0 min zl. Minister Rozwoju (bedacy
od 16 listopada 2015 r. dysponentem czesci 20 — Gospodarka, w ramach ktérej
zaplanowano dotacje celowg dla Agencji Rezerw Materiatowych) wystapit,
ze stosownymi wnioskami o uruchomienie Srodkéw zapisanych w rezerwie celowe;.
Srodki rezerwy zostaly rozdysponowane w pefnej wysokosci decyzjami Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz z dnia 31 grudnia 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 3632-3550)

W wyjasnieniach w sprawie uzasadnienia przeznaczenia wyzej wymienionych
$rodkow Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarcze] podata, ze
w Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziemika 2010 r. o rezerwach
strategicznych'” Minister Finanséw nie jest upowazniony do oceny, jakie rezerwy
strategiczne i z jakiej przyczyny, w danym momencie bedzie tworzyt lub uzupetniat
minister wtasciwy do spraw gospodarki. W zwigzku z tym wnioski Ministra Rozwoju
z dnia 30 grudnia 2015 r. zostaly zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci
z wymienionymi wyzej ustawami z dnia 16 grudnia 2015 r. i 5 grudnia 2014 r.,
ustawg o finansach publicznych oraz obowigzujacy klasyfikacjg budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1795-1796, 1799-1800)
W latach 2013-2015'8 struktura planowanych wydatkéw budzetu panstwa nie ulegla
istotnej zmianie. W dziesieciu dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowano 90%
wydatkdw?.

(dowdd: akta kontroli str. 1321-1363)

Relacja planowanego deficytu do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wynosita
15,5% (ustawa) i 17,4% (nowela), a w dwdch latach poprzedzajacych 18,7%
(w 2013 r. — nowela) i 17,1% (w 2014 r). Relacja deficytu wykonanego
do wykonanych dochodow wynosita w 2013 r. 15,1%, 10,2% w 2014 r. i 14,7%
w2015T.

(dowdd: akta kontroli str. 1306-1320, 1366)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania budzetu panstwa nie

stwierdzono nieprawidiowosci. Jednoczesnie NIK zgtasza nastepujace uwagi:

1. Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2014-2017 przygotowano wediug
nowego ukiadu okreslonego w art. 104 ufp. Pomimo iz sktada sie on z formalnie
wyodrebnionych dwéch czesci: Programu konwergencji. Aktualizacia 2014
(70 stron) oraz Celéw gféwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich

16 Dz. U. poz. 1877, ze zm.

7 Dz.U. 22015 poz. 1229, ze zm.

'8 Rok 2015 - kwoty ujete w noweli ustawy budzetowe;.

9 W strukiurze wydatkow budzetu panstwa zmalal udziat trzech dzialow: rozliczenia rozne, obsluga diugu
publicznego, pomoc spofeczna, wzrdst w czterech: obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, obrona narodowa,
szkolnictwo wyZzsze oraz transport i taczno$c, a bez zmian pozosiat w trzech dzialach: bezpieczenstwo
publiczne i obrona przeciwpozarowa, administracja publiczna oraz wymiar sprawiedliwosci.
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realizacji (5 stron), to nie ma migedzy nimi czytelnego powigzania. Poza tym
trudno odrozni¢ fragmenty, ktore majg charakter postulatywny, od tych ktére
wynikaja ze strategii rzadu lub sa ich uszczegotowieniem, a ktére mogg by¢
planem o implementacyjnym znaczeniu, ktéry bedzie wigzat wykonawcow.

Ponadto w drugiej czesci WPFP 2014-2017 poswieconej gtownym funkcjom
panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji nie podano zwigzku pomiedzy
rezultatami, a alokacjg Srodkéw publicznych. W zwigzku z tym, aby pozyskac¢
te informacje konieczna jest analiza planu w ukfadzie zadaniowym na konkretny
rok. W WPFP na lata 2014-2017 jest mowa o dochodach i wydatkach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, bez wyodrebnienia dochodow, wydatkéw
i wyniku budzetu parstwa, ktore stanowig istotng czes¢ sektora. Wdrazajac
planowanie wieloletnie do systemu finanséw publicznych zaktadano, ze bedzie
niezbednym instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi,
zwiekszy przejrzystos¢ i predyktywnos¢ polityki fiskalnej.

Zdaniem NIK nie przyblizono sie do tych celow. Ogbine kierunki ksztaltowania
polityki fiskalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz $rednio-
i diugoterminowej stabilnosci finansow, wyznaczaly aktualizacje programow
konwergencji w latach poprzednich i w 2015 r. sytuacja ta nie ulegta zmianie.
Nie sformutowano twardych ograniczen budzetowych, ktore wigzatyby
planowanie roczne i wieloletnie. Tym samym nie nastgpita poprawa w zakresie
wzmocnienia nadrzednej roli  planowania wieloletniego, w  realnym,
wykonawczym aspekcie, nad rocznymi planami, na co NIK zwracata juz uwage
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 .

Pan Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu, wyjasnit w szczegoinoéci, ze tres¢
Programu konwergenciji jest co roku opracowywana wedtug tego samego ukfadu
i w tym samym horyzoncie (tj. na rok biezacy craz 3 kolejne lata). Wynika to
z uzgodnionych przez unijng Rade Ecofin wytycznych dotyczacych zawartosci
programdw stabilnosci i konwergencji panstw czionkowskich Unii Europejskiej
(tzw. Code of conduct). W 2015 r. - w ramach prac zwigzanych
z wprowadzeniem przegladéw wydatkéw — zainicjowano prace analityczne
dotyczace mozliwosci wzmocnienia Sredniookresowych ram budzetowych.
Wediug wstepnych analiz Ministerstwa Finansow trwate wigczenie przegladow
wydatkow w proces budzetowy oraz skuteczne wykorzystanie tego narzedzia
wymaga¢ moze zmian w funkcjonujacych obecnie mechanizmach planowania
rocznego i wieloletniego.

Zdaniem NIK miedzynarodowe wymogi okreslone dla programu konwergencii20
dotyczg okreslonego rodzaju dokumentu i nie powinny stanowi¢ przeszkody dla
zwigkszania roli planowania wieloletniego w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 926, 934, 1027-1028, 1056-1057, 963-965)

2. NIK zwraca uwage, ze wbrew zapisowi zamieszczonemu w aktualizacj
Programu konwergencji z 2014 r. o tym, ze wprowadzenie stabilizujacej reguty
wydatkowej ,wymusza zmiane filozofii corocznego procesu budzetowego
w kierunku zwigkszenia roli podejscia top-down™!, prace nad projektem ustawy
budzetowe] na rok 2015 byly prowadzone, podobnie jak w latach ubiegtych, przy
wykorzystaniu podejScia planowania tgczacego elementy top-down z bottom-up.
Dysponenci czesci budzetowych przekazali Ministrowi Finansow wstepne

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budZetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 209 z 02.08.1997 r.
str. 1 ze zm.).

2 Str. 67.



informacje o zakresie finansowym (rzeczowym) zadan koniecznych do realizacji
(podejscie bottom-up). Wstepna kwota wydatkéw przekazana przez Ministra
Finanséw stanowita limit, co do zasady, nizszy niz faczna kwota zgtoszen
wynikajaca z planéw rzeczowych (podejscie top-down), gdyz uwzgledniala limit
wydatkowy sektora finanséw publicznych. Na etapie dalszych indywidualnych
ustalen Ministra Finansow z dysponentami czesci budzetowych moglo dojs¢
do nieznacznego zwiekszenia limitu wydatkow.

Przy nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. zastosowano natomiast przede

wszystkim podejécie bottom-up, a obnizenie limitu wydatkow budZetu panstwa

odbylo sie w oparciu o:

— przediozone przez samych dysponentéw decyzje o blokadach wydatkow
w poszczegolnych czesciach budzetowych oraz

— obnizenie limitu wydatkow w czesci 83 — Rezerwy celowe, co byto mozliwe
i uzasadnione tym, iz uplynat termin na dokonanie podziatu rezerw celowych.

Powyzszy tryb postepowania potwierdzita Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 1029-1030, 1038-1041, 1206-1207, 1217-1221,
1261-1262)

3. Czes¢ potencjalnych dochodow budzetu panstwa, w latach 2015-2019, okoto
500 min zt rocznie (laczny oszacowany ubytek dochodow budzetowych w latach
2015-2019 to ok. 2.500 min zt) przesunieto do Krajowego Funduszu Drogowego,
poprzez obnizenie stawki podatku akcyzowego od paliw silnikowych
0 25 z4/1000 | lub kg i podwyzszenie stawki optaty paliwowej o te sama warto$¢2.
Zmiana wynikata z potrzeby zwigkszenia mozliwosci finansowych niezbednych
do realizacji infrastrukturalnych projektow inwestycyjnych, innych wydatkow
finansowanych z tego funduszu oraz maksymalnego wykorzystania Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych wyjasénit,
ze Minister Finansow uczestniczy w corocznym uzgadnianiu i zatwierdzaniu
planéw finansowych zarowno Funduszu Kolejowego, jak i Krajowego Funduszu
Drogowego. Ponadto sprawozdania z realizacji wskazanych powyzej planéw
przekazywane sg do Ministra Finansow.

NIK nie kwestionujgc legalnosci podejmowanych dziatan zwraca uwage,
ze przesuwanie czesci dochodow poza budzet panstwa nie sprzyja przejrzystosci
finanséw publicznych.

(dowod: akta kontrali str. 968, 975-976, 1029-1030, 1038-1041, 1149,
1159, 1166)

4. Prognoza dochoddéw budzetu panstwa w ustawie budzetowej z 15 stycznia
2015 r. okazata sie nietrafiona. Roznica pomiedzy wstepnym wykonaniem??
dochodow, a dochodami prognozowanymi w ustawie budzetowej z 15 stycznia
2015 r. wyniosta in minus 8.061,1 min zt, a pomiedzy wstepnym wykonaniem
dochodéw a ustawa z 16 grudnia 2015 r. wyniosta in plus 2.436,7 min zt. Réznica
ta determinowana byta dochodami z tytutu podatku od towaréw i ustug, gdzie
roznice wyniosty odpowiednio: in minus 11.509,2 min zt i in plus 1.819,8 min zt.
Zmieniono tez limit wydatkéw. Wstepne wykonanie wydatkow budzetu panstwa

2 |Jstawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 1559).
23 Baza danych MF z wykonania ustawy budzetowejna 2015 . 2 7 kwietnia 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

bylo mniejsze od planu wydatkow w ustawie z 15 stycznia 2015 r.
0 115344 min zt, a od planu w nowelizacji ustawy z 16 grudnia 2015 r.
0 4.936,6 min zt. Wynikalo to gtownie z nizszego wykonania wydatkow w grupie
wydatkow biezacych jednostek budzetowych, wydatkéw na obstuge diugu
Skarbu Panstwa i wydatkow na wspéffinansowanie projektow z udziatem
srodkéw z UE. Roéznica pomiedzy deficytem wstepnie wykonanym a ustawg
z 15 stycznia 2015 r. wyniosta 3.473,3 min zi, natomiast ustalonym w ustawie
nowelizujgce] — 7.373,3 min zt. Oznacza to, ze kwota deficytu zostata trafniej
oszacowana w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 .

Biorgc powyzsze pod uwage, jak rowniez termin wprowadzenia nowelizacji
ustawy budzetowej na 2015 r. (ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r., ktéra weszta
w zycie 29 grudnia 2015 r.), miata ona jedynie formalny charakter. Oznacza
to, ze w jej wyniku dostosowano kwoty planowanych dochodéw i wydatkow
do przebiegu wykonania budzetu w trakcie roku budzetowego.

NIK wskazuje na dalszg potrzebe doskonalenia planowania budzetowego,
zarowno w perspektywie rocznej, jak i Sredniookresowe;.

(dowad: akta kontroli str. 1366-1369)

2. Zarzadzanie wykonaniem budzetu panstwa

Wedtug wstepnego szacunku GUS?* produkt krajowy brutto wzrost w 2015 1. 0 3,6%
w ujeciu realnym, tj. o 0,2 punktu procentowego wigcej niz w prognozie przyjetej
przy opracowywaniu ustawy budzetowej na 2015 rok. Zgodnie z oczekiwaniami,
glownym czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, ktory zwiekszyt si¢ o 3,4%. Dwie
gtowne jego skfadowe, tj. konsumpcja gospodarstw domowych i inwestycje wzrosty
odpowiednio (0 3,1% oraz o 6,1% wedlug wstepnych szacunkow). Poprawa
nastrojow konsumentow i wyzszy od prognozowanego wzrost gospodarczy
przyczynity sie do uksztaltowania sie stopy bezrobocia rejestrowanego ponizej stopy
szacowanej (9,8% wobec 11,8%).

Wykonanie inflacji w 2015 roku (-0,9%) okazato sie wyraznie nizsze od prognozy
przyjetej do ustawy budzetowej (1,2%) jesienig 2014 r.25 Najwiekszy wplyw
na nizszg od prognozowanej dynamike cen konsumpcyjnych miato ksztattowanie
si¢ cen energii, ktore ostatecznie okazaly si¢ nizsze niz przed rokiem. Przyczyng byt
przede wszystkim spadek cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych, ktory rozpoczat
sie w drugiej potowie 2014 r. i byt kontynuowany w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 900-901, 957-963)

Ze wstepnych danych z wykonania budzetu panstwa w 2015 r.26 wynika, ze dochody
budzetu parstwa zrealizowano (289.136,7 min zl) o 2,0% powyzej uzyskanych
dochodow w 2014 r. (283.542,7 min zi) oraz w wysokosci 97,2% prognozy z ustawy
na 2015 r. i 100,8% prognozy okreslonej w noweli ustawy budzetowej. Wzrost
wykonania dochodow w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. wynikat przede wszystkim
ze wzrostu kwoty dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych (o 10,9%),
podatku dochodowego od os6b fizycznych (o 4,7%) i podatku akcyzowego (0 2,0%).
Podatek od towarow i ustug (123.120,8 min zl) zrealizowano w wysokosci 91,5%
prognozy w ustawie budzetowej, 101,5% prognozy w noweli ustawy i ponize]
0 1.141,4 min zt od wykonania w 2014 r.

24 W niniejszym wystapieniu podano dane makroekonomiczne opublikowane przez GUS w styczniu 2016 T,

% Nowelizacja Ustawy budzetowej na 2015 r. dokonana w grudniu 2015 r. nie cbejmowala wskaznikow
makroekonomicznych.

% Baza danych MF z wykanania ustawy budzetowe na 2015 r. z 7 kwietnia 2016 .
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Wykonanie dochodéw niepodatkowych wzroslo z 27.231,9 min zt w 2014 r.
do 27.710,3 min zt w 2015 r., przede wszystkim z tytutu wzrostu dywidend i wptat
z zysku (0 50,7%) oraz cta (0 20,0%).

Nalezno$ci pozostale do zaptaty wyniosty na koniec 2015 r. 85.517,4 min Zi,
a zaleglosci 76.943,7 min zt. Okolo 78-79% naleznosci i zalegtosci (odpowiednio
66.440,5 min zt oraz 60.729,4 min z{) wystapito w czesci 77 — Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa (w tym przede wszystkim z tytutu podatku od towarow
i ustug?’), a okoto 12,5-13,0% dotyczyto budzetow wojewodow (czes¢ 85)28.

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. (331.743,4 min zi) byly wyzsze o 6,2%

od wykonanych w 2014 r. (312.519,5 min zl). W stosunku do planu po zmianach,

wyniosty 98,5%, a w odniesieniu do limitu wydatkow okreslonego w ustawie

budzetowej z 15 stycznia 2015 r. 96,6%. Wzrost wykonania wystapit w czterech

grupach ekonomicznych:

— dotacje i subwencje ze 152.259,6 min zt w 2014 r. do 169.048,2 min z
w2015,

— wydatki majatkowe z 15.253,8 min zt w 2014 r. do 20,056,3 min zt w 2015 r;

— wydatki biezace jednostek budzetowych z 60.030,3 min z w 2014 r.
do61.9443 min ztw 2015,

—  $rodki wiasne UE z 17.259,9 min zt w 2014 r. do 18.195,7 min zt w 2015 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. zobowigzania panstwowych jednostek
budzetowych ogdlem wyniosty 21.618,8 min zt. Wystapily we wszystkich grupach
ekonomicznych wydatkéw, przy czym w najwyzszych kwotach w grupie wydatkow
na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (18.560,7 min zt) oraz w grupie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych (2.836,3 min zi). W odniesieniu do pierwszej
grupy dotyczyly odsetek, dyskonta i innych rozliczen dotyczacych skarbowych
papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow
finansowych zwiazanych z obstugg diugu krajowego i zagranicznego, a drugiej —
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia rocznego
dla Zolnierzy zawodowych oraz nagrod rocznych dla funkcjonariuszy, sktadek
na ubezpieczenie spofeczne oraz zakupu ustug pozostatych. Zobowigzania
wymagalne powstate w latach ubieglych wyniosty 16,3 min zt, a w roku biezacym
17,8 min zt i wynikaly miedzy innymi z kar i odszkodowan wypfacanych na rzecz
0sob prawnych i fizycznych, skfadek na rzecz organizacji migdzynarodowych oraz
kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego.

W 2015 r. zrealizowane dochody zabezpieczaly wydatki w 87,2%, co oznacza,
pogorszenie w relacji do roku 2014 (90,7%), niemniej jednak jest to wynik nieco
lepszy nizw 2013 r. (86,9%).

Deficyt budzetu paristwa w 2015 r. wyniost 42.606,7 min zt i byt 0 47,0% wyzszy
od deficytu w 2014 r. (28.976,8 min z). Gtowng przyczyng wyzszego deficytu bylo
zwiekszenie dotacji do FUS (11.702,9 min i), ktéra byta nizsza w 2014 r. w zwigzku
z wprowadzong w tym roku zmiang w systemie emerytalnym.

(dowod: akta kontroli str. 1365-1407)

System Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR jako narzedzie informatyczne
wspomagajace obsfuge budzetu panstwa wdrazany jest etapami od 2005 r.
Rezultatem ostatniej modyfikacji systemu bylo uruchomienie wersji TREZOR 3.0,
ktéra po raz pierwszy wykorzystana byta do realizacji obstugi budzetu panstwa
na rok budzetowy 2015. Nowa wersja systemu umozliwita w szerszej skali

21 Qdpowiednio 46.437 0 min zti 42.775,3 min zt.
% QOdpowiednio 10.674,5 min zti 9.985,7 min zt.
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zrezygnowanie z formy papierowej drukéw w zakresie planowania, wykonywania
budzetu panstwa oraz sprawozdawczosci budzetowej.

Roczny harmonogram dochodow i wydatkow budzetu panstwa na 2015 r. zostal
zatwierdzony w dniu 21 kwietnia 2015 .

W 2015 r., od dnia podpisania harmonogramu, zatwierdzono w systemie TREZOR
6.919 wnioskow o modyfikacje harmonogramu wydatkéw na faczng kwote
130 mid zt. Na poziomie Ministerstwa Finanséw zatwierdzono réwniez
10.398 wnioskéw o dodatkowe zapotrzebowanie (w 2014 r. 11.880), ktore dotyczyly
zmniejszenia lub zwiekszenia limitow dziennych, w przyznanym limicie miesigca
i wynikaty ze zroznicowanych przestanek wskazanych przez dysponentow.

Srodki budzetowe w 2015 r. przekazywane byly dysponentom dos¢ rownomiernie —
od stycznia do czerwca przekazano 163,2 mid zt (49,1%), a w Il pdtroczu
169,0 mid zt (50,9%), rozkiad ten byl bardziej wyrownany niz w 2014 r., kiedy to
w | péiroczu przekazano 51,6% a w Il piroczu 48,4%.

Ministerstwo Finanséw w 2015 r. przekazato dysponentom 332,2 mid zt (w roku
2014 byto to 313,2 mid z!). Z kwoty tej wydatkowano 331,7 mid zi, a pozostate
srodki (0,5 mid zt) zostaly zwrécone na centralny rachunek budzetu panstwa.
Od 2010 r. obowigzywata zasada automatycznego zwrotu na koniec dnia roboczego
z rachunkéw dysponentow kwot powyzej 5 tys. zt na centrainy rachunek biezacy
budzetu panstwa. W zwigzku z tym nie wystepowat problem nadmiaru $rodkéw
pozostajacych na koniec dnia na rachunkach biezacych dysponentow.

(dowod: akta kontroli str. 3563-3603)

W planie wydatkow budzetu panstwa na 2015 r. wprowadzone zostaty zmiany
w 137 czesciach budzetu panstwa na faczng kwote 19.390,1 min z*0. Zwigkszen
planowanych wydatkow dokonano w 133 czesciach budzetowych, a zmniejszen
w 60 czesciach. Plan wydatkow majatkowych zostat zmieniony w 117 czesciach
budzetu panstwa i byt zwigkszony o 4.4883 min 2z oraz zmniejszony
0 2.108,6 min zt. Minister Finansow, zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit zgode
na zmiane planu wydatkow majatkowych w 54 czesciach budzetowych, w wyniku
czego dysponenci czesci mogli zmniejszy¢ wydatki majatkowe o kwote (per saldo)
109,7 min z2'. Nie wyrazit natomiast zgody na dokonanie zmiany w 14 czesciach
budzetowych na taczng kwote zmniejszer 188,2 min zi oraz zwigkszen 183,1 min zt.
Uzasadnienia odmowy byly indywidualne, jednak wielokrotnie Minister Finansow
informowat o koniecznosci  podejmowania  dziatan  zmierzajgcych
do zracjonalizowania i ograniczenia wydatkéw budzetowych, a wobec stwierdzenia
nadmiaru posiadanych $rodkéw, na mozliwos¢ blokowania planowanych wydatkéw
(art. 177 ufp).

(dowdd: akta kontroli str. 3192-3345)

Dysponenci dokonali w trakcie 2015 r. blokad wydatkow w 92 czesciach
budzetowych na kwote 5.278,5 min zt (w 2014 r. blokad dokonano w 53 czesciach
na kwote 6.416,9 min zl). Blokady dokonywane byly w przypadkach stwierdzenia
nadmiaru posiadanych $rodkow iopoznien w realizacji zadan (art. 177 ufp)32,

2 Wediug stanu na 31 grudnia.

3 Zmiany te nie uwzgledniajg przeniesien dokonanych przez dysponentow czesci budzetowych w ramach danej
czesci | dzialu budzetu panstwa (zmiany dokonane bez obowiazku informowania Ministra Finansow),

31 W 2014 r. na podstawie udzielonych zgod przez Ministra Finansow kwota wydatkow majatkowych mogta ulec
zwigkszeniu (per saldo) o kwote 251,6 min zt, a w 2013 r. mogta ulec zmniejszeniu o kwote 52,6 min zi.

32 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp blokad dokonalo 14 dysponentow na kwote 177,1 min 2, art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp 83 dysponentow na kwote 4.783,1 min 2!, a na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp 16 dysponentow
na 318,3 min zt.
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Podijete decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w poszczegdlnych czesciach
budzetowych w 2015 r. umozliwity obnizenie limitu wydatkow przy opracowaniu
nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. o kwote 3.729,2 min zt oraz utworzenie
nowych rezerw celowych, w tym na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami
strategicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 3346-3414)

W 2015 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 ufp, udzieli
237 zapewnien finansowania lub dofinansowania na rok 2015 i lata nastepne
na kwote 3.322,7 min zI®¥. Z udzielonych na 2015 r. promes3 w kwocie
3.178,3 min z! Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie panstwa na kwote
2.075,5 min zt (65,3% udzielonych na 2015 r. zapewnien, w 2014 r. 45,5%). Zmiany
te polegaly na przeniesieniu Srodkow z czeSci 83 — Rezerwy celowe
do poszczegoinych czeSci budzetowych na realizacje zadan/projektow objetych
zapewnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 2796-3191)

W 2015 r. kwota rozdysponowanych Srodkow z rezerwy ogolnej wyniosta 192,8 min
zt tj. 97,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowe]. Pomimo Zze ponad dwukrotne
zwiekszenie kwoty rezerwy ogoinej w stosunku do lat poprzednich uzasadniane byto
eskalacjg konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zdecydowana wiekszo$¢ tych Srodkow
zostata rozdysponowana na inne cele. Na zadania zwigzane z tym konfliktem
z rezerwy ogolnej przeznaczono jedynie 8,4 min z13, tj. 4,2% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej.

Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze rezerwa 0going dysponuje
Rada Ministrow i zdecydowana wiekszos¢ decyzji Ministra Finansow
uruchamiajacych srodki z tej rezerwy dotyczyta realizacji zarzadzen Prezesa Rady
Ministrow. Najwieksze kwoty z rezerwy ogolnej przeznaczono na pokrycie
zmniejszonych wplywéw do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku
z wdrozeniem procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie optat za przejazd
autostrada A1 na odcinku Gdansk-Torun (26,9 min zl) oraz na finansowanie potrzeb
szpitali, tj. zakupy aparatury, sprzetu medycznego, zadania o charakterze
inwestycyjnym i remontowym (tacznie 41,3 min zi).

Podziatu rezerwy ogbinej dokonano na podstawie uchwat Rady Ministrow
(41,7 min z4), zarzadzen Prezesa Rady Ministrow (147,8 min zI) oraz na podstawie
uprawnienia Ministra Finansow, wynikajacego z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0going budzetu
panstwa® (3,3 min zi). Rezerwa ogdlna zostata rozdysponowana przez wiasciwe
organy, wskazane w art. 155 ufp, oraz w limitach kwot okreslonych w § 1 ust. 12
wymienionego rozporzadzenia. Zwigkszenie planu wydatkéw dotyczylo 28 czesci
budzetowych, w tym 15 wojewodztw.

(dowod: akta kontroli str. 1437-1510, 1842, 2118-2179)

W 2015 r. z rezerw celowych rozdysponowano 18.049,0 min zt. Stopien ich
rozdysponowania byl wyzszy niz w latach 2011-2014 i wyniost 83,3% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej (przed nowelizacjg), na co wptyw miato przeznaczenie czesci
srodkow z rezerw na inne cele niz przewidziane w ustawie budzetowej. Zgodnie

3 Liczba i wartosé wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. po korektach, zmianach i anulowaniach decyzji.

3 W dokirynie przyjmuje sie, iz udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania, o ktorym mowa
w art. 153 ust. 1 ufp jest rodzajem promesy finansowania okreslonych zadarn.

3% Podana kwota obejmuje kwoty przyznane przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzeniami o numerach: 2, 19,
26, 28, 30, 49, 96, 141.

3% Dz. U. Nrd5 poz. 257.
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z art. 154 ust. 9 ufp, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych, zmieniono w czesci lub calosci przeznaczenie wydatkow ujetych
w 24 rezerwach na kwote 14318 min z, co stanowito 6,6% limitu czesci
83 — Rezerwy celowe. Skala dokonanych zmian przeznaczenia byta wigksza niz
w latach 2011-2014. W wyniku dokonanych zmian najwigksze kwoty przeznaczono
na finansowanie zadan w zakresie gornictwa kamiennego®” (687,9 min zl), pomoc
producentom rolnym, ktorzy poniesli szkody spowodowane suszg (277,0 min z)
oraz dotacje dla PKP Polskie Linie Kolejowe SA% (185,4 min zt). Na cele okreslone
w ustawie budzetowe] przeznaczono 76,8% Srodkéw. Najwiecej Srodkéw pozostato
niewykorzystanych w rezerwach na wspoéffinansowanie projektow realizowanych
z udziatem Srodkow Unii Europejskiej (2.504,1 min zt) oraz na uzupelnienie srodkow
na sktadke do budzetu UE (400,0 min zt)*0. Powyzsze uzasadnialy: pézniejsze
rozpoczecie realizacji projektdw w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020,
spowodowane zatwierdzeniem programéw operacyjnych przez Komisje Europejskg
dopiero na przelomie 2014 i 2015 roku, oraz przesunigcia realizacji projektow
wymagajacych przeprowadzenia postepowania przetargowego na 2016 r.
Opoznienia w procesie ratyfikacji przez niektore panstwa czlonkowskie nowej
decyzji o systemie Srodkow wiasnych UE, co wplyneto na przesuniecie terminu
wplaty skladki do budzetu UE w czesci dotyczacej nowych mechanizmow
korekcyjnych dla panstw ptatnikow netto, uzgodnionych na posiedzeniu Rady
Europejskiej w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1621, 1701-1712, 1723-1727, 1741-1786,
1796-1824, 1828-1836)

W ostatniej dekadzie grudnia 2015 r. utworzone zostaly nowe rezerwy celowe
w tacznej kwocie 480 min zl, z tego na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa
(poz. 88) w kwocie 100,0 min zt i rezerwy strategiczne (poz. 91) w kwocie
380,0 min zt. W pierwszym przypadku rezerwe utworzono na podstawie art. 177
ust. 6 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
z dnia 23 lipca 2015 r. Pierwotnie Ministerstwo Finanséw zamierzalo utworzyé¢
rezerwe W znacznie wyzszej kwocie (1.638,3 min zl) z przeznaczeniem na
dokonanie pelnej i ostatecznej ptatno$ci za tzw. vouchery B, tj. odroczone pfatnosci
finansujace program wieloletni ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” (F-16). Zamierzano zwiekszy¢, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, plan wydatkéw w czesci 29 — Obrona narodowa,
poniewaz kwota zaplanowana w ustawie budzetowej na sptate voucheréw B, ujeta
w budzecie tej czesci, okazata sie niewystarczajgca w zwigzku ze wzrostem kursu
dolara amerykanskiego. Planowano sfinansowat ten dodatkowy wydatek
ze Srodkow zablokowanych w czesci 79 — Obsfuga dfugu krajowego. Ostatecznie
Ministerstwo Finanséw dokonafo splaty czesci odroczonych ptatnosci w kwocie
4009 min USD, z zaciggnietego kredytu FMF (Foreign Military Financing),
a nastepnie spfaty kredytu FMF w ramach rozchodéw budzetu panstwa, co zostato
omowione w punkcie 4.1.1. wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 1728-1740, 2119-2120, 2126-2130, 3604-3615,
3973-3974, 3981-3985)

3 Tj. zadan, o ktorych mowa w art. 8a ust. 3 i art. 11f ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 . poz. 410, ze zm.).

% Dotacja dla PKP Polskie Linie Kolejowe SA, na wyptate rekompensaty z tytutu normalizacji rachunkowosci
w zwiazku z kosztami utrzymania Stuzby Ochrony Kolei za 2012 .

9 W stosunku do kwot ujetych w ustawie budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. (przed nowelizacja).

4 Rezerwa na uzupelnienie srodkow na skiadke do budzetu UE, po zmianie przeznaczenia, ostatecznie zostata
wykorzystana na finansowanie zadar w zakresie gorictwa kamiennego.
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Na koniec 2015 roku, po uwzglednieniu nowelizacji ustawy budzetowej oraz zmian
dokonanych w trakcie roku, w rezerwach celowych budzetu parnstwa pozostalo
1.226,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1511)

Z rezerw budzetu srodkow europejskich rozdysponowano 26.027,2 min zl, tj. 68,2%
zaplanowanej kwoty, z tego najwigcej na Wspolng Polityke Rolng (11.740,6 min i)
oraz Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (6.451,7 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 1565-1573, 1974-1978)

Badanie 72 decyzji, w tym dotyczacych uruchomienia Srodkdw z rezerwy ogoinej
(10), rezerw celowych budzetu panstwa (46) i rezerw celowych budzetu $rodkow
europejskich (16) oraz 30 przypadkéw odmowy uruchomienia Srodkéw z rezerw
wykazalo, ze decyzje te byly wydawane bez zbedne] zwloki, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, na podstawie umotywowanych — wnioskow
dysponentéw, po przeprowadzeniu analizy wnioskéw pod wzgledem podstaw
materialnoprawnych przekazania $rodkow, zgodnosci potrzeby zawartej we wniosku
z celem rezerwy, mozliwosci sfinansowania potrzeb w ramach juz posiadanych
przez dysponenta $rodkéw, w tym poprzez przeniesienia w trybie art. 171 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 1713-1722, 1837-2067, 3435-3442)

Zgodnie z planem dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2015, w ramach realizacji
celu polegajgcego na wypracowaniu rozwigzan umozliwiajacych wigczenie
przegladow wydatkéw publicznych do procesu budzetowego, a takze zgodnie
z zalozeniami nakreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2015-2018. opracowano w  Ministerstwie Finansow (po  przegladach
przeprowadzonych we wspdipracy z przedstawicielami innych ministerstw oraz
ekspertow Banku Swiatowego i Organizacji Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju)
dwa dokumenty: ,Przeglady wydatkow publicznych. Cele, metodyka, organizacja”
oraz ,Analiza elastycznosci wydatkéw budzetowych w Polsce .Podsumowanie
wynikow wspdtpracy z OECD" oraz dokonano przegladu wydatkow w dwoch
obszarach: wsparcie rodzin o niskich dochodach i polityka wspierajgca
mieszkalnictwo. Inicjatorem pilotazowych przegladow wydatkéw byto Ministerstwo
Finansow. Formutujac propozycie tematow dotyczacych mieszkalnictwa oraz
wsparcia rodzin o niskich dochodach kierowano sie w szczegélnosci poziomem
wydatkow w obszarach, ktore miaty zostac objete pilotazami (ok. 1,2-2% PKB),
znaczeniem z punktu widzenia priorytetow Rady Ministrow, mozliwosciami
wspolpracy z podmiotami posiadajagcymi wiedze i doSwiadczenie w zakresie
prowadzenia przegladow wydatkéw (OECD i Bankiem Swiatowym), a takze
deklarowanym zakresem wspoOlpracy z ministerstwami wiasciwymi w zakresie
formutowania polityk publicznych objetych przegladami. Komitet Sterujacy przyjal
raporty z przegladu wydatkéw publicznych w obszarze mieszkalnictwa i wsparcia
rodzin o niskich dochodach oraz w pazdzierniku i listopadzie 2015 r. zatwierdzit
wnioski i rekomendacje. Informacja na temat zatwierdzonych wnioskow
i rekomendacji z przegladow wydatkéw publicznych zostata przedstawiona
Ministrowi Finansow.

Z wyjasnienia Ministra Finanséw wynika, ze wnioski i rekomendacje z przegladu
wydatkow publicznych w obszarze mieszkalnictwa, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa rozpoczeto wdraza¢ w 2015 r. W rezultacie przeprowadzonego
przegladu w ustawie budzetowej na rok 2016 nie zostaty zaplanowane wydatki
Z budzetu panstwa na Fundusz Termomodemizacji i Remontow (rekomendacja nr 4
w programie wsparcia termomodernizacji i remontow), a od stycznia 2016 r.
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa prowadzi prace analityczne zmierzajace
do przygotowania programu wspierajacego budowe tanich mieszkan na wynajem
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

(gtéwna rekomendacja dotyczaca realokacji srodkdw publicznych). W rezultacie
trzeciego z pilotazy, dotyczacego sztywnosci wydatkéw budzetowych ustalono
mechanizmy pozwalajace na zmniejszenie sztywnosci wydatkdw publicznych.

W grudniu 2015 r. Departament Polityki Wydatkowej przygotowat wstepng liste
obszardw i zagadnien do objecia przegladami wydatkéw w 2016 r. Prace nad listq
byly kontynuowane na poczatku 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 643-770, 789-790, 813-827, 935-938, 1027-1080,
1408-1437)

W dniach 20-30 kwietnia 2015 r. na podstawie art. 176 ust. 1 ufp Minister Finanséw
Z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzit
ocene prawidiowosci oszacowania potrzeb kadrowych Agencji Rynku Rolnego
z uwzglednieniem zadan wygasajgcych zwigzanych ze zmianami w przepisach
prawnych Unii Europejskiej i przepisach krajowych oraz nowymi zadaniami
dotyczacymi procedowanego projektu ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacii
niektorych rynkéw rolnych oraz niektorych innych ustaw. Ocena zostata
przeprowadzona na wniosek Statego Komitetu Rady Ministrow. Informacja
0 przeprowadzeniu oceny zostata przekazana Radzie Ministrow.

(dowod: akta kontroli str. 647, 771-786, 814-815,1065, 1081-1105, 1189-1198,

1271-1272, 1408-1411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zarzadzania wykonaniem budzetu

panstwa nie stwierdzono nieprawidiowosci. Niemniej jednak NIK zgtasza
nastepujace uwagi:

1. Prace nad pilotazem przegladu efektywnosciowego prowadzone w latach
2012-2013 w Ministerstwie Finansoéw nie daty mozliwosci dokonania przegladu
wydatkow  sektora finanséw  publicznych, ani oceny efektywnosci
w poszczegolnych kategoriach wydatkéw publicznych (np. catosci wydatkow na
ochrong zdrowia). W zwigzku z tym w drugiej potowie 2014 r. (9 lipca 2014 r.)
w Ministerstwie Finanséw utworzono Departament Polityki Wydatkowej
i rozpoczeto w nim prace nad wprowadzeniem przegladu wydatkow publicznych.
W 2015 r. prace nad przegladem wydatkow pozostawaty nadal w poczatkowej
fazie, tj. gromadzenia doswiadczenia, opracowania metodyki przegladow,
dokonania pierwszych przegladow oraz sformufowania wnioskow i rekomendacii.
Zdaniem NIK dopiero realne wykorzystanie rekomendacji, pozwoli oceni¢
skuteczno$¢ przeprowadzanych przegladow i ich wplyw na poprawe
efektywnosci wydatkéw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 645-646, 813-814, 935-938, 1408-1437)

2. W trybie art. 176 ufp, w Ministerstwie Finanséw w 2014 roku nie przeprowadzono
analizy, aw 2015 r. — tylko jedng na zlecenie Statego Komitetu Rady Ministrow.
Pan Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu, poinformowat miedzy innymi, Zze ocena
tego typu stanowi jeden z wielu instrumentéw, z ktérych Minister Finansow
korzysta w procesie planowania oraz realizacji ustawy budzetowej. Decydujac
0 sposobie przeprowadzenia oceny planowania i gospodarowania Srodkami
publicznymi  Minister  Finansow  kieruje sie  kryterium  skutecznosci
podejmowanych dziatan oraz adekwatnosci narzedzi do konkretnej sytuacii
| potrzeb.

Zdaniem NIK nie ulega watpliwosci, ze tryb okreslony w art. 176 ufp
ma charakter fakultatywny i moze by¢ jednym z wielu narzedzi
wykorzystywanych przez Ministra Finansbw w procesie  planowania
i wykonywania ustawy budzetowej, a pracownicy wykonujg szereg biezacych
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czynnodci analitycznych, w tym opiniujg projekty aktow prawnych. Niemniej
jednak omawiany tryb powinien by¢ stosowany w szerszym zakresie, skoro
ustawodawca wdrozyt go do systemu prawa. W ocenie NIK jest to jeden
z mechanizméw, ktory obok przegladu wydatkow — bedacego wcigz w fazie
wdrazania — powinien stanowi¢ narzedzie wspomagajgce i doskonalgce
planowanie budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 937, 1224, 12563-1254, 1271-1272, 1283)

3. W suplemencie stanowigcym uzupetnienie ,Raportu otwarcia” Ministerstwa

Finansow*! podano miedzy innymi ,Zbudowany duzym kosztem system obstugi
budzetu panstwa TREZOR jest systemem o bardzo ograniczonych
funkcjonalnosciach (...), a wszelkie decyzje rozwojowe w zakresie systemu
finanséw publicznych (...) bedq wymagaly bardzo istotnej modyfikacji tego
systemu (...). Jest to system, ktdry z trudem nadgza za obecnym sposobem
planowania i wykonywania budZetu, nie obejmujgc przy tym jego wszystkich
elementéw (np. budzetu srodkéw europejskich, rozliczen z budzetem UE)".
W dokumencie odnotowano takze wady i braki systemu, tj. miedzy innymi
trudnosci w eksploatacji, zasadnicze braki modutu sprawozdawczego, brak
komunikacji z systemami finansowo-ksiegowymi, brak w systemie budzetu
srodkéw europejskich, brak mozliwosci generowania raportéw, brak szybkiego
wyszukiwania.

Ustalenia kontroli NIK wykazaly ponadto, ze system obstugi budzetu panstwa
TREZOR 3.0 nie posiada funkcjonalnosci przewidzianej do sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®?,
tj. sprawozdan sporzadzanych przez dysponentéw czesci na dzien konczacy
uprawnienie do dysponowania dang czescia.

Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu, odnoszac sie do ,Raportu otwarcia”
podata, ze wszystkie dziatania zwigzane z procesem budzetowym, w tym
w zakresie planéw finansowych oraz harmonogramu, sprawozdawczosci
budzetowej ifinansowej, a takze z obslugg ptatnoSci sg w sposob ciagly
i na biezaco realizowane w systemie TREZOR przez okoto 3.600 dysponentow
srodkéw budzetu panstwa hierarchicznie powigzanych ze soba. Kazdego dnia
zsystemu korzysta okoto 104 tys. uzytkownikéw sposrod okoto
33,7 tys. zarejestrowanych.

Wskazata ponadto, ze ze wzgledu na duzg zlozonos¢ procesdw realizowanych
przy pomocy systemu jak i potrzebe ich wystandaryzowania oraz uwzglednienia
wzajemnych korelacji, rozwéj systemu TREZOR zostat podzielony na etapy.
W kolejnym etapie przewiduje sie rozbudowe tego systemu miedzy innymi
0 budzet $rodkéw europejskich oraz w zakresie narzedzi analitycznych. Niemniej
wymaga to w pierwsze] kolejnosci zabezpieczenia Srodkow finansowych.
Dzialania te sg i bedg prowadzone w sposdb ciagly.

Pani Anna Napiérkowska, Dyrektor Departamentu Budzetu Parstwa, wyjasniajac
kwestie braku mozliwosci sporzadzenia w systemie TREZOR sprawozdan przez
dysponentow czesci na dzien kofczacy uprawnienie do dysponowania dang
czescig, podala, ze generalnie zmiany dotyczace organu dysponujgcego czescig
budzetu panstwa dokonywane byly na koniec miesigca. Oznacza to, iz w mysl
wyzej wymienionego przepisu organ, ktory jest dysponentem czesci budzetu
panstwa na koniec okresu sprawozdawczego sporzadza sprawozdanie, ktore

41 Minister Finansow dnia 18 lutego 2016 r. przekazat Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow suplement
stanowiacy uzupetnienie opracowania zatytutowanego ,Raport ofwarcia” z dnia 03 lutego 2016 .
42 Dz. U.z2014r. poz. 119, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zawiera dane wykazane w sprawozdaniu sporzadzonym przez organ poprzednio
dysponujacy czescig budzetu panstwa, co powoduje, iz dane w sprawozdaniu
sq wykazywane narastajaco. Takie tez rozwigzanie zostalo przewidziane
w systemie TREZOR. Wskazala rownoczes$nie, ze zmiany, ktore zostaly
wprowadzone w 2015 roku w strukturze Rady Ministrow miaty odmienng
specyfike (weszly w wiekszosci w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia
16 listopada 2015 r.). Projekiujac system informatyczny nie da sie przewidzie¢
dziatan specyficznych czy niestandardowych. Budujac elastycznos¢ rozwigzan
informatycznych nalezy uwzgledni¢ zardwno czestotliwos¢ czy incydentalnosé
wystapienia danej sytuacji, jak réwniez koszty ich budowy. Przyjete rozwigzania
uwzgledniajg zatem optymalne mozliwosci, z punktu widzenia korzysci/kosztow.

NIK zauwaza, ze wprowadzenie zmian w strukturze Rady Ministrow w trakcie

miesiaca, skutkujgcych utworzeniem nowych ministerstw  w  drodze

przeksztatcenia lub zniesienia dotychczas istniejacych, nie bylo zjawiskiem
specyficznym czy niestandardowym, bo juz w latach wcze$niejszych
wystepowaty takie sytuacje. Przykladowo, mozna podac ze:

— 18 listopada 2011 r. Prezes Rady Ministrow okreslit szczegdlowy zakres
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej** a nastepnie Rada Ministrow
rozporzadzeniami z 21 listopada 2011 r. (z mocq od 18 listopada 2011 r.)
utworzyta Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej*,

— 27 listopada 2013 r. Prezes Rady Ministrow okreslit szczegotowy zakres
dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju*> oraz réwnoczes$nie Rada
Ministrow rozporzadzeniem z 27 listopada 2013 r. utworzyta Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju oraz zniosta Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej*®.

(dowaod: akta kontroli str. 3597-3632)

3.Wykorzystanie ustalonych w ustawie budzetowej na rok
2015 limitow i upowaznien w zakresie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania

Ustalone w art. 3 ustawy budzetowej przychody budzetu paristwa na kwote
4215388 min 2zt oraz rozchody budzetu panstwa, po pomniejszeniu?’
0 zobowigzania finansowe zaciggane i sptacane w tym samym roku budzetowym
oraz o operacje dokonywane pomiedzy rachunkami Ministra Finansow, na kwote
3720233 min zl zostaly w wyniku nowelizacji obnizone odpowiednio
0 130.794,9 min zt i 134.689,5 min zi. Saldo przychodéw i rozchodéw zostato

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz.1479). Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 18
listopada 2011 r. w sprawie szczeg&lowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 ze zm.)

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji |
Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250 poz. 1501) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 listopada 2011 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 250 poz. 1503 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27 listopada 2013 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej®.

47 Zgodnie z art. 52 ust. 1a ufp, w 2015 r. pomniejszenie dotyczy zobowiazan finansowych zacigganych i
sptacanych w tym samym roku budzetowym oraz o operacji dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra
Finansow.
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w ustawie po nowelizacji okreslone w kwocie 534153 min zi. Zrealizowane*®
przychody, wyniosty 2592724 min zl, rozchody 2134339 min zl, a saldo
458384 min z. Zmniejszenie zrealizowanych przychodow i rozchodow
w porownaniu do wielkoSci planowanych bylo skutkiem nizszych potrzeb
pozyczkowych, w tym nizszego deficytu budzetowego.

Limit przyrostu zadiuzenia z tytutu zaciggnietych i sptaconych kredytow
lub pozyczek oraz emisji i spfaty skarbowych papierow wartosciowych (SPW),
okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej na poziomie 85.000,0 min zl, zostat
wykorzystany w wysokosci 37.600,7 min zl, to jest w 44,2%. Skarbowe papiery
wartosciowe przeznaczone na przedterminowg sptate, wykup lub zamiane innych
niz skarbowe papiery warto$ciowe zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na sptate
zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczenn sadow lub innych
tytutow nie byty w 2015 r. emitowane. W zwiazku z tym nie byt wykorzystany limit
okreslony w art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej na poziomie 15.000,0 min zi.

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ustalony w art. 6 ustawy budzetowej
na 2015 r. na kwote 200.000,0 min z}, zostat wykorzystany w kwocie 8.879,1 min 4,
to jest w 4,4%. Gtownym czynnikiem, ktory wplynat na wielkos¢ planowanego limitu
poreczen i gwarancji na 2015r. byla skala zatozonego finansowania Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD) oraz przedsiewzie¢ spolek Grupy PKP, a takze
uwzglednienie mozliwosci wykorzystania limitu dla dziatan, ktére mogg by¢ podjete
w przypadku pogorszenia warunkoéw dziatania polskiego systemu finansowego,
poprzez mozliwo$¢ wspierania podmiotéw nalezacych do tego sektora na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucii
finansowych® oraz ustawy z dnia 12 lutego 2009r. o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym3?. W 2015 r. Minister Finanséw udzielit
na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne 10 gwaranciji, w tym
7 gwarancji zwigzanych bylo z finansowaniem modernizacji infrastruktury nalezacej
do spdlek Grupy PKP, trzy dotyczyly inwestycji finansowanych z Krajowego
Funduszu Drogowego.

Na podstawie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym zostata udzielona jedna gwarancja w wysokosci 250 min zt na rzecz
Narodowego Banku Polskiego za zobowigzania Spotdzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie (SK Bank).

Wykorzystanie ustawowego limitu poreczen i gwarancji w 2015 r. wyniosto 4,4%.

Limit zobowigzan Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE
S.A) z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych, okreslony w art. 7 ustawy budzetowej na 2015r.
w wysokosci 15.000,0 min zt, zostat wykorzystany w kwocie 6.326,4 min zi, to jest
w 42,2%. Limit ten ustalany jest co roku w wysoko$ci pozwalajacej na ewentuaine
objecie ubezpieczeniem KUKE S.A. transakcji eksportowych o duzych wartosciach
jednostkowych. W zwigzku z trudng sytuacjq na rynkach wschodnich, w tym
utrzymujacym sie konfliktem rosyjsko-ukrainskim, w 2015 r. KUKE S.A. udzielita
mniej ubezpieczen w stosunku do przewidywanych na etapie planowania,
co skutkowato ograniczonym wykorzystaniem limitu.

4 \Wylaczenia w 2015 r. z tytulu przeplywéw na rachunkach konsolidacyjnych w BGK $rodkéw z zawiagzanych
i rozwigzanych w tym samym roku ON i depozytow terminowych (2.248.899 min zt) oraz przeptywow pomigdzy
wiasnymi rachunkami, przeprowadzanych w zwiazku z operacjami walutowymi (77.916 min zt).

4 Dz. U. Nr40, poz. 226, ze zm.

% Dz. U.z2014r. poz. 158, ze zm.

22



Ustalony w art. 8 pkt 2 lit. d ustawy budzetowej limit na udzielenie KUKE S.A.
pozyczek na wyptate gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu
ubezpieczen eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych w kwocie
440,0 min zt zostat wykorzystany w 24,2%. Minister Finanséw udzielit spotce
pozyczki na kwote 106,6 min zt.

W art. 8 pkt 1 ustawy budzetowej Minister Finansow upowazniony zostat
do dokonywania w 2015 r. ze Srodkéw budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytow
| pozyczek, udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzadom innych
panstw, do kwoty 1.500,0 min zt. Kwota planowana zakiadata wyptaty z tytutu
kontraktow juz objetych finansowaniem i wyplaty w ramach kredytow, ktorych
zawarcie zaktadano w roku budzetowym. Wykorzystanie limitu wyniosto
153,7 min Z}, to jest 10,2% i dotyczylo umow zawartych w latach wcze$niejszych,
natomiast w 2015 r. nie dokonano wyptat z nowo zawartych umow.

(dowod: akta kontroli str. 392 - 393, 2489-2490, 2586-2531)

Na podstawie art. 8 pkt 2 lit. a i b ustawy budzetowej Minister Finanséw zostat
upowazniony do udzielania ze $rodkéw budzetu panstwa pozyczek dla Banku
Gospodarstwa Krajowego do kwoty 2.000,0 min zt na zwiekszenie funduszy
uzupeiniajgcych Banku oraz dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do kwoty
2.000,0 min zi. W 2015 r. Minister Finansow nie udzielit takich pozyczek, gdyz
instytucje te nie wystapity o ich udzielenie.

Limit pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania
naprawczego lub ostroznosciowego ustalono do kwoty 300,0 min zt (art. 8 pkt 2 lit. ¢
ustawy budzetowej). W 2015 r. Minister Finansow udzielit dwdch pozyczek
na fgczng kwote 38,3 min zi, w zwigzku z tym limit zostat wykorzystany w 12,8%.

W art. 8 pkt 2 lit. e ustawy budzetowej Minister Finanséw zostat upowazniony
do udzielenia pozyczek Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych na wyplate
$wiadczen gwarantowanych przez panstwo do kwoty 12.000,0 min z. W 2015 r.
Minister Finansow udzielit czterech nowych pozyczek na flaczng kwote
5.524,1 min z, to jest wykorzystat limit w 46,0%.

W art. 8 pkt 2 Ilit. f ustawy budzetowej okreslono limit dla Funduszu Zapasow
Agencyjnych>® w wysokosci 400 min zt na sfinansowanie w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 marca 2015 r. zadan Agencji Rezerw Materiatowych,
o ktérych mowa w art. 28c pkt 2, 4 i 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku
naftowym, to jest na magazynowanie zapasow agencyjnych, ubezpieczenie
zapasow agencyjnych oraz pokrycie kosztows? dziatalnosci Agencji Rezerw
Materiatowych zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie tworzenia

51'W art. 29a ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagroZenia bezpieczenstwa paliwowego parstwa i zakiocen na rynku naftowym
okreslono ze Fundusz Zapasow Agencyjnych jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Fundusz gromadzi $rodki na tworzenie
i utrzymywanie zapasow agencyjnych oraz finansuje realizacje zadan Agencji w zakresie tworzenia
i utrzymywania zapasow agencyjnych. Dysponentem Funduszu jest Prezes Agencji. Dz. U. z 2014 r. poz.
1695.

52 Umowa pozyczki zostata zawarta na podstawie art. 28f ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagroZenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 ze zm.),
art. 14 ustawy z dnia 30 maja 2014 r . o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 900) oraz art. 8 pkt 2 lit. f ustawy
budzetowej na rok 2015.

23



i utrzymywania zapasoéw agencyjnych. Pozyczka ta zostata przyznana w dniu
16 stycznia 2015 r. w kwocie 38,0 min zt i sptacona do dnia 10 kwietnia 2015 .

W art. 8 pkt 2 lit. g okreslono limit planowanej pozyczki na finansowanie ostatnich
5% ptatnosci w ramach programéw celu Europejska Wspétpraca Terytorialna do
kwoty 50 min zI. Pozyczka ta nie zostata udzielona, gdyz minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego nie zglosit zapotrzebowania na te Srodki.

(dowad: akta kontroli str. 166, 359)

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 1 ustawy budzetowej w 2015 1.
Minister Finansow zawart dziewie¢ transakcji Cross Currency Swap®? na parze walut
EUR/CHF o wartosci nominalnej 900 min EUR, uzyskujgc w ramach ptatnosci
poczatkowej kwote 936,8 min CHF. Odwrotne pfatnosci koricowe bedg miaty
migjsce w 2020 i 2022 r. Minister Finansow uzyskat kwote we frankach
szwajcarskich po stawce 0%, stad operacje te nie beda generowaly wydatkéw
budzetu panstwa z tytulu odsetek. Jednoczesnie w horyzoncie trwania tych
transakeji (2016-2022), Minister Finansow uzyska wptywy w euro, ktére pomniejszg
wydatki w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Skala tego zmniejszenia
bedzie uzalezniona od ksztaltowania sie kursu zlotego do euro. Przedmiotowe
transakcje pozwolity na pozyskanie czesci $rodkdéw na obstuge wydatkow z tytutu
obligacji w euro wyemitowanych w 2015 r.%4, a takze na pozyskanie po stopie 0%
srodkéw we frankach szwaijcarskich na wykup zapadajgcych w 2015 r. obligacii
o wartosci nominalnej 1.500 min CHF.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 2 ustawy budzetowe] Minister
Finansow dokonat w 2015 r. transakcji na instrumentach pochodnych zmieniajacych
strukture przeplywow finansowych stanowigcych rozchody budzetu panstwa.
W grudniu 2015 r. zawartych zostato 14 transakcji FX swap%5, w wyniku ktérych
pozyskano 4.327,1 min zt. Koszt dokonanej wymiany wyniost 6,6 min z, a $rednia
rentownos$¢ transakcji FX swap wyniosta 1,196%. Przeprowadzenie tych transakci
pozwolifo na pozyskanie Srodkow ztotowych, w sytuacji ich niedoboru w planie
przeptywdw finansowych oraz braku przetargbw sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych (SPW) w tym okresie, po koszcie nizszym od alternatywnej pozyczki
z rynku migdzybankowego.

Prefinansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (czes¢ 97 budzetu paristwa) okreslono w zatgczniku nr 19 ustawy
budzetowej. Planowane przychody ustalono na 496,2 min 2z, rozchody
na 194,7 min zt a saldo na 301,5 min zt. Kwoty te w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowe] =zostaty ustalone na wyzszym poziomie, to jest przychody
na 594,4 min zt, rozchody na 334,7 min zt a saldo w wysokosci 259,7 min zt.
Zrealizowane przychody wyniosty 684,9 min zt, rozchody 289,5 min zt, a saldo
395,3 min zt. Ujmowane w tej czesci budzetu panstwa rozchody nie stanowig
samodzielnego limitu rozchodow; sg jednym z elementow rozchodéw budzetu

53 Transakcja typu Cross Currency Swap polega na poczatkowej i kofcowej wymianie kwoty nominalnej po tym
samym kursie walutowym oraz na okresowej wymianie platnosci odsetkowych wedtug statych stawek
procentowych. Réznica pomigdzy kwotg uzyskana i zaptacong przez Ministra Finansow pomniejsza wydatki
na obstuge zadiuzenia zagranicznego.

% W dniu 30 marca Minister Finansow wyemitowat 12-letnie obligacje o wartoéci nominalnej 1,000 min euro,
ktére bedg obslugiwane poczawszy od 2016 r. Daty wymiany piatnosci odsetkowych w ramach Cross
Currency Swap zostaty dopasowane do dat platnosci kuponowych od ww. obligaci.

% Transakcja FX swap polega na wymianie walut na zlote i wymianie odwrotnej po uptywie okresu, na jaki
transakcja zostata zawarta po kursie ustalonym w dniu jej zawarcia. Réznica pomiedzy ptatnoscig ziotowa
dokonang (rozchody) i ofrzymang (pomniejszenie dochodow) przez Ministra Finansow stanowi koszt
transakeji.

24



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

panstwa, ktory w 2015 r. stanowit 0,1% zrealizowanych rozchodéw budzetu
panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 2193-2334)

Limit rozchodow okreslony w zatgcznku nr 5 do ustawy budzetowej
na 372.023,2 min zt, zmniejszony w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej do kwoty
237.333,8 min zt, wykonany zostat na poziomie 89,9% planu po nowelizacji (57,3%
planu pierwotnego). Ponad 47,3% rozchodow stanowity wykupy dtugu w kwocie
100.271,4 min zt. Najwieksze roznice miedzy planem a wykonaniem dotyczyly
rozchodow zaplanowanych w zbiorczej pozycji ,pozostate przychody i rozchody’,
ktore po wykonaniu byty wykazywane w odpowiednich do charakteru transakcji
pozycjach rozchodow. Dotyczylo to w szczegolnosci niewykorzystania kwoty
zaplanowanej w wysokosci 15.000 min zt na dodatkowe, uznawane na etapie
planowania za potencjalne, potrzeby pozyczkowe, takie jak pozyczki dla BFG i BGK,
wyzsze pozyczki dla FUS, przedterminowe wykupy krajowych obligacii
i zagranicznych. Okreslone w zafgczniku nr 5 do ustawy budzetowej kwoty
rozchodow, po wytaczeniach, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1a ufp, stanowily dla
Ministra Finansow nieprzekraczalny limit. Jednak dysponowat on znaczng swoboda,
pozostawiong przez ustawodawceg, w wyborze sposobow finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu parstwa oraz zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa
i dtugiem Skarbu Panstwa, giownie w wyniku okreslenia na poziomie 30.000 min zi
tzw. ,pozostatych przychodéw i rozchodéw’. Zatozone w ustawie budzetowej
na 2015 r. kwoty pozostatych rozchodéw obejmowaty potencjalne operacje,
w szczegolnosci wykup w 2015 r. obligacji zapadajacych w 2016 r., wyzszy niz
planowano wykup obligacji oszczednoSciowych, dodatkowe potencjalne potrzeby
pozyczkowe netto - przede wszystkim pozyczki udzielane z budzetu panstwa
na podstawie zawartych w ustawie upowaznien, a takze wyzszy stan $rodkéw
na koniec roku. Wykonane kwoty z wymienionych operacji znalazly sie
w odpowiednich pozycjach w zataczniku nr § i dotyczyly wykupu obligaciji
zapadajacych w 2015 r. w kwocie 16.420,5 min zi, wyzszego o 87,7 min 2}, wykupu
obligacji oszczednosciowych, wzrostu rozchodow z tytulu potrzeb pozyczkowych
netto (pozycje: prefinansowanie, zarzadzanie ptynnosciq sektora publicznego)
I srodkéw na rachunkach budzetowych.

Plan przychodéw budzetu panstwa byt zdeterminowany przez potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. zostal
on ustalony na kwote 290.749,3 min zt. Wykonane przychody wyniosly
259.272,3 min z, to jest 89,2% planu.

Kwota wolnych srodkow, o ktorej mowa w art. 38a pkt 2 ufp, na koniec 2015 r.
wyniosta%® 23.933 min zt i byla nizsza od kwoty z konca 2014 r. o0 16.134 min zt
(to jest 0 40,2%).

W dziataniach Ministra Finansoéw dokonanych w celu realizacji limitow ustawowych
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

4.Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
4.1. Potrzeby pozyczkowe netto w 2015 r.

Potrzeby pozyczkowe netto®” zaplanowane zostaly w znowelizowane] ustawie
budzetowe] na kwote 58.764,9 min zt.

% Wediug danych na dzier 7 kwietnia 2016 r.

57 Potrzeby pozyczkowe netio nie obejmujg potrzeb budzetu panstwa wynikajacych z wykupow skarbowych
papierow wartosciowych i kredytow. CatoS¢ tych polrzeb jest ujely w poirzebach pozyczkowych brutto.
W 2015 r. potrzeby pozyczkowe brutio wyniosty 158.9758 min zi. Wynikaly one — poza potrzebami
pozyczkowymi netto, z wykupdw diugu krajowego | zagranicznego, ktérego termin zapadalnosci przypadat na
2015 ., w kwocie 106.128,7 min zt.

25



W najwiekszym stopniu na planowane potrzeby pozyczkowe wplywat deficyt
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich stanowigcy razem 53.415,5 min zt
(to jest 90,9% potrzeb) oraz finansowanie FUS z rozchodow, na ktore skfadaty sie
pozyczki w wysokosci 55241 min zt% oraz refundacja FUS sktadek
odprowadzanych do OFE, w kwocie 3.081,6 min zI5 (razem 15,1% potrzeb).
Zwigkszajgaco w 2015 r na potrzeby pozyczkowe netto wplyneto takze zarzadzania
srodkami europejskimi (ujemne saldo przychodéw i rozchodéw) zaplanowane®
na 7.088,6 min zt,

Na pomniejszenie planowanych potrzeb pozyczkowych wptywaly przede wszystkim
$rodki ztotowe zgromadzone w konicu 2014 r. na finansowanie potrzeb 2015 r.
(1.646,2 min zt) oraz $rodki zgromadzone na rachunkach konsolidacyjnych w BGK
w ramach zarzadzania ptynnoscig sektora finansow publicznych, zaplanowane
w zalgczniku nr 3 do znowelizowanej ustawy budzetowej na 8.800 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 353-354)

Faktyczne potrzeby pozyczkowe netto wyniosty 53.847,1 min zt i byly nizsze od kwot
przyjetych w znowelizowanej ustawie budzetowej o 4.9179 min z. Gtéwnym
powodem byto odmienne od planu ksztattowanie sie deficytu budzetu panstwa.

Wyniost on 42.606,7 min zt i byt nizszy o 7.373,3 min zt od planu po nowelizacji
(oraz 0 3.473,3 min zt od planowanego w ustawie budzetowej). Deficyt budzetu
srodkow europejskich (bse) zrealizowany w wysokosci 3.232,7 min zt byt nizszy
0 2028 min zt od planu po nowelizacji. Stanowit on w 2015 r. 6,0% potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.

Suma tych deficytow wyniosta 45.839,1 min zt i pomimo iz nizsza od planowane;j,
determinowata 85,1% potrzeb pozyczkowych netto w 2015 .

Suma deficytow budzetu panstwa i bse w 2015 r. byta wyzsza od zrealizowanych
w roku poprzednim o 16.545 min 4, to jest 0 56,5%.

Za 2015 r. wyniost 2,5% PKB (Polska wypetnita kryterium fiskalne®! konwergencii
nominalnej, okreslajace relacje deficytu sektora do PKB na poziomie 3%
i od 19 czerwca 2015 r. nie jest juz objeta procedurg nadmiernego deficytu).

(dowdd: akta kontroli str. 3747)

Zwiekszenie potrzeb pozyczkowych z tytulu finansowania potrzeb ZUS w czesci 98
budzetu panstwa w 2015 r. wyniosto 8.622,5 min z, to jest 16,1% potrzeb
pozyczkowych. W poréwnaniu do kwoty planowanej w czesci 98 budzetu panstwa
zrealizowane finansowanie bylo nieznacznie (o 0,2%) wyzsze Na pozyczki
zrealizowane w planowanej wysokosci przeznaczono 5.524,1 min Z,
a na refundacje sktadek do OFE kwote 3.098,4 min Z!, to jest wyzszg o 16,8 min zt
od zaplanowanej w ustawie po nowelizacji.

%8 Limit pozyczek dla ZUS w ustawie budzetowe] zostat ustalony na kwote 12.000,0 min 2, lecz w zatgczniku
nr 5 przyjeto kwote 5.524,1 min z1.

% W ustawie budzetowej kwota refundacji zostata pierwotnie ustalona na kwotg 2.7229 min zt. Warlos¢
refundacji zostala oszacowana przy uwzglednieniu liczby oséb, kiore do korca lipca 2014 r. zlozyly
oswiadczenie o przekazywaniu skladki do OFE. W znowelizowanej ustawie budZetowej liczba 0sob zostata
zweryfikowana i warto$¢ refundacii zostata podwyzszona.

8 W zalaczniku nr 5 (tabela 2) do ustawy budzetowe; tytut ,zarzadzanie $rodkami europejskimi” byt ujgty jako
zZrodio finansowania potrzeb, pomimo ujemnego salda przychoddw i rozchodéw w tej pozycji. W nowelizacii
ustawy budzetowej, a takze w wykonaniu, pozycja ta jest juz uwzgledniona w ukfadzie zmodyfikowanym
w stosunku do ustawy, tj. w potrzebach pozyczkowych. Modyfikacja ma charakter statystyczny i wynika
Z przeniesienia pozycji ,zarzadzanie $rodkami europejskimi® z finansowania do potrzeb nefto. Zmiana fo
zostata wprowadzona we wrzesniu 2015 1, poczawszy od projektu budzetu na 2016 r. (w zwigzku z ujemnym
saldem tej pozycji i ma charakter trwaty w definiowaniu potrzeb pozyczkowych).

8 W dniu 19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin zakoriczyla wobec Polski procedure nadmiernege deficytu. Polska
wypelniata rowniez przez caty 2015 r. kryterium stabilno$ci cen oraz kryterium stop procentowych.
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Saldo pozyczek udzielonych ZUS, ktore na koniec 2014 r. wynosito 39.801,9 min zt,
w ciggu 2015 r. wzrosto do kwoty 45.326,0 min zi. W takiej tez wysokosci kwota
pozyczek jest wykazywana w nalezno$ciach Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 35b
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®2, wartos¢ naleznosci
aktualizuje sie poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego, uwzgledniajac stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty, migdzy innymi w odniesieniu do naleznosci
nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci,
w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dziatalnosci.

Umowy pozyczek udzielanych ZUS s3 regulamie aneksowane. Najstarsza
niesptacona umowa pochodzi z 2009 r. i zostata w marcu 2016 r. po raz kolejny
aneksowana z terminem sptaty na marzec 2017 r. Zdaniem NIK, naleznosci z tytutu
pozyczek dla ZUS sg naleznosciami niesciggalnymi. Brak jest podstaw do uznania,
ze pozyczki te zostang zwrdcone. Niedobor Srodkow w FUS na wyplaty rent
i emerytur ma bowiem charakter strukturalny. Przekazywanie $rodkéw w formie
pozyczek, ktdre nie zostang sptacone, jest de facto dotowaniem FUS, a ujmowanie
przekazywanych w ten sposob $rodkéw w rozchodach nie oddaje wiasciwie
ekonomicznego charakteru operacji.

Réwniez z rozchodéw odbywat sie transfer srodkow do FUS z tytutu refundacii
ubytku sktadek przekazywanych do OFE, zrealizowany w kwocie 3.098,4 min zt.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywow
z prywatyzacji czgsci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu
ubezpieczen spotecznychB. wplywy z prywatyzacji niektérych przedsiebiorstw
panstwowych i jednoosobowych spdlek Skarbu Panstwa oraz zbycia akcji
lub udziatow spolek nalezacych do Skarbu Panstwa przeznacza sie na finansowanie
reformy systemu ubezpieczen spotecznych. Planowane wplywy z prywatyzacji miaty
wynie$¢ 1.200 min zI, z czego na obligatoryjne odpisy®, planowano przeznaczy¢
911 min zt, a na refundacje dla FUS ubytku skiadek — kwote 2.7229 min z.
Tymczasem wptywy z prywatyzacji wyniosty 436 min zt i po dokonaniu
obligatoryjnych odpisow w wysokosci 25,7 min zt okazaly sie niewystarczajace
nawet na dokonanie peinego odpisu na rachunek rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, obliczanego jako 0,5% tacznej kwoty poreczen
i gwarancji udzielonych w poprzednim roku (co stanowito 844 min zi,
w rzeczywistosci z powodu braku $rodkéw przekazano jedynie 17,9 min zi.
W zwigzku z brakiem wplywow z prywatyzacji, nie mozna byto rowniez dokonaé
refundacji sktadek na rzecz FUS. W rozliczeniu zatacznika Nr 5 do ustawy
budzetowej refundacja skladek dla FUS zostala ujgeta jako ujemne wplywy
z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto zaliczenie finansowania ubytku skladek
do rozchodéw budzetu panstwa, zamiast do wydatkow.

NIK podtrzymuje stanowisko przedstawiane w latach poprzednich, ze $rodki
na finansowanie ZUS powinny by¢ ujmowane w wydatkach, zamiast w rozchodach
gdyz majg de facto charakter dotacji. Oznacza to, ze deficyt budzetu panstwa
w 2015 r., po uwzglednieniu finansowania potrzeb ZUS z wydatkéw, zgodnie z ich
ekonomicznym  charakterem zamiast z rozchodéw, powinien  wynies¢

62 Dz. U. z 2013 r. poz. 330 tekst jednality.

83 Dz. U. Nr 106, poz. 673 ze zm.

B4 Wplywy z prywatyzacji pomniejszone 0: odpisy na panstwowe fundusze celowe (art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji - Dz. U. z 2015 . poz. 747 ze zm.), odpis na wyodrebniony
rachunek ministra wlasciwego do spraw pracy (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji), odpis na
Fundusz Rezerwy Demograficznej (art. 58 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie
ubezpieczer spotecznych - Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.), odpis na rachunek rezerw poreczeniowo-
gwarancyjnych (art. 30 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektore osoby prawne - Dz. U z 2015 r. poz.1052, ze zm.).
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51.289,2 min zt. Razem z deficytem bse wyniostby on 54.520,9 min zt i stanowitby
w relacji do PKB .

(dowod: akta kontroli str. 19, 24, 54-92)

Na wzrost potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2015 r. wplywalo réwniez
zarzadzanie Srodkami europejskimi®® (konsolidacja walutowa) w 2015 r. Z budzetu
$rodkéw europejskich zostata w 2015 r. przekazana w zarzadzanie kwota
13.211,5 min euro oraz 79,4 min CHF, to jest razem 55.080,3 min zi, natomiast
zwrot do budzetu srodkéw europejskich wyniost 64.969,3 min zI. Saldo tych Srodkow
(rozchody wyzsze o0 9.889,0 min zt od przychodow) uksztattowalo sie na poziomie
przyjetym w ustawie budzetowe] po nowelizacji, natomiast w porownaniu
do pierwotnej ustawy budzetowej saldo (oraz potrzeby pozyczkowe z tego tytutu)
bylo wyzsze o0 2.800,4 min zt. Bylo to efektem przychodéw zrealizowanych w 2015 .
w kwocie nizszej od planowanej, co bylo wynikiem przyspieszenia w 2014 r.
refundacji przez Komisje Europejska poniesionych wydatkow.

(dowad: akta kontroli str. 3755)

W ramach rozliczen pomiedzy budzetem panstwa i budzetem $rodkow europejskich
oraz zgodnie z przyjeta w dniu 30 czerwca 2015 r. wewnetrzng procedurg
przekazywania wolnych srodkow z rachunku do obstugi ptatno$ci bse na rozliczenie
potrzeb pozyczkowych bse z lat ubiegtych, w 2015 r. z rachunku do obstugi
ptatnosci budzetu $rodkdw europejskich na rachunek stuzacy finansowaniu deficytu
budzetowego zostala przekazana kwota 1.664,6 min zI, ktéra zmniejszyla wysokos¢
potrzeb pozyczkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 304-310, 353)

W 2015 r. wystapity takze inne potrzeby pozyczkowe, stanowiac razem okolo 0,7%
potrzeb. Wynikaty one z udzielenia z budzetu panstwa pozyczek innych niz dla ZUS
oraz z rozchodow ponoszonych z tytulu udzialu Polski w migdzynarodowych
instytucjach finansowych (MIF) w wysoko$ci 298,8 min zt.

Jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje programow naprawczychS6
udzielone zostaly w 2015 r. dwie pozyczki (facznie 38,3 min zl) oraz sptacona
w ciggu roku pozyczka przeznaczona dla Funduszu Zapaséw Agencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 166, 359)

Z tytutu udzialu Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych z rozchodow
budzetu panstwa zostaty w 2015 r. dokonane ptatnosci na podwyzszenie kapitatu
w Europejskim Banku Inwestycyjnym (51,7 min euro), Miedzynarodowej Korporacji
Finansowej (369 tys. euro) i Migdzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju
(184 min USD), wplaty z tytulu uzupetnierr funduszy Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju (2,4 min SDR) oraz udziatu w Wielostronnej Inicjatywie
Umorzenia Dlugéw najubozszych panstw Swiata (870 tys. zi).

Wysokos¢ potrzeb pozyczkowych w 2015 r. zostata istotnie zmniejszona w wyniku
przeprowadzenia drugiego etapu konsolidacji srodkow jednostek sektora finansow

8 Mechanizm zarzadzania $rodkami europejskimi powstat w Ministerstwie Finansow we wrzesniu 2013 r. jako
sposob wykorzystania Srodkéw unijnych na potrzeby zarzadzania plynnoscig. W ramach procedury
zarzadzania przyjeto, Ze Srodki walutowe wplywajace z UE, sg przekazywane na przychody i shuzg
zarzadzaniu plynnoscig, natomiast $rodki ziotowe niezbedne do rozliczenia programow operacyjnych i WPR
sg niezalezne od wplywow z UE i przekazywane sg w miarg potrzeb z rozchodow.

8 Zgodnie z art. 224 ust. 1 ufp jednostce samorzadu terytoriainego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu
panstwa, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystgpuje do jego
realizacji a z analizy programu postepowania naprawczego wynika, Ze w stopniu wysoce prawdopodobnym
nastapi poprawa sytuacii finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244 ufp, na koniec roku, w kiorym uplywa termin spaty
pozyczki oraz zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.
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publicznych. Z dniem 1 stycznia 2015 r. 67 obowiazek lokowania wolnych $rodkow
zostat rozszerzony na kolejne jednostki sektora finansdéw publicznych: instytucje
gospodarki budzetowe], panstwowe instytucje kultury, PAN i tworzone przez nig
jednostki organizacyjne, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, a takze SPZOZ dla ktorych organem zatozycielskim jest minister, centrainy
organ administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia medyczna. Wprowadzony
zostal takze obowigzek gromadzenia srodkow pienieznych sktadanych do depozytu
sgdowego na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw otwartych w BGK
(zamiast na rachunkach sadéw w bankach komercyjnych). W wyniku konsolidacii
Minister Finanséw pozyskat facznie, wedtug stanu na koniec 2015 r. $rodki
w wysokosci 36.676 min zi, to jest wyzszej niz na koniec 2014 r. o0 8.463 min zt.
Srodki te byly zdeponowane na 31 grudnia 2015 r. na depozytach terminowych
w kwocie 26.662 min zt oraz depozytach overnight w kwocie 10.014 min zt. Wysoki
przyrost $rodkéw na rachunkach overnight w 2015 r. - o 5.882 min zt, wynikat
z gtownie z faktu, ze Srodki nalezace do sadow sg utrzymywane wylgcznie na tych
rachunkach (na koniec 2015 r. wyniosty one 4.143,2 min z).

(dowod: akta kontroli str. 168-170, 137-145, 304)

Wydatki zwigzane z pozyskaniem przez Ministra Finanséw Srodkow z konsolidacii
wyniosty w 2015 r. 534,1 min zt. Stanowity one wydatki na odsetki od depozytow,
wynagrodzenie dla BGK za czynnoSci zwiazane z obstugg rachunkéw oraz
refundacje opfat i prowizji. Minister Finansow uzyskat z tego tytulu dochody®é
w kwocie 21 min zi. Nadwyzka kosztéw nad dochodami wyniosto 513 min zt.
Pozyskanie $rodkow z konsolidacji pozwolito na niedokonywanie emisji diugu
w wysokosci 34,7 mid zt. Biorac pod uwage, ze $rednia rentowno$¢ sprzedawanych
w 2015 r. SPW wyniosta 2,344%, emisja diugu o takiej wartosci oznaczataby
konieczno$¢ poniesienia kosztow na obstuge tego dlugu w kwocie 813,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 536-629)

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych w 2015 r. wplywalo takze przekazanie
na przychody budzetu panstwa nadwyzki®® Funduszu Skarbu Panstwa w kwocie
31,6 min zt oraz Srodkéw zgromadzonych na rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych’® w wysokosci 424 min z, z czego 17,9 min zt pochodzito
ze Srodkow przekazywanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa z prywatyzacji.
Zgodnie z postanowieniami art. 25a ust. 1 i art. 30 ust. 1a ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,
do dnia 30 czerwca Minister Skarbu Panstwa przekazuje na rachunek rezerw
poreczeniowych $rodki pochodzace z przychodéw z prywatyzacji, w kwocie
stanowiacej 0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych w roku
poprzednim. Warto$¢ poreczer i gwarancji udzielonych w 2014 r. wyniosta
16.878,3 min zt, zatem kwota podlegajaca przekazaniu w 2015 r. to 84,4 min zt.

67 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1626).

8 Dochody Ministra Finansow powstajg z réznicy oprocentowania lokat ON pomiedzy oprocentowaniem
ptaconym jednostkom sektora finansow publicznych, a oprocentowaniem uzyskanym przez Ministra Finansow.

89 Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nadwyzka §rodkéw Funduszu Skarbu Paristwa
jest przekazywana na przychody budzetu panstwa. Stan $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu,
na dzien 30 czerwca kazdego roku budzetowego, pomniejszony o znane w tym dniu zobowigzania dotyczace
tego roku, nie moze przekraczac 1/4 przychoddw uzyskanych od dnia 1 lipca roku poprzedniego do dnia
30 czerwca roku, w ktérym nastepuje rozliczenie. Nadwyzka podlega przekazaniu na przychody budzetu
panstwa do dnia 31 lipca kazdego roku.

70 Zgodnie z dokonang 6 grudnia 2013 r. nowelizacjg ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. z 2014 r, poz.84), $rodki zgromadzone na rachunku
rezerw porgczeniowo-gwarancyjnych moga byC wykorzystane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem diugiem Skarbu Paristwa.
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Wplywy z tego tytutu w catym 2015 r. wyniosty 17,9 min zt i stanowity 21% kwoty,
ktora powinna wptynac¢ na rachunek.

Ministerstwo Finanséw w korespondencji kierowane] do Ministerstwa Skarbu
Panstwa informowalo o obowigzku realizacji zapisow ustawowych, podajac aktualne
saldo zalegtosci z tego tytutu. Minister Skarbu Panstwa poinformowat Ministra
Finanséw o braku mozliwosci uregulowania w peinej wysokosci kwoty swoich
zobowigzan z uwagi na przebieg procesdw prywatyzacyjnych prowadzonych przez
Ministerstwo oraz iz srodki przekazywane bedq sukcesywnie w miarg pozyskiwania
przychodéw z prywatyzacji. Ponadto Minister Finansow wystapit o podjecie dziatan
legislacyjnych w celu dostosowania do stanu faktycznego postanowien ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa, w tym
umozliwienie Ministrowi Skarbu Panstwa wywigzanie sie z nafozonych ustawg
obowigzkéw, stosownie do posiadanych Srodkéw. Minister Skarbu Panstwa
przekazat tre$¢ proponowanych zmian ustawy, natomiast Departament Gwarancji
i Poreczen odnidst sie do nich w trybie roboczym.

W 2015 r. nie dokonywano sptat zobowigzan powstatych z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen ze S$rodkow zdeponowanych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych’!. W przypadku koniecznosci wydatkowania
srodkow z rachunku, na cele okreslone w art. 30 ust. 3 pkt 1 i 2 wyzej wymienionej
ustawy, w Ministerstwie Finansow przyjeta zostata procedura okreslajgca sposob
i terminy sktadania zapotrzebowan na te srodki.

(dowad: akta kontroli str. 304, 2491-2769)

4.1.1. Potrzeby pozyczkowe zwigzane z finansowaniem programu F-16

W 2015 r. pojawita si¢ nieplanowana wczesniej (ani w ramach deficytu budzetu
panstwa ani poza nim) potrzeba pozyczkowa zwigzana z finansowaniem programu
zakupu samolotéw F-16. W rozliczeniu potrzeb pozyczkowych netto finansowanie
tego celu zostalo ujete jako nieplanowane rozchody, ktore zmniejszyly saldo
srodkéw sluzacych finansowaniu potrzeb, chociaz de facto byty potrzebg
pozyczkowa.

Program ten wprowadzony zostat ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacji’2. Zasady
finansowania tego programu okre$lono w umowie PL-D-SAD z dnia 18 kwietnia
2003 r., realizowanej przez Ministra Finansow. Zgodnie z art. 3 ust. 1-3 ustawy
z dnia 22 czerwca 2001 r. program miat by¢ finansowany z budzetu parstwa
w ramach limitow wydatkow okreslonych w ustawach budzetowych. Niezaleznie
od tych wydatkéw, na sfinansowanie programu mogly by¢ zaciggane w imieniu
Skarbu Panstwa zobowigzania finansowe’3,

W 2015 r. zakoriczone zostalo finansowanie programu F-16 na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. W dniu 30 wrzesnia 2015 .
przypadat termin wymagalnosci odroczonych pfatnoSci na rzecz gtownego

T Zgodnie z art. 29 ustawy o poreczeniach i gwarancjach, Minister Finanséw wykonuje, ze Srodkéw budzetu
panstwa, zobowiazania z tytulu udzielonych przez SP porgczen lub gwaranciji. W uzasadnionych przypadkach
Minister Finansow wykonuje zobowigzania z tego tytutu, takze ze Srodkéw zgromadzonych na rachunku
rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w BGK.

2 Dz. U. Nr 89, poz. 972, ze zm.

7% 7 wytaczeniem ograniczen wynikajacych z art. 43 ust. 1 uslawy o finansach publicznych , co wynikato z art. 3
ust. 5 wyzej wymienionej ustawy. Ograniczenia, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych dotyczyty
mozliwosci zaciggania pozyczek i kredytow wylacznie na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa to jest na pozyskanie srodkéw niezbednych do: sfinansowania deficytu budzetu panstwa; sptaty
wczesnie] zaciagnietych zobowigzan; sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa pozyczek,
wykonywania innych operacji finansowych zwigzanych z dlugiem Skarbu Panstwa; prefinansowania
wydatkdw.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

dostawcy. Zgodnie z umowg finansowg PL-D-SAD, pfatnosci na rzecz gtéwnego
dostawcy mogly by¢ albo w cafosci pokrywane albo odraczane. W przypadku
odroczenia platnosci agencja DSCA™ wystawiala ,voucher B” stanowiacy
przyrzeczenie zaplaty naleznej kwoty w okreSlonym terminie, a takze zapftaty
odsetek stanowiacych oprocentowanie ,voucherow B" . Dostawca odsprzedawat
,voucher B" wybranemu przez siebie bankowi za 100% wartosci nominalnej,
uzyskujac swojg naleznos¢. W dacie zapadalnosci ,voucheréw B" Polska mogta
sptaci¢ je w gotowce albo ze srodkow kredytu FMF . Podpisanie umowy kredytu
FMF byfo warunkiem skorzystania z systemu odroczonych platnosci. Kredyt ten
stanowit zabezpieczenie zobowigzan z tytutu ,voucheréw B, poniewaz agencja
DSCA mogta je wystawia¢ jedynie wowczas, gdy Polska upowazni jg do dokonania
ciagnie¢ kredytu FMF pokrywajacych warto$¢ nominalng ,voucherow B" oraz
wszystkie koszty, w tym odsetki. System odroczonych ptatnosci zostat wykorzystany
w maksymalnym stopniu. Warto$¢ nominalna przypadajacych do wykupu w 2015 r.
,voucherow B” wynosita 1.833,8 min USD.

Termin wykupu voucheréw B przypadat na wrzesien 2015 r. W czesci 29 — Obrona
narodowa zaplanowane zostaly wydatki na sfinansowanie sptaty odroczonych
platnosci w kwocie 1.833,8 min USD, to jest 5.363,34 min zt. W zwiazku
z deprecjacjg zlotego i umocnieniem sie kursu dolara w 2015 r. ostateczny koszt
ptatnosci  wzrost w stosunku do planu ujetego w ustawie budzetowej
0 14729 min zt, a po uwzglednieniu ptatnosci na rzecz pozostatych dostawcow,
ptatnosci wyniosty 1.842,1 min zt.

W lipcu 2015 r. Minister Finansow nadal przewidywat spfate brakujacej kwoty
z wydatkow. Decyzjg z 16 lipca 2015 r. dokonat blokady wydatkow czesci
79 — Obstuga dfugu krajowego w kwacie 1.638,3 min zt. Ostatecznie jednak podjat
decyzje o splacie voucherow B z kredytu FMF. Pani Hanna Majszczyk Podsekretarz
Stanu wyjasnita, ze w foku wykonywania budzetu panstwa, w zwigzku z biezacq
oceng Sytuacji, Minister Finansow wykorzystat dostepne instrumenty prawne,
podejmujgc dziafania, ktore nie dopuszczg do przekroczenia maksymalnego deficytu
budzetu panstwa okreslonego w ustawie. Dlatego tez, w sytuacji narastajgcego
ryzyka  niezrealizowania  dochodéw  podjefo  decyzje 0  rozwigzaniu
najbezpieczniejszym dla panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3604-3615)
W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansow w zakresie potrzeb
pozyczkowych budZetu parstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednoczesnie
NIK zgtasza nastepujace uwagi.

1. W 2015 r, tak jak w latach ubiegtych, w rachunku deficytu nie zostaly ujete
niektére operacje. Dotyczylo to refundacji przekazanych do FUS $rodkow, ktore
nie znalazty pokrycia we wplywach z prywatyzacji oraz dofinansowywania ZUS
w formie pozyczek. Transfer $rodkéw na uzupelnienie ubytku skiadek
odprowadzanych do OFE nastapit poprzez emisje skarbowych papierow
wartosciowych i zostat ujety w rozliczeniu zatacznika Nr 5 do ustawy
budzetowej jako ujemne wptywy z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto
zaliczenie finansowania ubytku skladek do rozchodéw budzetu parstwa,
zamiast do wydatkéw. Analogicznie, poprzez rozchody, nastepowato zasilanie
FUS w Srodki pozwalajgce na pefne i terminowe wyptaty Swiadczen
gwarantowanych przez panstwo. NIK wielokrotnie wskazywata, ze Ministerstwo
Finanséw nie wykazuje tych kwot w wydatkach, chociaz niedobér srodkéw
w FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, a wplywy
z prywatyzacji nie sg wystarczajgce na transfer Srodkéw do FUS. Gdyby
operacie te zostaly, zgodnie z ich ekonomicznym charakterem, ujete

7 Rzadowa agencja amerykanska, za posrednictwem ktorej rzad USA dokonywat rozliczer finansowych.
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w wydatkach, deficyt budzetu panstwa w 2015 r. wyniéstby 51.289,2 min Z,
zamiast 42.606,7 min zi.

2. Warto$¢ naleznoéci z tytutu udzielanych od 2009 r. i niesptacanych pozyczek
dla Funduszu Ubezpieczen Spofecznych powinna zdaniem NIK zosta¢
zaktualizowana, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jako
naleznosci o znacznym stopniu prawdopodobiefistwa niesciggalnosci.
Z wyjasnien dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Pani Anny
Napiorkowskiej wynika, ze analiza dotyczgca spfaty pozyczek udzielanych ZUS
prowadzona jest na biezaco. W trakcie prac zwigzanych z zakonczeniem roku
budzetowego 2015, nie wezesniej niz przed podjeciem uchwaty Rady Ministrow
w sprawie zamknigcia rachunkéw budzetu panstwa za dany rok, zostanie
przeprowadzona ponowna analiza zwigzana z ewentualng koniecznosciq
dokonania odpisu aktualizujgcego.

3. Zapisy ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego (...) wprowadzity dualizm w zakresie sposobu finansowania
zakupu samolotow F-16 i innych sktadnikow majatku objetych umowg PL-D-
SAC. Polegat on na mozliwosci finansowania nabycia majatku trwatego
z wydatkow budzetu panstwa lub z rozchodéw. W przypadku sfinansowania
zakupu majatku w ramach wydatkow ujetych w budzecie panstwa wystepowata
zgodnos¢ charakteru ekonomicznego fransakcji ze zrodtem finansowania,
natomiast przy finansowaniu zakupu z rozchodow takiej zgodnosci nie byto.
Ustawa powyzsza nie przesadzata o terminach, kwotach i ostatecznych
zrodtach finansowania programu F-16. Nie kwestionujgc legalnosci zawartych
umow oraz ostatecznie ustanowionych i dopuszczonych powyzszg ustawg
zrodet finansowania realizacji programu F-16 (w tym nabycia 48 samolotow
wielozadaniowych) NIK zwraca uwage, Ze nabycie majatku trwatego nie w petni
odpowiadato wydatkom inwestycyjnym z budzetu panstwa, lecz zostato
czesciowo sfinansowane z rozchodéw. Bylo to niezgodne z naturg transakcii
nabycia majatku Skarbu Parstwa. Skutkiem powyzszego sfinansowania
nabycia majatku z rozchodow budzetu panstwa, a nie z wydatkow, byto
zanizenie w sensie ekonomicznym wydatkow i deficytu budzetu parnstwa
w 2015 r. 0 1.842,1 min z. Konsekwencja przyjetej konstrukcji finansowania
programu F-16, w tym nabycia majatku Skarbu Panstwa w postaci samolotow
wielozadaniowych, byta nieprzejrzystos¢ finanséw publicznych i kwalifikacja
czesci wydatkowanych Srodkow do rozchodéw w oderwaniu od tresci
ekonomicznej umowy rzeczowej PL-D-SAC.

Minister Finansow, finansujac wykup voucherow B kredytem, uniknagt wzrostu
deficytu budzetu panstwa, jednak ponidst w wyniku tego koszty wykorzystania
kredytu w kwocie 0,3 min zt.

Ujecie operacji finansowania voucherow B z rozchodow budzetu panstwa
spowodowalo zmniejszenie kwoty Srodkéw walutowych pozostajacych na
rachunku budzetu panstwa.

4.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Na finansowanie potrzeb pozyczkowych netto zaplanowano w ustawie budzetowej
po nowelizacji kwote przychodow w wysokosci 58.764,9 min zt, w tym z rynku
krajowego planowano pozyska¢ 60% wplywow, a z rozliczen walutowych 40%.
Zrealizowana kwota przychodéw wyniosta 53.847,1 min z, i byla mniejsza
0 4.917,9 min zt to jest 0 8,3% (oraz mniejsza 0 11,8% od przyjetego w ustawie),
ale proporcje pozyskania finansowania z rynku krajowego i zagranicznego zostaty
zachowane na planowanym poziomie. Nizsze niz planowane w ustawie budzetowe]
finansowanie potrzeb bylo rezultatem zmniejszenia potrzeb pozyczkowych.
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Finansowanie potrzeb pozyczkowych w 2015 r. przebiegato w warunkach stabilnej
sytuacji na krajowym rynku pienieznym. Pozytywnie na warunki pozyskania $rodkow
w kraju i na rynkach zagranicznych wplywata stabilna, dobra ocena ratingowa
nadana Polsce przez cztery agencje’®, a takze zniesienie wobec Polski w czerwcu
2015 r. procedury nadmiernego deficytu. Finansowanie potrzeb pozyczkowych
na rynkach krajowym i zagranicznym zostato zapewnione w wyniku sprzedazy
obligacji, zaciagnigcia kredytow z migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
wykorzystania Srodkow zgromadzonych w latach wcze$niejszych na rachunku
ztotowym i walutowym.

Pozyskane na rynku krajowym $rodki stuzgce finansowaniu potrzeb pozyczkowych
netto wyniosty 32.539,9 min z, z czego 96,4 zi% stanowito saldo emisji i wykupow
SPW, a 3,6% stanowito saldo $rodkéw na rachunkach budzetowych. Saldo
to stanowito réznice pomiedzy kwotami pozyskanymi w 2014 r., ktére stuzyly
finansowaniu potrzeb 2015 roku (11.472,7 min z), a kwotami, ktére zostaty
zgromadzone na finansowanie 2016 r. (10.289,6 min zi).

(dowdd: akta kontroli str. 353)

Wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych na 35 krajowych przetargach
przeprowadzonych od stycznia do pazdziemika oraz 29 aukcjach zamiany
prowadzonych w okresie od marca do grudnia 2015 r. byly wynikiem sprzedazy
obligacji hurtowych o oprocentowaniu statym (78,9%), obligacji hurtowych
o oprocentowaniu zmiennym (18,1%) oraz obligacji detalicznych (3,0%).
Rentownosci sprzedawanych w 2015 r. skarbowych papieréw warto$ciowych
uksztaftowaly sie ponizej planowanych, a takze nizej od rentowno$ci z roku
poprzedniego. Najwyzsze kwoty wplywow (45.612,3 min zt) uzyskano ze sprzedazy
papierow piecioletnich, ktorych rentownos¢ wyniosta $rednio 2,182% wobec
rentownosci planowanej 3,08% i wynoszacej 3,225% w roku poprzednim. Kolejnym
zrodtem pozyskania srodkow byta sprzedaz obligacji dziesigcioletnich na kwote
23.445,8 min zt o $redniej rentownosci 2,604% wobec planowanej 3,59% i 3,771%
w roku poprzednim. W 2015 r. rosnace znaczenie miala sprzedaz obligacii
detalicznych, ktéra wyniosta 3.251,6 min zt i byta najwyzsza od 2010 r. Bylo
to rezultatem podjecia dziatan zmierzajacych do wzmocnienia tego segmentu rynku,
w szczegdlnosci poprzez oferowanie  preferencyjnego  oprocentowania
w porownaniu z rynkiem hurtowym, okresowe wprowadzanie do oferty obligacji
oszczednosciowych dostosowanych do preferencji nabywcow indywidualnych (krotki
termin  do wykupu, brak optat za przedterminowy wykup, sprzedaz
niestandardowych krotkookresowych obligacji oszczednosSciowych). Sprzedaz
obligacji detalicznych pozwolifa na pozyskanie w grudniu, to jest w miesigcu, gdy
Minister Finansow nie emitowat obligaciji, kwoty prawie 0,5 mid z.

Przy planowaniu 2Zrodet pozyskiwania $rodkéw na finansowanie potrzeb
pozyczkowych zatozono kontynuacje trwajacego w 2014 r. spadkowego trendu stép
procentowych. Rzeczywiste poziomy stop procentowych na rynku krajowym okazaty
sie nizsze od zrealizowanych w 2014 r. i nizsze od zatozonych o okoto 90 punktow
bazowych, przyczyniajgc sie do obnizenia kosztow. Minister Finanséw dazyt
do bardziej réwnomiernego rozktadu kosztow. Wysoko$¢ kupondw obligacji
od nowych emisji obligacji byta zblizona do ich rentownosci tak, aby ograniczy¢
kumulacje kosztow obstugi z tytutu dyskonta przy ich wykupie.

(dowod: akta kontroli str. 632)

75 W 2015 r. rating Polski, nadany przez cztery agencje ratingowe, z ktorymi Ministerstwo Finansow miato
podpisane umowy, nie ulegt zmianie i wynosit odpowiednio A- w Fitch Rating oraz Standard&Poor's Rating
Services, A2 w Moody's Investors Service oraz A w Japan Credit Rating Agency
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Na rynkach zagranicznych przychody stuzace finansowaniu potrzeb pozyczkowych
netto wyniosly w przeliczeniu na ziote 21.307,2 min zt, z czego z salda emisji
i wykupow obligacji i kredytow pochodzita kwota finansowania wynoszaca
3.665,8 min zl, a pozostala kwota w wysokosci 17.641,3 min zt dotyczyla
przeplywéw na rachunku walutowym. Kwota tych przeplywoéw stuzacych
finansowaniu potrzeb w 2015 r. oznaczala, ze na ten cel wykorzystano srodki
zgromadzone na lokatach walutowych w poprzednim okresie. Na wysoko$¢ tej
kwoty wptyneto rozliczenie w 2015 r. programu F-16.

Zrodlem pozyskania $rodkéw na rynkach zagranicznych byly trzy emisje obligacii
w euro i jedna we frankach szwajcarskich o wartosci w przeliczeniu na ziote
18.949 min z, jednak w wyniku rozchodéw wynikajacych z wykupow obligaciji oraz
przedterminowego wykupu obligacji, saldo $rodkow z emisji i wykupow
zagranicznych SPW bylo ujemne (-1.654,4 min zl) i nie stanowito Zrodla
finansowania potrzeb pozyczkowych netto.

Rentowno$¢ na rynkach zagranicznych dlugu uksztaftowala sie na poziomach
nizszych niz dla wyemitowanego w 2015 r. zaktadano, zardwno na rynku EUR,
jak i CHF (nie przeprowadzano emisji w dolarach). Wyniosta ona dla papierow
nominowanych w euro od 1,02% dla emisji obligacji dwunastoletnich, 1,59%
dla obligacji dziesigcioletnich (przy rentownosci obligacji dziesiecioletnich na rynku
krajowym wynoszacej 2,6%) oraz 0,94% dla obligacji szecioletnich (gdy na rynku
krajowym uzyskiwaly rentowno$¢ 2,2%). Emisja obligacji trzyletniej na rynku
szwajcarskim charakteryzowala sie rentowno$cig ujemng wynoszacq -0,21%. Byla
to pierwsza w historii polska emisja z ujemng rentownoscig i jednoczes$nie
najwigksza zagraniczna emisja obligacji z ujemng rentownoscig na rynku
szwajcarskim. Porownanie rentownosci wskazuje, ze pozyskiwanie srodkow z emisji
obligacji na rynku zagranicznym nadal bylo tansze niz finansowania na rynku
krajowym, cho¢ obarczone ryzykiem kursowym.

(dowdd: akta kontroli 632)

Saldo $rodkow, pozyskane w wyniku nowo zaciggnietych kredytow w MIF oraz sptat
dokonanych kredytow w 2015 r. bylo dodatnie i wyniosto 5.320,3 min Z,
zapewniajac finansowanie potrzeb netto w 9,9%. Bylo to najtarisze zrodio
finansowania, bowiem jego oprocentowanie bylo oparte o 3-miesieczy Libor (ktory
srednio ksztattowat sie nieznacznie powyze] zera) powiekszonego marze,
wynoszaca (w zaleznosci od umowy) maksymalnie okoto 0,6%. Wykorzystanie tych
kredytow nastapito w maksymalnym mozliwym stopniu, nawet powyzej wartosci
zatozonych w planie.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych spowodowato w 2015 r. wzrost diugu
krajowego o 31.960 min zi, a dlugu zagranicznego o 9.809 min zt (bez rdznic
kursowych, ktore spowodowaty wzrost dlugu w wyrazeniu ziotowym o 8.782 min zi).
Przyrost diugu spowodowany finansowaniem potrzeb pozyczkowych wyniost
w ujeciu nominalnym 53,8 mid z. Wcelu zapewnienia efektywnosci rynku
skarbowych papieréw wartosciowych Minister Finansow prowadzit polityke emisyjng,
majacg na celu tworzenie ptynnych serii obligacji benchmarkowych o wartosci
jednostkowej 5 mld EUR. Na koniec 2015 r. na rynku krajowym taki charakter miafo
12 serii (w tym cztery serie obligacji o oprocentowaniu zmiennym) spoérod 16 serii
ogotem. Ponadto w 2015 r. Minister Finanséw podejmowat dziatania zmierzajace
do utrzymywania obecno$ci Polski na wybranych zagranicznych rynkach
finansowych. Przeprowadzono trzy emisje benchmarkowe w euro o tacznej wartosci
nominalnej 3,75 mid EUR. Przeprowadzono tez jedng we frankach szwajcarskich
o wartosci 580 min CHF.

(dowod: akta kontroli str. 632, 3760, 3827-3828, 3897-3905)

34



Ustalone
nieprawidtowosci
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4.3. Finansowanie deficytu budzetu srodkow europejskich

Kwota finansowania budzetu srodkow europejskich Srodkami przekazanymi na ten
cel z budzetu panstwa od 2010 r. wynosita’® na koniec 2015 r. 23.609 min zi,
z czegoe na finansowanie programéw operacyjnych przypadio 16.939,4 min zi,
a na finansowanie Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) 6.669,6 min zl. W ramach
rozliczen latach 2014 - 2015 zwrécono do budzetu panistwa czes¢ kwot w wysokosci
3.664,6 min zi. Oznacza to, ze saldo finansowania deficytu bse przez budzet
panstwa w latach 2010-2015 wyniosto wediug stanu na 31 grudnia 2015 r.
19.944 4 min zt.

Na rachunku przychodéw i rozchoddéw budzetu panstwa wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. pozostawaly $rodki pochodzgce z budzetu $rodkdw europejskich
w kwocie 2.292,3 min euro, co odpowiadato wartosci 9.768,6 min zt (przy kursie
4,2615 w dniu 31.12.2015 r.). Oznacza to, ze na koniec 2015 r. réznica pomiedzy
finansowaniem przez budzet panstwa (19.944,4 min zt) a powyzszg kwotg wyniosta
10.175,8 min zt. Kwota ta nie znajdowata pokrycia w zgromadzonych $rodkach
pochodzacych z UE.

NIK ocenia, Ze czasowe przekazywanie wolnych Srodkéw z bse w zarzadzanie bylo
korzystne z punkiu widzenia zarzadzania plynnoscig, gdyz pozwalato
na optymalizacje wykorzystania posiadanych srodkow. Zauwaza jednak, ze Minister
Finanséw nie zapewnil przejrzystosci w zakresie deficytu bse oraz zrodet jego
finansowania. Wynikafo to z braku sprecyzowanych zasad zaliczania srodkow z Unii
Europejskiej na dochody budzetu panstwa oraz przekazywania $rodkow pomiedzy
budzetami, co w zakresie zarzadzania Srodkami bylo doraznie korygowane
procedurami wprowadzanymi w trakcie 2014 r. i 2015 r. Ministerstwo Finanséw
nie prezentowato zobowigzan bse wobec budzetu panstwa w rachunku
narastajacym. Dopiero w czasie kontroli zostaly zweryfikowane kwoty $rodkow
przekazane na finansowanie WPR, co pozwolito na prezentacje caloSciowego ujecia
przeptywu Srodkdw pomiedzy budzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 288-310)

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansoéw dotyczacych finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze deficyt budzetu srodkéw europejskich byt w 2015 .
finansowany ze srodkdéw budzetu panstwa w kwocie 3.232,7 min zt. Oznaczato
to poniesienie przez budzet panstwa w 2015 r. kosztéow oszacowanych’”
na 39,0 min zt. Nie obciazajg one jednak wyniku finansowego budzetu $rodkow
europejskich. znieksztatcajac tym samym rzeczywisty wynik przeptywow. Brak
procedur finansowania deficytu budzetu Srodkow europejskich ze Srodkow budzet
panstwa powoduje brak przejrzystosci co do rozliczenia finansowania deficytu bse.

5.Zarzadzanie ptynnosciag budzetu panstwa

W 2015 r. do zarzadzania plynnoscig Minister Finanséw wykorzystywat szeroki
wachlarz instrumentow, w tym kumulowanie S$rodkdéw i ich utrzymywanie
na oprocentowanych lokatach ztotowych i walutowych w NBP oraz BGK, przetargi
zamiany oraz przedterminowy wykup obligacji zagranicznych, transakcje FX swap
zawarte w celu wykorzystania aktywéw w walutach obcych do zarzadzania
plynnoscig zlotowa, operacie Cross Currency Swap stuzace pozyskaniu
odpowiedniej waluty, lokaty wolnych Srodkéw jednostek sektora finansow

"8 Wedlug danych na 30 marca 2016 r.

77 Gredni deficyt budzetu Srodkow europejskich wykazywany w okresie 5 miesiecy wyniost 3.276 min zi. Koszt
pozyskania Srodkow w takiej wysokosci zostal wyliczony przy zalozeniu finansowania ich najtafiszymi
obligacjami 2-letnimi, ktdrych rentownos¢ wynosita 2,86%.
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publicznych na rachunku Ministra Finansow w BGK zakladane w ramach
konsolidacji zlotowej, Srodki walutowe pochodzace z konsolidacji walutowej,
sprzedaz skonsolidowanych $rodkéw walutowych bedgcych w dyspozycji Ministra
Finansow zaréwno na rynku walutowym za po$rednictwem BGK, jak i w NBP oraz
pozyczki z rynku miedzybankowego.

Sredni poziom plynnych aktywéw ziotowych budzetu panstwa w 2015 r. wyniost
9.294 min zt (11.098 min zI w 2014 r.), a walutowych stanowit réwnowartos¢
36.124,5 min zt (22.525,8 min zt w 2014 r.). Oznacza to, Ze Sredni stan pozyskanych
ptynnych $rodkow wzrost o 11.794,7 min zt. W zdecydowanej wiekszosci
nie pochodzity one jednak z emisji diugu, lecz z konsolidacji srodkéw ztotowych
(od 2011 r.) i walutowych (od 2013 r.). Takie pozyskanie srodkow byto rozwigzaniem
korzystnym dla budzetu panstwa, gdyz oznaczalo pozyskanie Srodkow
oprocentowanych nizej niz w przypadku standardowych emisji diugu. Srodki
z konsolidacji ziotowej byly pozyskiwane po koszcie okoto 1,48%, podczas gdy
najtansze mozliwe do pozyskania na rynku krajowym $rodki z emisji obligacii
dwuletnich mialy rentowno$¢ wynoszaca 1,729%. Srodki pozyskane w ramach
konsolidacji walutowej pochodzity z refundacji wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich, przekazywanych przez Komisje Europejska, co o0znacza,
ze dla budzetu ich koszt byt zerowy.

W ciggu roku poziom tych Srodkow charakteryzowat sie znaczng zmiennoscia, ktéra
wynikata przede wszystkim z nierownomiernego rozktadu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w poszczegdlnych miesigcach (wysoki deficyt budzetowy w lutym
i grudniu, wysoki deficyt budzetu $rodkéw europejskich w styczniu i grudniu, duze
wykupy SPW na rynku krajowym w styczniu, kwietniu, lipcu i pazdzierniku,
na rynkach zagranicznych w maju, lipcu, sierpniu, pazdzierniku oraz wysokie
zapotrzebowanie na $rodki ztotowe w ramach zarzadzania srodkami europejskimi
w grudniu 2015 1.

Nierownomierny rozktad wykupow kasowych diugu w ciggu roku jest konsekwencjg
harmonogramu wykupow i wielkosci emitowanych serii obligacji, to jest przyjete]
polityki emisyjnej, wynikajacej z dazenia do emitowania obligacji benchmarkowych,
0 znacznej wartosci. Dodatkowo na kumulacje potrzeb wplywaty wyptaty odsetek
od obligacji. Razem najwyzsze kwoty na wykupy i wyptaty odsetek zostaty
zrealizowane w pazdzierniku’8, w tgcznej wysokosci 30,5 mid zt.

Instrumentem  wykorzystywanym do wyrownania poziomow wykupow diugu
w poszczegoinych miesigcach i zarzadzania ptynnoscig byly przetargi zamiany oraz
operacje przedterminowego wykupu obligaciji. Jeszcze w 2014 r. dokonano zamiany
obligacji zapadajacych w 2015 r. o wartosci 24.224,9 min zi, wydajac w zamian
papiery wartosciowe o dluzszym terminie zapadalno$ci. Na rynku zagranicznym,
korzystajac z dobrej sytuacji ptynnosciowej w zakresie posiadanych Srodkow
walutowych, przeprowadzono we wrzesniu 2014 r. przedterminowy wykup obligacii
o wartosci 354 min USD (1.149,3 min zt). Z kolei w 2015 r. dokonano zamiany
obligacji zapadajgcych w 2016 r. na kwote 16.420 min 2zt oraz przeprowadzono
przedterminowy wykup obligacji o wartosci 730 min EUR (3.096,4 min zt).

Rozktad czasowy potrzeb pozyczkowych netto w 2015 r. charakteryzowat sie
znaczng nierownomiernoscia. W pierwszym  pdfroczu  potrzeby wyniosty
9.656,9 min zi, co stanowito 17,8% rocznych potrzeb. W drugim potrocze kwota
potrzeb wyniosta 44.138,8 min z, to jest 82,2% potrzeb rocznych. Wynikalo
to przede wszystkim ze zroznicowanych w tych okresach wptywéw, pozyskanych
w ramach drugiego etapu konsolidacji $rodkow sektora finanséw publicznych,

8 Wykupy krajowych i zagranicznych SPW wyniosty odpowiednio 19,6 mid i 2,9 mid z!, a wydatki w tym miesigcu
odpowiednio 7,5 mid i 0,5 mid zt.
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a takze ze zréznicowania przeplywow w ramach konsolidacji walutowej.
Z konsolidacji $rodkow sektora finansow publicznych pozyskano w pierwszym
potroczu saldo Srodkéw zmniejszajace potrzeby pozyczkowe w  wysokosci
10.478,7 min z}, podczas gdy w drugim potroczu juz tylko 2.024,7 min zt. W ramach
konsolidacji walutowe] w pierwszej pofowie roku pozyskano na zarzadzanie
ptynnoscig saldo srodkow okoto 9.400 min zt, natomiast w Il potowie roku oddano
do budzetu srodkow europejskich kwoty wyzsze o 19.323,9 min zt niz pozyskane.

Najwyzszy miesigczny poziom potrzeb pozyczkowych netto, wynoszacy
22.125,2 min #, to jest prawie 40% potrzeb catorocznych odnotowano w grudniu
2015 r. Zlozyly sie na to glownie: suma deficytow (8.774,2 min z), kwota $rodkow
przekazanych do ZUS (1.204,4 min zl) oraz kwota zwrécona w tym miesigcu
do budzetu srodkow europejskich na wydatki tego budzetu (10.696 min zi).
Kolejnym miesiacem, w ktorym wystapity wyrazne kumulacje potrzeb byt czerwiec,
w ktérym zrealizowano okoto 22% rocznych potrzeb pozyczkowych giéwnie z tytutu
deficytu budzetu panstwa (6.511 min zl), zasilenia ZUS (2.101,1 min zI) oraz
konsolidacji walutowej (3.215,1 min zt).

Instrumentem  sluzacym zarzadzaniu plynnoscig bylo utrzymywanie ptynnych
aktywow na lokatach ziotowych i walutowych. W wyniku prefinansowania potrzeb
pozyczkowych roku 2015, juz w 2014 r. gromadzono $rodki w szczegdlnosci
na sfinansowanie skumulowanych potrzeb wystepujacych na poczatku roku. Kwota
Srodkéw ztotowych przechodzacych na 2015 r. wyniosta™ 3.943 min z, a Srodkdow
walutowych 28.581 min zt. Razem stan $rodkéw na prefinansowanie potrzeb 2015 .
wyniost 32.524 min zt. Srodki te byly przeznaczone przede wszystkim na
sfinansowanie wysokich stanéw deficytu (w samym tylko lutym deficyt budzetu
panstwa wyniost 10.751,6 min zi, to jest 256% wykonania rocznego, a deficyt bse
2.293,3 min z).

Z kolei na prefinansowanie potrzeb roku 2016 zgromadzono w 2015 r. na lokatach
ztotowych® Srodki w wysokosci 2.040 min zt oraz Srodki walutowe 13.643,5 min zt
(rownowartos¢ 3,2 mid euro). Razem stan $rodkéw w koricu 2015 roku wyniést
15.683,5 min zt i byt nizszy o 414% (16.574 min zl) od stanu Srodkow
zgromadzonych na prefinansowanie potrzeb 2015 r.

Utrzymywanie oprocentowanych lokat zlotowych w NBP i BGK ($redni poziom
wyniost 9,1 mid zt) przyniosto dochody w wysokosci 140,1 min zt. Szacowany koszt
utrzymania $Srodkow na lokatach, przy zatozeniu pozyskania srodkow w wyniku
sprzedazy instrumentu o najkrotszym terminie zapadalno$ci — obligacji dwuletnich
typu OK o $redniej rentownosci 1,729% - wynosit 160,7 min zt i przewyzszat
0 20,6 min zt dochody z lokat.

Utrzymanie wysokiego poziomu lokat ziotowych bylo mozliwe miedzy innymi
poprzez wykorzystywanie na ten cel nadwyzek S$rodkéw pochodzacych
z konsolidacji zarzadzania plynnoscig sektora finanséw publicznych. Sredni dzienny
poziom $rodkéw zgromadzonych na depozytach terminowych wyniost w 2015 r.
29.045 min zt (w 2014 r. 26.265 min zi), a na lokatach overnight 3.960 min zt
(1.607 min zt w 2014 r.). Koszt pozyskanych w ramach konsolidacji zlotowe;
srodkéw wyniost 534,1 min zt, podczas gdy podobny poziom $rodkéw w 2014 r.
obcigzyt budzet panstwa wydatkami w kwocie 647,1 min zt. Obnizenie kosztéw
utrzymania Srodkow z konsolidacji, pomimo znaczacego rozszerzenia zakresu
konsolidacji w 2015 r. bylo spowodowane spadkiem stop rynku pienieznego
w porownaniu do roku poprzedniego. Srednie oprocentowanie depozytow

™ W ujeciu memoriatowym, biorac pod uwage $rodki przekazane w grudniu 2014 r. na wynagrodzenia ,z gory”
kwota ta wynosita 11.473 min zt. Razem ze $rodkami walutowymi kwota wynosita 37.054 min zi.

8 W ujeciu memoriatowym kwota wyniosta 9.849,1 min z, z czego jeszcze w grudniu 2015 r. przekazano
na wydatki ,z gory” 6.418 min zt razem ze Srodkami walutowymi $rodki stanowily 20.061,5 min zi.
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terminowych, oparte o stope WIBID, wyniosto 1,43%, podczas gdy rok wczesniej
wynosito 2,14% (koszt pozyskania $rodkow z rynku krajowego w formie emisji
obligacji bytby wyzszy - Srednia rentownos¢ sprzedanych w 2014 r. obligacji
hurtowych o stalym oprocentowaniu wynosita 2,205%).

Sredni stan lokat walutowych wynosit 36.142,5 min zt. Najwyzszy stan lokat wystapit
w maju 2015 r. i wyniost 46.082,2 min zi, a najnizszy w grudniu - w kwocie
21.577 min zt. Od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach lokat walutowych
Minister Finansow otrzymat dochody z odsetek w wysokosci 21,1 min zt.

Dla finansowania potrzeb ptynno$ciowych Minister Finansow wykorzystat posiadane
$rodki walutowe i dokonat w 2015 r. sprzedazy walut o warto$ci 14.6573,0 min euro,
to jest 61.738,8 min zi. Juz w pierwszych miesigcach, wobec niewystarczajacych
$rodkéw na rachunkach zlotowych na sfinansowanie potrzeb, Minister Finansow
dokonat w okresie styczen-luty 2015 r. sprzedazy 2,4 mid euro do NBP oraz
za posrednictwem BGK.

Wykorzystanie walut na potrzeby ziotowe pozwolito na zapewnienie zwrotu kwot
do budzetu $rodkow europejskich a takze ograniczenie emisji obligacji na rynku
krajowym.

(dowod: akta kontroli str. 112)

W zwigzku z wystgpieniem w planie przeptywow finansowych budzetu panstwa
w okresie od 11 grudnia 2015 r. niedoboru $rodkéw ztotowych i pozostawaniem
srodkow na lokatach walutowych w kwocie 5,2 mid euro oraz 1,5 mid USD, Minister
Finanséw dokonat wymiany dolaréw na zlote, zawierajac 14 transakcji FX swap.
ktorych wartos¢ wyniosta 1.200 min USD, z czego 13 transakcji o wartosci
1.100 min USD zostalo rozliczonych w 2015 r. W rozliczeniu 13 transakcji Minister
Finansow otrzymat 4.327,1 min zi, o ktérg to kwote zostaty pomniejszone rozchody
2015 r. Ostatnia transakcja o wartosci 100 min USD zostata rozliczona w styczniu
2016 r. i z tego tytutu wplyneta kwota 386,7 min zi, ktéra pomniejszyta rozchody
2016 r.). Rentownos$¢ transakcji FX swap, uwzgledniajgca koszt zaciggniecia
pozyczki w ztotych oraz utracone korzysci z tytutu niezawigzania lokaty w dolarach,
pozostawata w przedziale 1,140% - 1,219%, a Srednia wyniosta 1,196%. Koszt
dokonanej wymiany®! wyniést 6,6 min zt.

W pojedynczych przypadkach potencjalnego braku $rodkéw na rachunku budzetu
panstwa, Minister Finansow wykorzystywat kwoty zgromadzone w ramach
konsolidacji srodkéw sektora finanséw publicznych na rachunku lokat ON w BGK.
Operacje zasilenia rachunku budzetu panstwa tymi Srodkami pozwolity na
bezkosztowe wykorzystanie kwoty 6.300 min zI . Najwieksza taka operacja miata
miejsce w okresie 22 stycznia - 24 marca, gdy dla zarzadzania pozyskano kwote
5.050 min zt oraz w dniu 29 grudnia, gdy pozyskano 1.250 min zt (zwrot $rodkow
nastapit w dniu 8 stycznia 2016 r.

W dniu 30 stycznia 2015 r., w celu zagwarantowania utrzymania ptynnosci Minister
Finansow zaciggngt w BGK pozyczke typu ovemnight na kwote 100 min zt.
Oprocentowanie pozyczki wyniosto 1,5%, przy oprocentowaniu rynkowym (depozyty
na rynku miedzybankowym) wynoszacym 2,05%.

(dowdd: akta kontroli str. 287)
Kontrola przeptywoéw finansowych zwiazanych ze sprzedaza i wykupem SPW

W celu zbadania przeptywow finansowych zwigzanych ze sprzedazg i wykupem
obligacji oraz prawidtowosci dokonywania naliczen i ewidencjonowania ptatnosci

81 Koszt stanowi roznice pomigdzy rozchodami w 2016 r., kiedy przeprowadzono transakcie odwrotne
a pomniejszeniem rozchodow w 20151 2016 r.
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z tego tytutu, kontrolg objeto wszystkie operacje (przychody i rozchody) dokonane
na obligacjach hurtowych w pazdzierniku 2015 r. W tym okresie przeprowadzone
zostaly operacje przetargu zamiany obligacji z dnia 8 pazdziernika 2015 r., wykupu
obligacji DS1015 (w dniu 24 pazdziernika 2015 r. i przetargu sprzedazy obligacji
OK0717, PS0421, DS0726 (w dniu 29 pazdziernika 2015 r.). L acznie szczegdlowym
badaniem objeto przychody o wartosci 13.496,2 min zt oraz rozchody o warto$ci
24.851,2 min zt.

Na podstawie petnej dokumentacj  dotyczace] kazdego  przetargu
przeprowadzonego w pazdzierniku oraz ewidenciji operacji na rachunku biezacym
budzetu panstwa ustalono, ze ptatnosci zwigzane z tymi przetargami operacjami
zostaty dokonane w petnej wysokosci i w terminach wynikajacych z przepiséw
prawa, umow, listow emisyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 632)

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansow dla zapewnienia ptynnosci
budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednak NIK zwraca uwage,
ze utrzymywanie lokat ziotowych oznaczato ponoszenie kosztéw ich pozyskania,
wyzszych w 2015 r. od dochodéw z lokat o okoto 20,6 min zt.

6.Wykonanie budzetu w czesci 97 - Prefinansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej

Dodatnie saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zaplanowane w znowelizowanej ustawie
budzetowejt2 na 259,7 min i, bylo na koniec 2015 r. wyzsze i wyniosto 395,4 min zt.

Rok 2015 byt ostatnim rokiem wdrazania wybranych8? dziatari Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013. W zwigzku
z przedtuzeniem do 16 pazdziernika 2015 r. terminu zakonczenia realizacji operacii
i ztozenia wniosku o platnos¢ ostateczng w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej’, dotyczacych® budowy mikroinstalacii
prosumenckich (w przypadku operacji realizowanej w jednym etapie), wykorzystanie
srodkéw na finansowanie pozyczek, ktorych wyptata zakoiczyta sie w listopadzie
2015 r., wynioslo 289,5 min zt i bylo wyzsze od planu rozchodéw okreslonego
w zalaczniku nr 19 do ustawy budzetowej na 2015 r. 0 94,8 min zt. Nie stanowito
to jednak przekroczenia limitu, poniewaz zgodnie z art. 52 ust. 1 ufp.,
nieprzekraczalny limit stanowig tylko taczne rozchody. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej w grudniu 2015 r. plan rozchodéw zostat zwiekszony do kwoty
3347 min z. Zrealizowane rozchody stanowity 86,5% planu po zmianach.
Przychody zaplanowane pierwotnie w wysokosci 496,2 min zt zwiekszono
do 5944 min zt. Sptaty pozyczek na koniec 2015 r. stanowity kwote 684,8 min z,
to jest 115,2% planu po zmianach.

Po kontroli P/15/015 ,Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych
przez system sprawozdawczosci finansowej’, Najwyzsza Izba Kontroli jako
nieprawidtowo$¢ zakwalifikowala sporzadzanie sprawozdan Rb-N niezgodnie
z zasadami sformutowanymi w par. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

82 W zalgczniku nr 14 do ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.

8 Dziataniami PROW objetymi prefinansowaniem sa: podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,
odnowa i rozwo] wsi, wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow wspoipracy, funkcjonowanie
lokalnej grupy dziafania.

84 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2015 1. (Dz. U. poz. 466).
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sprawozda w zakresie operacji finansowych8s i sformutowala miedzy innymi.
wnioski odnoszace sie do czesci 97 budzetu panstwa. Dotyczyty one skorygowania
sprawozdania Rb-N o kwoty uruchomionych i sptaconych pozyczek w 2009 r. oraz
sporzadzanie sprawozdan Rb-N w oparciu o ewidencje ksiegowg prowadzong
w BGK.

Minister Finanséw dokonal wnioskowanych korekt, jednak sprawozdanie Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2015 r. sporzadzone zostalo jak dotychczas, to jest na podstawie
danych z poprzednich sprawozdan z uwzglednieniem zmian z tytutu uruchomionych
pozyczek i ich splat w 2015 r. W informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych skierowanej do Najwyzszej Izby Kontroli przez
Ministra Finanséw pedano, ze w Ministerstwie zostang podjete dziatania w celu
uwzglednienia prowadzenia ewidencji ksiegowej w uzgadnianej z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowie dotyczacej obstugi pozyczek z budzetu panstwa
na finansowanie wyprzedzajace dziatan PROW w perspektywie finansowej
2014-2020.

W sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedltug tytuldw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2015 r. w cze$ci 97 budzetu paristwa nie wykazano
zobowigzan ze wzgledu na ich zerowy stan. Sprawozdania sporzadzone zostaly
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowychg6.

(dowod: akta kontroli str. 2193-2334)

7.Dtug Skarbu Panstwa i panstwowy diug publiczny

7.1. Dtug Skarbu Panstwa

Diug Skarbu Panstwa na koniec 2015 r. wyniost 834.541,0 min zt i w ciggu roku
wzrést 0 54.602,6 min zt, to jest 0 7,0%.

Diug ten byt o 297 mid z, to jest o 3,7% wyzszy, niz prognozowany
w przygotowane] we wrzesniu 2014 r. ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora
finansow publicznych w latach 2015-2018" (dalej ,Strategia”). W szczegdlnosci
nietrafna byla prognoza wartosci zadluzenia zagranicznego Skarbu Panstwa, ktére
na koniec 2015 r. wyniosto 291,3 mid zl, przy zaplanowanej w ,Strategii” kwocie
256,5 mid zt (wykonanie bylo wyzsze o 34,8 mid zt, to jest o 13,6%). Na wyzszg
niz zaplanowano warto$¢ zadtuzenia zagranicznego Skarbu Paristwa zwigkszajaco
o 36 mid zt wplynely réznice kursowe, a zmniejszajaco - o 1,2 mid zt — odmienna
od zalozonej w ,Strategii” struktura dlugu w walutach. Przygotowujac ,Strategie”
opartg na zatozeniach projektu ustawy budzetowej przyjeto, ze zmiany kursu zfotego
spowoduja na koniec 2015 r. spadek diugu Skarbu Panstwa o 11,7 mid zi, natomiast
faktyczne zmiany kursu zlotego spowodowaty wzrost dlugu Skarbu Panstwa.

Na wzrost dtugu w 2015 r. w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego wplyw
miato miedzy innymi. finansowanie potrzeb pozyczkowych, w tym gtéwnie deficytu
budzetu parstwa i deficytu budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 45,8 mid zt,
transferéw do FUS w celu pokrycia ubytku skiadki przekazywanej do OFE w kwocie

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. Dz. U poz. 1773.
8 Dz U.z2014r. poz. 1773.
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3,1 mld zt oraz pozyczek udzielonych FUS w wysokosci 5,5 mid zt. Roznice kursowe
spowodowaty wzrost diugu Skarbu Parnstwa o 8,8 mid zt#7.

Wartos¢ dtugu Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. zostata obliczona na podstawie
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich czesci budzetowych, po prawidtowym
wyeliminowaniu zobowigzan miedzy jednostkami Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 73
ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W diugu Skarbu Parstwa obliczonym
na koniec 2015 r. uwzgledniono takze, niewykazane w zadnym sprawozdaniu Rb-Z,
zobowigzania budzetu panstwa z tytutu rekompensat za niezrealizowane przedpfaty
na samochody w wysokosci 3,5 min zt. Zobowigzania budzetu panstwa z tytutu
rekompensat za niezrealizowane przedptaty na samochody wynikajg z przepiséw
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedpfat na samochody
osobowed® | stanowig one zobowigzania wymagalne budZzetu panstwa, zgodnie
z art. 72 ust 1 pkt 4 lit a ustawy o finansach publicznych. Minister Finanséw
prawidtowo wykazat to zobowiazanie jako dtug Skarbu Panstwa. Informacje o liczbie
nieodebranych przedptat przekazywane sg co miesigc do Ministerstwa Finanséw
przez Bank PKO BP.

Warto$¢ zobowigzan Skarbu Paristwa z tytulu papieréw warto$ciowych
w sprawozdaniu Rb-Z czesci 98 budzetu panstwa za IV kwartat 2015 r. zostata
wykazana w ujeciu podmiotowym wedtug pierwotnych nabywcéw, zgodnie z § 1
ust. 2 |Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej Zatacznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®. Dane
0 wysoko$ci zobowigzan z tytutu SPW sg zgodne z prowadzong przez Ministra
Finansow ewidencjg diugu krajowego, uwzgledniajacg poza wynikami przetargow
SPW i ich wykupami réwniez saldo transakcji SBB% na koniec 2015 r., a takze
informacje Domu Maklerskiego PKO BP o stanie zadluzenia z tytutu obligacii
detalicznych. Warto§¢ przyjetych depozytow jest zgodna z informacjami
przedstawionymi Ministrowi Finansow przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dane
0 wysokosci zadluzenia zagranicznego Skarbu Paristwa wynikajg z informacji NBP
0 zobowigzaniach Skarbu Panstwa z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych w
MIF oraz informacji BGK o zadtuzeniu z tytutu obligacji wyemitowanych za granica.

Wedtug kryterium miejsca emisji zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na koniec
2015 r. wyniosto 543.259,0 min zt, to jest 65,1% diugu Skarbu Panstwa ogotem,
a zadiuzenie zagraniczne 291.282,0 min z, to jest 34,9% dlugu Skarbu Panstwa
ogotem. Dla poréwnania na koniec 2014 r. wskaznik ten wyniost 35,5%. Spadek
udzialu diugu zagranicznego w dfugu Skarbu Panstwa w 2015 r. w poréwnaniu
do stanu na koniec 2014 r. 0 0,6 punktu procentowego byt zgodny z zatozeniami
w stosunku do tego wskaznika zawartymi ,Strategii"®".

Dlug Skarbu Panstwa wobec rezydentéw i nierezydentéw wyniést odpowiednio
350.089,4 min zt i 484.451,7 min zt. Dlug Skarbu Panstwa wobec nierezydentow
piaty rok z rzedu przekracza poziom 50% i obecnie wynosi 58,1% (58,6% na koniec
2014 r.). Gléwng przyczyng wzrostu udzialu zadiuzenia zagranicznego Skarbu
Panstwa oraz diugu Skarbu Panstwa wobec nierezydentow w diugu Skarbu

8 Wptyw roznic kursowych zostat wyliczony jako roznica pomiedzy przyrostem diugu w walutach obcych
w 20151 (14,4 mid zl) a saldem finansowania zagranicznego w poszczegblnych instrumentach wedtug
nominatu (5,6 mid zi).

88 Dz. U. Nr 156, poz. 776, ze zm.

8 Dz. U.z2014r. poz. 1773.

%0 Transakcje warunkowe typu sell-by-back wykonywane za posrednictwem BGK.

9" Sredni udziat diugu nominowanego w walutach obcych w dlugu ogotem wedtug zatozer ,Strategii ... w latach
2015-2018", po przejsciowym jego wzroscie w wyniku umorzenia czesci obligacii krajowych w 2014 r., miat by¢
ograniczany by w horyzoncie Strategii osiagna¢ 30%.
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Panstwa w latach 2014-2015 bylo umorzenie obligacji dokonane w 2014 r.
w zwiazku z reformg systemu emerytalnego. Z umorzonych SPW o wartosci
130.187,6 min zt tylko 25 min zt dotyczyto obligacji zagranicznych.

Dtug krajowy Skarbu Panstwa na koniec 2015 r. wzrost w stosunku do stanu
na koniec 2014 r. 0 41.180,0 min z, to jest 0 8,0%%, w tym zadtuzenie z tytutlu SPW
wzrosto 0 31.854,2 min zt. Zadluzenie z tytutu rynkowych SPW (krajowe obligacje
hurtowe i obligacje trzyletnie zmiennoprocentowe) wzrosto o 30.442,3 min zi
i wynikato gtownie ze zwigkszenia o 23.565,9 min zt zadtuzenia z tytutu obligaciji
pigcioletnich statoprocentowych oraz o 15.897,3 min zt z tytutu obligacji wieloletnich
zmiennoprocentowych. Jednoczesnie o 8.147,3 min zt zmniejszylo si¢ zadiuzenie
Z tytutu obligacji zerokuponowych oraz o 1.1748 min zt z tytulu obligacji
dziesiecioletnich stafoprocentowych. Zadiuzenie z tytutu nabywanych przez osoby
prywatne obligacji oszczednosciowych na koniec 2015 r. wzrosto 0 1.411,9 min zt.
Na koniec 2015 r. zwiekszylo sie o0 8.325,8 min zt pozostate zadluzenie krajowe
Skarbu Panstwa, czego gfownym powodem byt wzrost 0 8.322,7 min zt zobowigzan
Skarbu Panstwa z tytulu depozytow przekazywanych Ministrowi Finansow w ramach
konsolidacji finanséw publicznych do kwoty 19.541,3 min zI%. Zobowigzania
te wzrosly w zwigzku z rozszerzeniem katalogu jednostek sektora finansow
publicznych objetych konsolidacjg oraz z obowigzkiem przekazywania Ministrowi
Finanséw depozytow sadowych.

Na koniec 2015 r. zadluzenie wobec inwestoréw zagranicznych, ktorzy nabyli
krajowe skarbowe papiery wartosciowe (to jest obligacie rynkowe
i oszczednosciowe) wyniosto 206.759,5 min zt. Jest to poziom o 10.773,6 min zt,
to jest 0 5,5%, wyzszy niz rok wczesniej. Wedtug stanu na koniec 2015 r. zadtuzenie
wobec inwestordw zagranicznych stanowito 39,5% zadfuzenia z tytutu krajowych
skarbowych papierow warto$ciowych. W stosunku do stanu na koniec 2014 r.
proporcja ta zmniejszyta sie nieznacznie, o 0,4 punktu procentowego (z 39,8%).
Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zadtuzenia wobec inwestoréw zagranicznych
z tytutu krajowych skarbowych papieréw wartosciowych powoduje zwigkszenie
ryzyka niestabilnosci finansowania w zwigzku z potencjalng mozliwoscig szybkiego
wycofania sie inwestorow zagranicznych z rynku krajowych skarbowych papierow
wartosciowych. Zgodnie z zalozeniami ,Strategii’ udzial diugu w walutach obcych
w dlugu Skarbu Panstwa bedzie ograniczany, docelowo ponizej poziomu 30%,
w tempie uzaleznionym od warunkow rynkowych.

Na koniec 2015 r. zadtuzenie zagraniczne wzrosto 0 14.422,6 min zi, to jest 0 5,2%.
Na znaczny wzrost zadtuZenia zagranicznego w 2015 r. wplyw miato zwiekszenie
zadluzenia nominowanego w euro (0 4.719,7 min euro), stanowigcego 74,2%
zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa (wzrost 0 3,4 punktu procentowego)®,
przy jednoczesnym nieznacznym umocnieniu si¢ ztotego do euro w ciggu roku
(spadek kursu ziotego w 2015 r. o 0,02%). Zmiany te spowodowaly wzrost
rownowartosci zadiuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa nominowanego w euro
0 20.076,0 min zt. Zadtuzenie nominowane w dolarach amerykanskich w 2015 r.
zmniejszylo sie 0 2.227,4 min dolarbw amerykanskich i udziat tego zadtuzenia
w diugu zagranicznym Skarbu Panstwa zmniejszyt sie do poziomu 17,0%

92 Diug krajowy Skarbu Panstwa stanowi sume zadiuzenia z tytutu SPW (1. zadtuzenia z tytulu rynkowych SPW
oraz zadiuZenia z tytulu obligacji oszczednoSciowych) oraz pozostalego zadiuzenia krajowego Skarbu
Panstwa.

9 Na koniec 2015 r. warto$¢ zobowiazan z tytutu konsolidacji Srodkéw ztotowych wyniosta 36.676,3 min zt w tym
zobowigzan z tytulu depozytow sadowych 4.143,2 min zt. Depozyty panstwowych funduszy celowych i innych
jednostek wchodzacych w skiad Skarbu Parstwa, ktore pomnigjszajg warto$¢ dlugu Skarbu Parstwa,
wyniosty 17.135,0 min zL.

% Wedlug zatozen ,Strategii ... w latach 2015-2018" udzial dlugu nominowanego w euro w dlugu nominowanym
w walutach obcych miat wynosi¢ co najmniej 70% z mozliwoscia przejsciowych odchylen.
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(0 1,9 punktu procentowego). Przy jednoczesnym znacznym ostabieniu ztotego
w stosunku do dolara amerykanskiego (o 11,2%) spadek zadfuzenia nominowanego
w dolarach amerykanskich w wyrazeniu ziotowym wyniést 2.809,4 min zt.
Zmniejszajgco na wartos¢ dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa wplyngl spadek
zadtuzenia w frankach szwajcarskich (0 1.295,0 min frankéw szwajcarskich)
i w jenach japonskich (0 25.578,1 min jenéw japoriskich), ktéry spowodowal,
Ze udzialy zadluzenia w tych walutach w diugu zagranicznym Skarbu Panstwa
spadty do pozioméw 4,2% (z 5,7%) i 4,6% (z 4,7%). Pomimo ostabienia sig ztotego
w stosunku do franka szwajcarskiego (0 11,1%) i jena japoniskiego (o 10,4%),
zmniejszenie zadiuzenia nominowanego w tych walutach obnizyto zagraniczny diug
Skarbu Panstwa facznie o 2.8440 min zt (dlug nominowany w frankach
szwajcarskich zmniejszyt sie o 3.355,0 min 2z, diug nominowany w jenach
japonskich wzrést 0 510,9 min zi).

(dowod: akta kontroli str. 3712-3741, 632)
NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci w zakresie zarzadzania dlugiem Skarbu
Panstwa.

7.2. Panstwowy dlug publiczny oraz dlug instytucji rzadowych
i samorzadowych?%

Panstwowy diug publiczny (PDP) na koniec 2015 r. wyniést 877.275,5 min z
i w stosunku do roku poprzedniego byt wyzszy o 50.503,3 min Z, to jest 0 6,1%.
Relacja PDP do PKB% na koniec 2015 r. wyniosta 49,0%, to jest o 0,9 punktu
procentowego wiecej niz w na koniec 2014 r.

Wartos¢ PDP na koniec 2015 r. byla wyzsza o 27,3 mid zt od planowanego poziomu
okreslonego w ,Strategii”. W dokumencie tym przewidywano, ze na koniec 2015 r.
wartos¢ PDP miata wynies¢ 850 mid zt, a jego relacja do PKB 48,0%.

Wzrost wartosci PDP w 2015 r. byt przede wszystkim konsekwencjgq wzrostu
0 50.030,2 min zt zadiuzenia Skarbu Parnstwa po konsolidacji w ramach sektora
finansow publicznych. Diug jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow
utrzymat tendencje wzrostowa, jednak odnotowany w 2015 r. wzrost tego zadtuzenia
byt najnizszy od 2002 r. Na koniec 2015 r. wyniost 68.346,6 min zi i zwiekszyl
sie 0 82 min zt, to jest 0 0,1%. Na zmiane PDP nie wplynelo udzielenie w 2015 .
kolejnych pozyczek dla FUS, ktérych warto$¢ tacznie z udzielonymi w latach
poprzednich wyniosla 45.326,0 min zt wedtug stanu na koniec 2015 r. Pozyczki
te przy obliczaniu PDP ulegajg konsolidacji w ramach sektora finanséw publicznych
(nie sg uwzglednianie w wartosci PDP).

Wartos¢ PDP zostata prawidiowo obliczona na podstawie zbiorczych danych
przekazanych  Ministrowi Finansow przez Gléwny Urzad Statystyczny
w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-N dla grup jednostek sektora finansow
publicznych. Wartos¢ PDP obliczono po przeprowadzeniu prawidtowej konsolidacii
zobowigzan, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dlug instytucji rzadowych i samorzadowych liczony wediug metodologii unijnej
na koniec 2015 r. wyniést 921.405,1 min zt i w stosunku do roku poprzedniego
wzrést 0 53.484,4 min z}, to jest 0 6,2%. W relacji do PKB stanowit 51,5%, to jest
o 1 punkt procentowy wiecej niz w 2014 r.

Na koniec 2015 r. wartos¢ zadtuzenia instytucji rzadowych i samorzadowych byta
wyzsza 0 21,1 mid z, niz przyjeta w ,Strategii”.

Glownym powodem réznicy miedzy PDP a diugiem liczonym wedlug metodologii
unijnej jest nieujecie w PDP skonsolidowanego w ramach sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego, ktore

% Wedlug stanu na 31 marca 2016 r
% Szacunek wstepny GUS warto$ci PKB w 2015 r. z dnia 29 lutego 2016 r. — 1.790,1 mid i,
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wyniosto 33.312,4 min zt. Ponadto w diugu obliczanym wedtug metodologii unijnej
uwzglednia sie zadtuzenie przedsiebiorstw panstwowych zaliczonych do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, kiére na koniec 2015 r. wyniosto
13.087,0 min zt.

(akta kontroli str. 632)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i prezentacji danych
dotyczacych diugu Skarbu Paristwa oraz panstwowego diugu publicznego wedtug
stanu na koniec 2015 .

8.Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu kredytow, pozyczek
i gwarancji

Na koniec 2015 r. naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i pozyczek krajowych
i zagranicznych oraz wierzytelnosci powstate w wyniku splaty przez Skarb Panstwa
gwarantowanych i poreczonych kredytdw wyniosty 57.643,0 min zt i zwigkszyly
sie w porownaniu do stanu na koniec 2014 r. 0 5.675,7 min zt.

Na wzrost naleznosci wplyneto przede wszystkim udzielenie czterech nowych
pozyczek Funduszowi Ubezpieczenn Spotecznych w wysokosci 5.524,1 min zt.
Ponadto naleznosci z tytulu pozyczek Skarbu Parstwa wzrosty w zwigzku
z udzieleniem Korporacji Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych S.A. nowej pozyczki
w wysokosci 106,6 min zt z przeznaczeniem na pokrycie wyplat odszkodowan i kwot
gwarancji ubezpieczeniowych z tytutu zawartych umow ubezpieczenia i gwarancii
udzielonych przez Korporacje.

W 2015 r. wzrost naleznosci odnotowano réwniez z tytutu kredytow zagranicznych
udzielonych przez Skarb Panstwa, ktorych stan na koniec roku wyniost
6.271,2 min zt i wzrost w stosunku do stanu na koniec 2014 r. o prawie 464,0 min zt.
Przyczynity sie do tego przede wszystkim wyptaty kolejnych transz kredytu
dla Angoli i Etiopii, przyrost odsetek a takze réznice kursowe naliczone z tytutu
zalegtych kredytow udzielonych Mozambikowi, Sudanowi i Irakowi.

Najwyzszy udziat w naleznosciach zaleglych z tytutu udzielonych kredytow
zagranicznych stanowity naleznosci zalegle od Iraku, ktére na koniec 2015 r.
wyniosty 4.014,3 min zt. Strona iracka oczekuje umorzenia 80% diugu — zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes z 2004 r.9” Jednakze
ze wzgledu na objecie Polski procedurg nadmierego deficytu przez Rade Unii
Europejskiej (do czerwca 2015 r.) oraz negatywny wplyw umorzenia irackiego
zadluzenia na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, Minister
Finanséw podtrzymat dotychczasowe stanowisko o odtozeniu w czasie decyzji
w kwestii redukcji zadtuzenia. Zaplanowane konsultacje na poziomie eksperckim
w sprawie restrukturyzaciji diugu Iraku, ktére miaty odby¢ sie w Warszawie w 2015 .
zostaty odwotane z powodu braku mozliwosci uczestnictwa przedstawicieli irackiego
ministerstwa finanséw.

Zwigkszajaco na stan naleznosci wplyneta wyptata kwoty 184,9 min zt z tytutu
zrealizowane] umowy gwarancji udzielonej Narodowemu Bankowi Polskiemu
za zobowigzania Spoéidzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie

97 W dniu 21 listopada 2004 roku kraje cztonkowskie Klubu Paryskiego podpisaty Agreed Minutes okreslajacy
zasady restrukturyzacii | sptaty irackiego zadiuzenia. Rozliczenie irackiego dlugu nastepowalto na podstawie
uméw bilateralnych zawieranych pomiedzy Republikg Iraku a poszczegbinymi wierzycielami, w oparciu
o postanowienia Agreed Minutes. W bilateralnych umowach oddiuzeniowych wierzyciele Republiki Iraku moga
ewentualnie uzgadniac indywidualne rozwigzania oddiuzeniowe, pod warunkiem, ze ostateczny wynik redukcji
nie odbiegatoy od poziomu zafozonego przez Klub Paryski. Polska nie jest czionkiem Klubu Paryskiego
jednakze strona iracka, w zwiazku ze swoimi zobowigzaniami wobec czionkow Klubu, nie moze proponowac
lepszych warunkow spiat zadtuzenia krajom spoza tego Klubu.
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wynikajace z udzielonego kredytu na przywrocenie plynnosci. Ponadto wzrost
naleznosci o 84,4 min zt w stosunku do 2014 r. z tytulu pomocy publicznej
udzielonej w formie gwarancji i poreczer Skarbu Panstwa wynikat z ponownego
przeliczenia kwoty wierzytelnosci Stoczni Gdynia S.A. w celu zgloszenia jej
w postepowaniu upadfosSciowym wszczetym po zakonczeniu postepowania
kompensacyjnego.

Zmniejszenia stanu naleznosci byly wynikiem splat i umorzen wierzytelnosci.
W 2015 r. Islandia dokonata wczesniejszej sptaty pozyczki, udzielonej w 2009 r.
na sfinansowanie programu stabilizacji gospodarczej,. Najwyzsze umorzenia
dotyczyty czesci zadiuzenia kredytobiorcow z tytutu przej$ciowego wykupienia
odsetek od kredytow mieszkaniowych®® i wyniosty 142,0 min zt.

(dowaod: akta kontroli str. 2371-2490)

Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
na koniec IV kwartalu 2015 r. dla czesci 98 sporzadzone bylo na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych®.

(dowdd: akta kontroli str.2335-2370)

W prowadzonych przez Ministra Finanséw dziataniach windykacyjnych
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego (NBP) za zobowigzania SK Banku
zostata udzielona przez Skarb Panstwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym. Ocena zasadnosci tej decyzji bedzie mozliwa dopiero
po przeprowadzeniu przez NIK odrebnej kontroli dziatai podejmowanych wobec
SK Banku przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktorej czlonkiem byt przedstawiciel
Ministra Finansow. Wyplata z tytutu gwarancji w wysokosci 1849 min zt
spowodowata powstanie naleznosci Skarbu Panstwa. Do dnia zakonczenia kontroli
Ministerstwo Finansow nie przedstawito danych pozwalajacych na miarodajne
oszacowanie realnosci zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa. z tytulu powyzszej
wierzytelnosci.

V. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

% Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy paristwa w spiacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 763) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen
zadluZzenia z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek od kredytdw mieszkaniowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1011).

% Dz.U.z2014r. poz. 1773 t.
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poinformowania
NIK o sposobie
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬁ kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski




