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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w cz~sciach 81, 83, 97, 98. 
Dochody i wydatki budzetu paristwa oraz przychody i rozchody zwiqzane 
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa. 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Budzetu i Finansow 

1. Agnieszka Krasowska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr 99174 z 11 stycznia 2016 r. 

2. Agnieszka Stanicka, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr 99173 z 11 stycznia 2016 r. 

3. Slawomir St~zewski , glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie 
do kontroli nr 99175 z 11 stycznia 2016 r. 

4. Renata Izdebska-Biniek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie 
do kontroli nr 99172 z dnia 11 stycznia 2016 r. 

5. Beata Ogrodowicz, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr 99165 z dnia 8 stycznia 2016 r. 

6. Marcin Borowiec, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr 99182 z dnia 221utego 2016 r. 

7. Anna Grabarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli 
nr 99168 z dnia 8 stycznia 2016 r. 

8. Elibieta Grohman, specja lista kontroli paristwowej, upowainienie do kontrol i 
nr 99167 z dnia 8 stycznia 2016 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-10, 633-638) 

Ministerstwo Finansow, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Pawel Szalamacha, Minister Finansow od 16listopada 2015 r. 
Poprzednio, od dnia 27 listopada 2013 r. Ministrem Finansow byl Mateusz Szczurek. 

II. Wprowadzenie 
Celem kontroli byla ocena przygotowania budietu paristwa i zarzqdzania jego 
wykonaniem w 2015 r. , w tym w cz~sci ach 81 - Rezerwa ogolna, 83 - Rezerwy 
celowe oraz przychodow i rozchodow w cz~sci 97 - Przychody i rozchody zwiqzane 
z prefinansowaniem zadari realizowanych z udzialem srodkow pochodzqcych 
z budietu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwiqzane z finansowaniem 
potrzeb poiyczkowych budietu paristwa. 

Minister Finansow odpowiada w szczegolnosci za opracowanie projektu ustawy 
budietowej na rok nast~pny wraz z uzasadnieniem, zarzqdza wykonaniem budietu 
paristwa oraz sprawuje ogolnq kontrol~ nad jego realizacjq. 

Minister Finansow zapewnia takie finansowanie potrzeb poiyczkowych oraz 
zarzqdza dlugiem Skarbu Paristwa. 

Zakres kontroli obejmowal: 
• planowanie budietu paristwa, 
• zarzqdzanie wykonaniem budietu paris twa, w tym wykonanie budietu paristwa 

w cz~sciach dotyczqcych rezerw (cz~sci 81 i 83), 
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Ocena og61na 

Uzasadnienie 
oceny og61nej 

• planowanie potrzeb poiyczkowych budietu paristwa oraz wykonanie planu 
przychod6w i rozchod6w budietu paristwa (cz~sci 98 i 97), 

• zarzqdzanie plynnosciq budietu paristwa, 
• prawidlowosc wyliczenia dlugu Skarbu Paristwa i paristwowego dlugu 

publicznego oraz dzialania podejmowane na rzecz zmniejszenia relacji 
paristwowego dlugu publicznego do PKB, dzialania na rzecz zmniejszenia 
zobowiqzari i naleinosci Skarbu Paristwa wynikajqcych z udzielonych por~czeri 
i gwarancji oraz kredyt6w i poiyczek. 

III. Oeena kontrolowanej dzialalnosei 
Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' planowanie budietu paristwa 
i zarzqdzanie jego wykonaniem w 2015 r. oraz wykonanie budietu paristwa 
w cz~sciach 81 - Rezerwa og6lna, 83 - Rezerwy celowe, 97 - Przychody 
i rozchody zwiqzane z prefinansowaniem zadari realizowanych z udzialem srodk6w 
pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwiqzane 
z finansowaniem potrzeb poiyczkowych budietu paristwa. 

Projekt ustawy budietowej na rok 2015 zostal przygotowany zgodnie 
z obowiqzujqcymi przepisami prawa. Projekt ustawy opracowano z zastosowaniem 
tzw. stabilizujqcej reguly wydatkowej, tj. z uwzgl~dn ieniem limitu wydatk6w dla 
najwainiejszych instytucji sektora finans6w publicznych. 

Prognoza dochod6w budietu paristwa w ustawie budietowej z 15 stycznia 2015 r.' 
okazala si~ nietrafiona. W drugiej polowie listopada 2015 r. Minister Finans6w uzna!, 
ie istnieje ryzyko przekroczenia planowanego na rok 2015 r. deficytu w wysokosci 
46.080,0 min zl. W okresie od stycznia do paidziemika 2015 r. dochody zostaly 
wykonane w kwocie 238.911 ,1 min zl, co stanowilo 80,4% kwoty prognozowanej, 
a wplywy z podatku od towar6w i uslug wyniosly 102.369,0 min zl, tj. 76,0%. 
W wyniku nowelizacji ustawy budietowej na rok 20153 dostosowano wysokosc 
prognozowanych dochod6w i planowanych wydatk6w do przebiegu wykonania 
budietu w trakcie roku budietowego. Prognoz~ dochod6w obniiono 
do 286.700,0 min zl (0 10.497,8 min zl), limit wydatk6w do 336.680,0 min zl 
(06.597,8 min zl), a deficyt zwi~kszono do 49.980,0 min zl (0 3.900,0 min zl). 

Ze wst~pnych danych' wynika, ie dochody budietu paristwa w 2015 r. wykonano 
w kwocie 289.136,7 min zl, tj . 0 0,8% powyiej prognozy (nowelizacja ustawy), 
a wydatki - 331.743,4 min zl, tj . 0 1,5% poniiej planu po zmianach. Oeficyt wyni6s1 
42.606,7 min zl, tj. 92,5% planowanego deficytu w ustawie budietowej na 2015 r. 
z 15 stycznia 2015 r. i 85,2% planowanego deficytu w ustawie z 16 grudnia 2015 r. 
o zmianie ustawy budietowej na rok 2015. 

Podzial rezerwy og61nej zostal dokonany zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych5 (ufp) . Rozdysponowanie rezerw 
celowych i zmiany ich przeznaczenia nast~powaly zgodnie z art. 154 ufp. 
Utworzenie nowej pozycji rezerw celowych na zobowiqzania wymagalne Skarbu 
Paristwa nastqpilo zgodnie z art. 177 us!. 6 i 7 ufp, natomiast utworzenie rezerwy 
na realizacj~ zadari zwiqzanych z rezerwami strategicznymi na podstawie art. 30a6 

1 W kontroli wykonania budietu parislwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nast~pujctce oceny: 
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie IQstaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla 
negatywnej stosuje si~ ocen~ opiSOW<l. 

2 Oz. U. poz. 153 
3 Uslawa zdnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budi.etowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195) . 
• Dane 0 wykonaniu doc:hod6w, wydatk6w i deficytu budielu panstwa w 201 5 r. , a takie naleinosci, zareg/osci 

i zobowiqzail podano w wyslqpieniu wedfug bazy danych Ministerstwa FinansOw z 7 kwietnia 2016 r. 
s Oz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm. 
5 Art. 30a dodany ustaw'l z dnia 16 grudnia 2015 r, 0 zmianie ustawy budietowej na rok 2015 
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ustawy budietowej na rok 2015 oraz art. 3gb ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 
o zmianie niekt6rych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budietowej'. 

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-20178 (dalej WPFP 2014-2017) 
zostal przygotowany wedlug nowego ukladu i sklada si~ z formalnie wyodr~bnionych 
dw6ch cz~sci: Programu konwergencji. Ak1ua/izacja 2014 oraz Cel6w gl6wnych 
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich rea/izacji. Nie przyczynilo si~ to do 
zwi~kszenia przejrzystosci i przewidywalnosci polityki fiskalnej paristwa. 
Nie sformulowano twardych ograniczeri budietowych, kt6re wiqzalyby planowanie 
roczne i wieloletnie. Tym samym nie nastqpila poprawa w zakresie wzmocnienia 
nadrz~dnej roli planowania wieloletniego nad rocznymi plan ami. 

Trwajqce od 2013 r. prace nad przeglqdem wydatk6w nadal pozostawaly 
w poczqtkowej fazie, tj. gromadzenia doswiadczenia, opracowania metodyki 
przeglqd6w, dokonania pierwszych, pilotaiowych przeglqd6w oraz sformulowania 
wniosk6w i rekomendacji. W 2015 r. opracowano metodyk~ i organizacj~ 
przeglqd6w, dokonano analizy mechanizm6w pozwalajqcych na zmniejszenie 
sztywnosci wydatk6w publicznych oraz dokonano przeglqdu wydatk6w w dw6ch 
obszarach: wsparcie rodzin 0 niskich dochodach i polityka wspierajqca 
mieszkalnictwo. Dopiero wdroienie rekomendacji i wniosk6w z dokonanych 
przeglqd6w pozwoli ocenic skutecznosc przeprowadzonych przeglqd6w wydatk6w. 

NIK zauwaia r6wniei, ie Minister Finans6w dokonujqc w 2015 r. oceny planowania 
i gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach sektora finans6w 
publicznych tylko jednokrotnie i to nie z wlasnej inicjatywy, lecz na wniosek Stalego 
Komitetu Rady Ministr6w skorzystal z trybu przewidzianego wart. 176 Ufp9. Przepis 
ten nie ma charakteru obligatoryjnego, skoro jednak ustawodawca wdroiyl go do 
systemu prawa, zasadne jest jego stosowanie w szerszym zakresie, tym bardziej 
ie rok wczesniej (w 2014 r.) nie przeprowadzono w tym trybie iadnej oceny. 
Dzialania podejmowane na podstawie art. 176 ufp powinny przyczynic si~ do 
pozyskania wiedzy 0 planowaniu i gospodarowaniu srodkami publicznymi, kt6ra 
moglaby zostac wykorzystana do doskonalenia planowania budietowego. 

Minister Finans6w zapewnil pelnq i terminowq obslug~ platnosci budietu paristwa. 
Finansowanie potrzeb poiyczkowych na rynku krajowym i zagranicznym oraz 
wykorzystanie srodk6w pochodzqcych z konsolidacji walutowej i konsolidacji 
srodk6w sektora finans6w publ icznych pozwolilo na utrzymanie plynnosci budietu 
paristwa. W tym ce lu Minister Finans6w wykorzystal r6wniei srodki zgromadzone 
w latach poprzednich na rachunku zlotowym i walutowym. Korzystal tei z operacji 
wymiany walut obcych na zlote oraz - na potrzeby zarzqdzania plynnosciq walutowq 
- z wymiany walut obcych. Wdroienie drugiego etapu zarzqdzania plynnosciq 
sektora finans6w publicznych pozwolilo na pozyskanie dodatkowych srodk6w 
na zarzqdzanie plynnosciq w wysokosci ponad 8 mid zl. 

Do finansowania potrzeb budietu paristwa Minister Finans6w, zgodnie z przepisami, 
wykorzystal takie srodki zgromadzone na rachunku rezerw por~czeniowo­
gwarancyjnych oraz srodki pochodzqce z nadwyiki Funduszu Skarbu Paristwa. 

1 Oz. u. poz. 1877 ze zm. Art. 39b dodany ustaw<\ z dnia 16 grudnia 2015 r, zmien iaj~ ustaw~ 0 zmianie 
niekt6rych ustaw w zwi&z:ku z realizacj<\ ustawy budietowej (Oz. U. poz. 2194). 

8 Uchwala nr 48 Rady MinistrOw z dnia 22 kwietnia 201 4 r. W sprawie Wieloletniego Planu Finansowego 
Paristwa na lata 2014-2017 (M.P. poz. 319). Zmiany w zakresie WPFP zosta/y wprowadzone ustawq z dnia 
8 1istopada 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 finansach publicznych oraz niekt6rych innych uslaw (Oz. U. poz. 1646). 

9 Zgodnie z art. 176 ufp Minister FinansOw moze dokonae oceny planowania i gospodarowania ~ rodkami 

publicznymi w jednostkach sektora finans6w publicznych, z wyla,czeniem jednostek 0 kt6l'ych mowa wart. 139 
ust. 2 ufp, i jednostek samorza,du terytorialnego. 
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Opis slanu 
faktycznego 

Wykorzystanie dost~pnych srodk6w na finansowanie i zarzqdzanie piynnosciq 
pozwolilo na niedokonywanie emisji bon6w skarbowych oraz ograniczenie emisji 
obligacji w czwartym kwartale 2015 r. W wyniku tego w grudniu nie przeprowadzano 
emisji skarbowych papier6w wartosciowych ani na rynku krajowym, 
ani na zagranicznym. 

Splaty poiyczek udzielonych w latach wczesniejszych w ramach prefinansowania 
zadari realizowanych z udzialem srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej 
w cz~sci 97 budietu paristwa, pozwolily na sfinansowanie nowych poiyczek 
w 2015 r. bez zwi~kszania potrzeb poiyczkowych budietu paristwa. 

Minister Finans6w przedstawil rzetelnie wartosc zadluienia Skarbu Paristwa 
na koniec 2015 r. oraz dokonal wyliczenia paristwowego dlugu publicznego, 
na podstawie danych przekazanych przez jednostki sektora finans6w publicznych. 
Wzrost dlugu Skarbu Paristwa w 2015 r. wyni6s1 54.602,6 min zl, tj . 7,0%. Byl 
on w szczeg61nosci spowodowany koniecznosciq finansowania deficyt6w budietu 
paristwa i budietu srodk6w europejskich. Relacja paristwowego dlugu publicznego 
na dzieri 31 grudnia 2015 r. do PKB w 2015 r. wyniosla 49,0% i wzrosla w stosunku 
do analogicznej relacj i na koniec 2014 r. 00,9 punktu procentowego. 

Minister Finans6w prawidlowo ewidencjonowal naleinosci z tytulu udzielonych 
kredyt6w, poiyczek oraz wyplaconych por~czeri i gwarancji. 

IV. Wyniki kontroli 
1. Planowanie budietu panstwa 
W kwietniu 2014 r. w Programie konwergencji. Aktualizacja 2014, stanowiqcym 
cz~sc Wieloletniego Planu Finansowego P8Iistwa na lata 2014-2017 zapisano, 
ie wynik sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych wyniesie w 2015 r. -2,5% 
PKB (-2,7% PKB wedlug ESA'2010) . 

W laloieniach projektu budietu panstwa na rok 2015 przyj~tych przez Rad~ 
Ministr6w 10 czerwca 2014 r. zapisano mi~dzy innymi, ie w 2015 r. realne tempo 
wzrostu PKB uksztaltuje si~ w wysokosci 3,8%, srednioroczny wskainik cen 
towar6w i uslug konsumpcyjnych wzrosnie do 2,3%, a stopa bezrobocia 
rejetrowanego na koniec 2015 r. wyniesie 12,2%. Parametry te, pod wplywem 
zmieniajqcej si~ sytuacji gospodarczej, majqc na uwadze prognozy 
makroekonomiczne innych osrodk6w analitycznych, w tym takie Narodowego 
Banku Polskiego, Komisji Europejskiej i Mi~dzynarodowego Funduszu Walutowego, 
w uzasadnieniu do projektu ustawy budietowej na 2015 r. z wrzesnia 2014 r. 
Minister Finans6w dokonal zmiany i tak realny wzrost PKB przyj~to na poziomie 
3,4%, (-0,4 punktu procentowego), srednioroczny wzrost cen towar6w i uslug 
konsumpcyjnych 1,2% (-1,1 punktu procentowego), a sto~ bezrobocia 
rejestrowanego na koniec 2015 r. 11 ,8% (-0,4 punktu procentowego). laloiono, 
ie utrzyma si~ aprecjacyjny trend polskiej waluty. Umacnianiu si~ zlotego sprzyjac 
mialy silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym niski poziom deficytu na rachunku 
obrot6w bieiqcych oraz redukcja strukturalnej nier6wnowagi finans6w publicznych. 
Przyj~to , ie w 2015 r. sredni kurs zlotego wyniesie 3,98 EURlPLN i 2,92 USD/PLN. 

(dow6d: akta kontroli str. 871-874, 895-934, 957-966) 

Proces planowania budietowego zostal zainicjowany wydaniem przez Ministra 
Finans6w rozporzqdzenia z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg610wego 
sposobu, trybu i termin6w opracowania material6w do projektu ustawy budietowej 
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na rok 201510 (tzw. noty budzetowej), w kt6rym przedstawione zostaly druki 
planistyczne wraz z objasnieniami. Wprowadzone w fonmularzach planistycznych 
zmiany wynikaly mi~dzy innymi z koniecznosci uwzgl~dnienia program6w 
operacyjnych z Perspektywy Finansowej 2014-2020, a takze uzyskania wi~kszej 
przejrzystosci oraz usprawnienia analiz otrzymywanych danych. Wypelniono 
r6wniez wskazania N IK i zmodyfikowano formularz zawierajqcy informacje 
o srodkach z budzetu paristwa przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Zmiana 
ukierunkowana byla na dostosowanie zakresu zglaszanych potrzeb na etapie 
planowania rzeczowego do realnych mozliwosci ich sfinansowania w danym roku 
budietowym co mialo na celu zwi~kszenie rzetelnosci procesu planistycznego 
wydatk6w majqtkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1203-1207, 1217, 1260-1261,3446-3457,3511-3524, 
3551-3562) 

Wst~pny projekt ustawy budietowej na 2015 r. wraz z uzasadnieniem Minister 
Finans6w przedstawil Radzie Ministr6w 30 sierpnia 2014 r., kt6ra 24 wrzesnia 
2014 r. podj~la uchwal~ w sprawie przyj~cia projektu ustawy budietowej. Projekt 
zostal przekazany do Sejmu 29 wrzesnia 2014 r., z zachowaniem terminu 
okreslonego wart. 141 ufp. Sejm uchwalil ustaw~ budietowq na rok 2015 w dniu 
15 stycznia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 967-986, 1306-1307) 

Projekt ustawy budietowej na rok 2015 opracowano z zastosowaniem 
tzw. stabilizujqcej reguly wydatkowej. Kwot~ planowanych wydatk6w 
najwainiejszych instytucji sektora finans6w publicznych" - zgodnie z art. 112aa 
us!. 1 ufp - ustalono w wysokosci 696.735,7 min zl. Natomiast kwot~ limitu 
wydatk6w12 - zgodnie z art. 112aa us!. 3 ufp - w wysokosci 521 .092,4 min zl. Majqc 
na uwadze powyisze, limit wydatk6w budietu paristwa na rok 2015 wyni6s1 
343.640,9 min zl. W ustawie budietowej zaplanowano wydatki budietu paristwa 
na 2015 rok w wysokosci 343.277,8 min zl, czyli 363,1 min zl poniiej limitu. 

(dow6d: akta kontroli str. 789- 813, 871-894, 939-954) 

Dochody budietu paristwa na 2015 r. zaplanowano w kwocie 297.197,8 min zl, 
tj . wyiszej 0 7,0% (0 19.415,6 min zl) nii w 2014 r. Wzrost ten wynikal przede 
wszystkim z podwyiszenia planu dochod6w z podatku od towar6w i uslug 
o 18.930,0 min zl. Wplywy z tego podatku mialy determinowac wzrost spoiycia 
prywatnego oraz wydatki sektora publicznego ponoszone na towary i uslugi 
opodatkowane podatkiem od towar6w i uslug. W strukturze prognozowanych 
dochod6w budietu paristwa na 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, 
przewaialy dochody podatkowe, kt6re stanowily 90,8% (podatek VAT i akcyzowy-
66,7%). 

(dow6d: akta kontroli str. 976-979, 1306-1 363) 

Wydatki budietu paristwa na 2015 r. zaplanowano w wysokosci 343.277,8 min zl, 
tj . w kwocie 0 5,5% (0 17.990,4 min zl) wyzszej nii przed rokiem. Zasadniczymi 
powodami zwi~kszenia wydatk6w byly: 

10 Dz. U. z 201 4 r. poz. 825. 
I' Organ6w i jednoslek, 0 klorych mowa w art 9 pkt 1-3, pkt 8 z wy!qczeniem Zakladu Ubezpieczen 

SpoIecznych, i pkl 9 ufp, Funduszu Pracy, a takie funduszy uIWorzooych, powierzonych lub przekazanych 
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odf~bnych ustaw. 

12 Organ6w i jednostek, 0 kt6rych mowa wart. 9 pkt 1 ufp i panstwowych jednostek budielowych, z wyla..czeniem 
organ6w i jednostek, 0 kt6rych mowa wart. 139 us!. 2 lej ustawy, wart. 9 pkt 8 ufp z wylqczeniem Zakladu 
Ubezpieczen SpoIecznych, Funduszu Pracy, a takie funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych 
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podslawie odr~bnych ustaw. 
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- podwyiszenie, w stosunku do roku 2014, dotacji z budietu paristwa 
do Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych (FUS) w kwocie 11 .702,9 min zl w celu 
zapewnienia wyplaty swiadczeri emerytalno-rentowych; 

- koniecznosc poniesienia wydatk6w przeznaczonych na sfinansowanie wykupu 
odroczonych platnosci (voucher6w B) wynikajqcych z real izacji programu 
wieloletniego "Wyposaienie Sil Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe" 
w kwocie 5.363,3 min zl. 

Wzrost wydatk6w uzasadnialy takie: wdroienie podwyiek dla pracownik6w 
szkolnictwa wyiszego, waloryzacja emerytur i rent rolniczych , zapewnienie srodk6w 
na finansowanie infrastruktury transportu Iqdowego (drogi i kolej), projekty 
badawcze, dotacje statutowe dla jednostek naukowych, a takie podwyiki 
wynagrodzeri s~dzi6w i referendarzy sqdowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 976-979, 1306-1363) 

Limit na wydatki obronne, zgodnie z art. 7 us\. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej13, ustalono w kwocie 33.024,5 min zl (1 ,95% PKB z roku 
poprzedniego) . Ponadto, jak wspomniano wczesniej, dodatkowe srodki w wysokosci 
5.363,3 min zl przeznaczono na sfinansowanie wykupu odroczonych platnosci 
wynikajqcych z realizacji programu wieloletniego "Wyposaienie Sil Zbrojnych RP 
w samoloty wielozadaniowe". W cz~sci 29 - Obrona narodowa zaplanowane zostaly 
wydatki na program wieloletni "Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sil 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach program6w operacyjnych", kt6re 
w 2014 r. uj~te byly w rezerwie celowej w wysokosci 3.483,5 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1203, 1208-1209, 1214, 1240) 

Rezerwa og61na utworzona zostala zgodnie z art. 140 us\. 1 ufp w kwocie 
198,0 min zl (stanowiqcej 0,06% wydatk6w budietu paristwa), tj . ponad dwukrotnie 
wyiszej nii w latach 2012-2014 (95,0 min zl). Zwi~kszenie kwoty rezerwy 
w stosunku do lat poprzednich uzasadniono14 dynamicznie zmieniajqcymi 
si~ uwarunkowaniami w otoczeniu zewn~trznym Polski. Dyrektor Departamentu 
Budietu Paristwa doprecyzowala, ie chodzilo 0 pogarszajqcq si~ sytuacj~ 
geopolitycznq zwiqzanq z eskalacjq kryzysu rosyjsko-ukrairiskiego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1437, 1632, 1636) 

Rezerwy celowe utworzone zostaly zgodnie z art. 140 us\. 2 i 3 ufp. W zalqczniku 
nr 2 do ustawy budietowej uj~to 84 tytuly rezerw celowych w Iqcznej kwocie 
21 .663,9 min zl, tj . 06,9% niiszej nii w roku 2014. Zmniejszenie kwoty rezerw 
wynikalo z rezygnacji z uj~cia w rezerwach celowych srodk6w na finansowanie 
wyiej wymienionego programu wieloletniego dotyczqcego modernizacji technicznej 
Sil Zbrojnych. W rezerwach celowych budietu srodk6w europejskich, w zalqczniku 
nr 4 do ustawy budietowej, uj~to wydatki w kwocie 38.166,9 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1574, 1589-1596, 1632-1700) 

W drugiej polowie listopada 2015 r. Minister Finans6w uznal, ie istnieje ryzyko 
przekroczenia planowanego na rok 2015 r. deficytu w wysokosci 46.080,0 min zl. 
W okresie od stycznia do paidziernika 2015 r. dochody zostaiy wykonane w kwocie 
238.911,1 min zl, co stanowilo 80,4% kwoty prognozowanej, w tym wplywy 
z podatku VAT wyniosly 102.369,0 min zl, tj . 76,0%. Wobliczu mniejszych wplyw6w 
podatkowych Minister Finans6w zadecydowal 0 przygotowaniu nowelizacji ustawy 

13 Oz . u. z 2015 poz. 1716. 
14 Ministerstwo Finans6w, Informacja 0 rezerwie og61nej i rezerwach celowych budielu par'lstwa ujliltych 

w projekcie ustawy budietowej na rok 2015, paidziernik 201 4 r. 
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budietowej, argumentujqc to koniecznosciq zapewnienia jawnosci w przedstawieniu 
sytuacji budietu paristwa. 

30 listopada 2015 r Minister Finans6w przedstawil Radzie Ministr6w projekt zmiany 
ustawy budietowej. 1 grudnia 2015 r. Rada Ministr6w podj~la uchwal~ w sprawie 
projektu ustawy, a 3 grudnia 2015 r przekazala projekt do Sejmu. 16 grudnia 
2015 r Sejm uchwalil ustaw~ a zmianie ustawy budietowej na rok 2015. 

W nowelizacji ustawy budietowej na 2015 r prognoz~ dochod6w obniiono 
a 10.497,8 min zl (do 286.700,0 min zl). Wynikalo to z: 
a) obniienia prognozy dochod6w w trzech pozycjach a kwot~ 14.033,9 min zl, 

z czego podatek ad towar6w i uslug a 13.329,0 min zl, podatek akcyzowy 
a 618,0 min zl oraz dochody z tytulu dywidend i wplaty z zysku a 86,9 min zl; 

b) podwyiszenia prognozy dochod6w w czterech innych pozycjach a kwot~ 

3.536,2 min zl, z czego podatek dochodowy ad os6b prawnych (0 1.080,0 min 
zl), podatek dochodowy ad os6b fizycznych (0 638,0 min zl), cia (0 395,8 min zl) 
oraz dochody paristwowych jednostek budietowych i inne dochody 
niepodatkowe (0 1.422,4 min zl). 

Dochody z tytulu podatku ad towar6w i uslug wedlug ustawy na 2015 r stanowily 
45,3% dochod6w og6lem budietu paristwa, a po nowelizacji tej ustawy a trzy punkty 
procentowe mniej (42,3%), w przypadku podatku akcyzowego - odpowiednio 
21,4%, a po nowelizacji a 0,6 punktu procentowego wi~cej (22,0%). 

Dochody niepodatkowe prognozowano na 2015 r w kwocie 25.829,9 min zl, niiszej 
ad planu na rok 2014 (28.148,1 min zl) i wykonania tych dochod6w w 2014 r 
(27.231 ,9 min zl). Wynikalo to z zaloienia niiszych wplyw6w z tytulu dochod6w 
ad paristwowych jednostek budietowych i innych dochod6w niepodatkowych. 
W wyniku nowelizacji ustawy budietowej na rok 2015 prognoz~ dochod6w 
niepodatkowych podwyiszono do 27.561 ,1 min zl (tj. a 1.731 ,1 min zl). Prognoza 
poszczeg61nych tytul6w niepodatkowych zostala uaktualniona na podstawie danych 
a ich wykonaniu ad stycznia do paidziemika 2015 r. Planowane dochody 
niepodatkowe stanowily w 2014 r 10,1% og6lu dochod6w budietu paristwa, 
a w 2015 r - 8,7% (ustawa) i 9,6% (nowela) . 

Moiliwosc obniienia limitu wydatk6w a kwot~ 6.597,8 min zl wynikala z 
- podj~tych , na podstawie art 177 ufp, przez dysponent6w cz~sci decyzjach 

a blokowaniu planowanych wydatk6w - 3.729,4 min zl; 
- nierozdysponowania w ustawowym terminie srodk6w uj~tych w rezerwach 

celowych - 2.868,6 min zl. 

Podj~cie przez dysponent6w cz~sci decyzji a blokowaniu planowanych wydatk6w 
bylo moiliwe dzi~ki tzw . • naturalnym oszcz~dnosciom' powstalym mi~dzy innymi 
w wyniku rozstrzygni~tych post~powari przetargowych i realizacji zadari w kwotach 
niiszych nii pierwotnie zakladano alba w zwiqzku z koniecznosciq przeprowadzenia 
nowego post~powania przetargowego, co spowodowalo przesuni~cie realizacji 
niekt6rych zadari na kolejny rok budietowy. Oszcz~dnosci wynikaly takie ze zmian 
w realizacji zadari, co wiqzalo si~ z mniejszym zapotrzebowaniem na srodki 
budietowe. Mniejsze bylo wykorzystania srodk6w na: pochodne ad wynagrodzeri, 
uposaienia s~dzi6w w stanie spoczynku, wynagrodzenia s~dzi6w, uposaienia 
rodzinne, oplaty za administrowanie, czynsze, uslugi remontowe i wydatki 
inwestycyjne, wydatki na zakupy inwestycyjne itp. 

W cz~sci 79 - Obsluga dlugu krajowego limit wydatk6w zmniejszono 
a 2.148,3 min zl. Bylo to rezultatem przede wszystkim niiszego nii zakladano 
poziomu st6p procentowych. W znaczqcej kwocie (2Bl ,5 min zl) zmniejszono takie 
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wydatki bieiqce w cz~sci 73 - Zaklad Ubezpieczeli Spolecznych. Zmniejszenia 
wydatk6w dokonano w szczeg61nosci w zakresie: 
- wydatk6w przeznaczonych na skladki na ubezpieczenia spoleczne 0 kwot~ 

190,0 min zl w zwiqzku z niiszq nii zakladano liczbq os6b korzystajqcych 
z urlop6w wychowawczych, os6b sprawujqcych osobistq opiek~ nad dzieckiem 
oraz niari sprawujqcych opiek~ nad dziecmi do lat 3; 
wydatk6w przeznaczonych na swiadczenia finansowane z budietu paristwa 
zlecone do wyplaty Zakladowi Ubezpieczeli Spolecznych 0 kwot~ 80,0 min zl 
z uwagi na niiszq nii planowano wysokosc ekwiwalentu pieni~inego za 
deputaty w~glowe kolejowe i ryczaltu energetycznego oraz mniejszq liczb~ os6b 
pobierajqcych swiadczenia. 

W wyniku nowelizacji zmniejszono r6wniei 0 209,5 min zllimit na wydatki obronne, 
w tym 209,1 min zl dotyczylo cz~sci 29 - Obrona narodowa. 

W cz~sci 83 - Rezerwy celowe plan wydatk6w zostal zmniejszony do poziomu 
18.795,3 min zl. Zmniejszenie dotyczylo przede wszystkim rezerwy przeznaczonej 
na wsp6lfinansowanie projekt6w realizowanych z udzialem srodk6w europejskich15 , 

w zwiqzku z wykorzystywaniem w pierwszej kolejnosci srodk6w uj~tych w budietach 
dysponent6w, zmianami harmonogram6w realizacji projekt6w oraz przesuni~ciami 
realizacji projekt6w, w szczeg61nosci w zakresie Perspektywy Finansowej 
2014-2020. Wymienionq rezerw~ zmniejszono 01.749,0 min zl, co stanowilo 61 ,0% 
kwoty zmniejszenia rezerw celowych og6lem. Z uwagi na uplyw terminu podzialu 
wi~kszosci rezerw celowych wskazanego wart. 154 us!. 1 ufp (15 paidziernika) , 
pozostale zmiany polegaly na dostosowaniu planu do rzeczywistego stopnia 
rozdysponowania rezerw, w tym najwi~ksze zmniejszenia dotyczyly: 
- rezerwy na zmiany systemowe oraz niekt6re zmiany organizacyjne, w tym nowe 

zadania - 311 ,5 min zl; 
- rezerwy na dofinansowanie realizacji niekt6rych zadali kontynuowanych , w tym 

dofinansowanie realizacji program6w polityki zdrowotnej - 214,1 min zl. 

(dow6d akta kontroli str. 646, 967-982, 989-993, 1262, 1269,1306-1363) 

W zwiqzku z nowelizacjq ustawy budietowej kwota wydatk6w, ustalona zgodnie 
z art. 112aa us!. 1 ufp, nie ulegla zmianie, a w wyniku zmian wydatk6w i koszt6w 
podmiot6w obj~tych regulq wydatkowq, limit wydatk6w obniiono 0 1.693,8 min zl 
do kwoty 519.398,6 min zl (art.112aa us!. 3 ufp). Limit wydatk6w budietu palistwa 
po uwzgl~dnieniu nowelizacji ustawy wyni6s1 344.355,6 min zl i byl wyiszy 
07.675,6 min zlod kwoty wydatk6w planowanych w ustawie budietowej na 2015 r. 
(po nowelizacji) - 336.680,0 min zl. 

W Departamencie Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finans6w utworzono Wydzial 
Monitorowania Reguly Wydatkowej. W 2015 r. wykonanie wydatk6w jednostek 
obj~tych regulq analizowano w uj~ciu kwartalnym. Informacja 0 realizacji kwoty 
wydatk6w oraz kwoty limitu wydatk6w obliczonych, zgodnie z art. 112aa ufp, 
zostanie, na podstawie art. 182 us!. 4 pkt 6 ufp, zamieszczona w sprawozdaniu 
z wykonania ustawy budietowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 798-811 , 939-956, 1208-1209) 

15 Pelny tylul rezerwy uj~lej w poz. 8 to WspOffinansowanie projeklOw realizowanych z udzialem srodk6w 
europejskich, finansowanie projektOw z udzia/em srodk6w olrzymywanych od panstw czlonkowskich 
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), projekt6w z udzia/em innych srodk6w pochodz<\cych 
z budietu Unii Europejskiej nieuj~tych w budiecie srodk6w europejskich , projekt6w pomocy technicznej, 
WspOlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wyn ikaj~ych z roinic kursowych oraz rozliczeri program6w 
i projekt6w finansowanych z udzialem srodk6w z UE. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci i 

uwagi 

Wart. 30a ustawy budietowej na rok 2015, w wyniku nowelizacji ustawy, 
przewidziano moiliwosc utworzenia rezerwy celowej z wydatk6w zablokowanych 
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp i r6wnoczesnie okreslono jej cel : 
"z przeznaczeniem na dotacj~ celowq dla Agencji Rezerw Materialowych 
na realizacj~ zadari zwiqzanych z rezerwami strategicznymi". Jednoczesnie 
wart. 39b ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwiqzku 
z realizacjq ustawy budietowej'6 lOstal okreslony szczeg610wy tryb post~powania 
w zakresie procedury utworzenia i podzialu tej rezerwy - utworzenie rezerwy 
nie wymagalo uzyskania opinii Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych. Minister 
Finans6w decyzjami z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz z dnia 31 grudnia 2015 r. 
utworzyl rezerw~ celowq poz. 91 z przeznaczeniem na realizacj~ zadari zwiqzanych 
z rezerwami strategicznymi w wysokosci 380,0 min zl. Minister Rozwoju (b~dqcy 
od 16 listopada 2015 r. dysponentem cz~sci 20 - Gospodarka, w ramach kt6rej 
zaplanowano dotacj~ celowq dla Agencji Rezerw Materialowych) wystqpil, 
ze stosownymi wnioskami 0 uruchomienie sredk6w zapisanych w rezerwie celowej. 
Srodki rezerwy zostaly rezdysponowane w pelnej wysokosci decyzjami Ministra 
Finans6w z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz z dnia 31 grudnia 2015 r. 

(dow6d: akta kontreli str. 3532-3550) 

W wyjasnieniach w sprawie uzasadnienia przeznaczenia wyiej wymienionych 
sredk6w Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej podala, ie 
w swietle przepis6w ustawy z dnia 29 pazdziemika 2010 r 0 rezerwach 
strategicznych17 Minister Finans6w nie jest upowazniony do oceny, jakie rezerwy 
strategiczne i z jakiej przyczyny, w danym momencie b~dzie tworzyl lub uzupelnial 
minister wlasciwy do spraw gospodarki. W zwiqzku z tym wnioski Ministra Rozwoju 
z dnia 30 grudnia 2015 r. zostaly zweryfikowane pod wzgl~dem zgodnosci 
z wymienionymi wyiej ustawami z dnia 16 grudnia 2015 r. i 5 grudnia 2014 r , 
ustawq 0 finansach publicznych oraz obowiqzujqCq klasyfikacjq budietowq. 

(dow6d: akta kontreli str. 1795-1796, 1799-1800) 
W latach 2013-201518 struktura planowanych wydatk6w budzetu paristwa nie ulegla 
istotnej zmianie. W dziesi~ciu dzialach klasyfikacji budzetowej zaplanowano 90% 
wydatk6w19. 

(dow6d: akta kontreli str. 1321-1363) 

Relacja planowanego deficytu do prognolOwanych dochod6w w 2015 r. wynosila 
15,5% (ustawa) i 17,4% (nowela), a w dw6ch latach poprzedzajqcych 18,7% 
(w 2013 r. - nowela) i 17,1% (w 2014 r.). Relacja deficytu wykonanego 
do wykonanych dochod6w wynosila w 2013 r. 15,1%, 10,2% w 2014 r. i 14,7% 
w 2015 r. 

(dow6d: akta kontreli sIr 1306-1320, 1366) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania budietu paristwa nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. Jednoczesnie NIK zglasza nast~pujqce uwagi: 
1. Wie/oletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-2017 przygotowano wedlug 

nowego ukladu okreslonego wart. 104 ufp. Pomimo ii sklada si~ on z formalnie 
wyodr~bnionych dw6ch cz~sci : Programu konwergencji. Aktua/izacja 2014 
(70 stron) oraz Cel6w g/6wnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich 

16 Oz. U. jXlz. 1877, ze zm. 
17 Oz. U. z 2015 r. poz. 1229, ze zm. 
18 Rok 2015 - kwoly uj~le w noweli ustawy budietowej. 
19 W slrukturze wydalk6w budielu panstwa zmalal udzial Irzech dzial6w: rozliczenia raine, obsluga dfugu 

publicznego, jXlmoc spoleczna, wzrasl w czterech: obowia.zkowe ubezpieczenia spoleczne, obrona narodowa, 
szkolnictwo wyisze oraz transport i t<tCZnosc, a bez zmian pozostal w trzech dzialach: bezpieczenstwo 
publiczne i obrona przeciwpoiarowa, administracja publiczna oraz wymiar sprawiedliwosci. 
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rea/izacji (5 stron), to nie ma mi~dzy nimi czytelnego powiqzania. Poza tym 
trudno odr6inic fragmenty, kt6re majq charakter postulatywny, od tych kt6re 
wynikajq ze strategii rzqdu lub Sq ich uszczeg6l0wieniem, a kt6re mogq byc 
planem 0 implementacyjnym znaczeniu , kt6ry b~dzie wiqzal wykonawc6w. 

Ponadto w drugiej cz~sci WPFP 2014-2017 poswi~conej gl6wnym funkcjom 
paristwa wraz z miemikami stopnia ich real izacji nie podano zwiqzku pom i~dzy 

rezultalami, a alokacjq srock6w publicznych. W zwiqzku z tym, aby pozyskac 
te informacje konieczna jest analiza planu w ukladzie zadaniowym na konkretny 
rok. W WPFP na lata 2014-2017 jest mowa 0 dochocach i wydatkach sektora 
instytucji rzqdowych i samorzqdowych, bez wyodr~bn ienia dochoc6w, wydatk6w 
i wyniku budietu paristwa, kt6re stanowiq istotnq cz~sc sektora. Wdraiajqc 
planowanie wieloletnie do systemu finans6w publicznych zakladano, ie b~dzie 

niezb~nym instrumenlem nowoczesnego zarzqdzania finansami publicznymi, 
zwi~kszy przejrzystosc i predyktywnosc polityki fiskalnej. 

Zdaniem NIK nie przybliiono si~ do tych cel6w. Og61ne kierunki ksztaitowania 
polityki fiskalnej, ze szczeg61nym uwzg l~dnien iem dzialari na rzecz srednio­
i dlugoterminowej stabilnosci finans6w, wyznaczaly aktualizacje program6w 
konwergencji w latach poprzednich i w 2015 r. sytuacja ta nie ulegla zmianie. 
Nie sformulowano twardych ograniczeri budietowych, kt6re wiqzalyby 
planowanie roczne i wieloletnie. Tym samym nie nastqpila poprawa w zakresie 
wzmocnienia nadrz~dnej roli planowania wieloletniego, w realnym, 
wykonawczym aspekcie, nad rocznymi planami, na co NIK zwracala jUi uwag~ 
po kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. 

Pan Leszek Skiba, Pocsekretarz Stanu, wyjasnil w szczeg6lnosci, ie tresc 
Programu konwergencji jest co roku opracowywana wedlug tego samego ukladu 
i w tym samym horyzoncie (tj . na rok bieiqcy oraz 3 kolejne lata). Wynika to 
z uzgocnionych przez unijnq Rad~ Ecofin wytycznych dotyczqcych zawartosci 
program6w stabilnosci i konwergencji paristw czlonkowskich Unii Europejskiej 
(tzw. Code of conduct) . W 2015 r. - w ramach prac zwiqzanych 
z wprowadzeniem przeglqd6w wydatk6w - zainicjowano prace analityczne 
dotyczqce moiliwosci wzmocnienia sredniookresowych ram budietowych. 
Wedlug wst~pnych analiz Ministerstwa Finans6w trwale wlqczenie przeglqd6w 
wydatk6w w proces budietowy oraz skuteczne wykorzystanie tego narz~dzia 
wymagac moie zmian w funkcjonujqcych obecnie mechanizmach planowania 
rocznego i wieloletniego. 

Zdaniem NIK mi~dzynarodowe wymogi okreslone dla programu konwergencj i20 

dotyczq okreslonego rodzaju dokumentu i nie powinny stanowic przeszkocy dla 
zwi~kszania roli planowania wieloletniego w Polsce. 

(dow6d: akta kontroli str. 926, 934, 1027-1 028, 1056-1057, 963-965) 

2. NIK zwraca uwag~ , ie wbrew zapisowi zamieszczonemu w aktualizacji 
Programu konwergencji z 2014 r. 0 tym, ie wprowadzenie stabilizujqcej reguly 
wydatkowej ,wymusza zm ian~ filozofii corocznego procesu budietowego 
w kierunku zwi~kszenia roli podejscia top-down''', prace nad projektem ustawy 
budietowej na rok 2015 byly prowadzone, pocobnie jak w latach ubieglych, przy 
wykorzystaniu podejscia planowania Iqczqcego elementy top41own z boffom-up. 
Dysponenci cz~sc i budietowych przekazali Ministrowi Finans6w wst~pne 

20 Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady nr 1466/97M'E z dnia 7 tipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru 
pozycji budietowych oraz nadzoru i koordynacji polilyk gosp<Xlarczych (Dz. Urz. UE l 209 z 02.08.1997 r. 
sir. 1 ze zm.). 

21 Sir. 67. 
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informacje 0 zakresie finansowym (rzeczowym) zadafi koniecznych do realizacji 
(podejscie bottom-up) . Wst~pna kwota wydatk6w przekazana przez Ministra 
Finans6w stanowila limit, co do zasady, niiszy nii Iqczna kwota zgloszefi 
wynikajqca z plan6w rzeczowych (podejscie top-down), gdyi uwzgl~dniala limit 
wydatkowy sektora finans6w publ icznych. Na etapie dalszych indywidualnych 
ustalefi Ministra Finans6w z dysponentami cz~sci budietowych moglo dojst 
do nieznacznego zwi~kszenia limitu wydatk6w. 

przy nowelizacji ustawy budietowej na 2015 r. zastosowano natomiast przede 
wszystkim podejscie bottom-up, a obniienie limitu wydatk6w budietu pafistwa 
odbylo si~ w oparciu 0: 
- przedloione przez samych dysponent6w decyzje 0 blokadach wydatk6w 

w poszczeg61nych cz~sciach budietowych oraz 
- obniienie limitu wydatk6w w cz~sci 83 - RezelWY celowe, co bylo moiliwe 

i uzasadnione tym, ii uplynql termin na dokonanie podzialu rezerw celowych. 

Powyiszy tryb post~powania potwierdzila Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 1029-1030, 1038-1041 , 1206-1207, 1217-1221, 
1261-1262) 

3. Cz~st potencjalnych dochod6w budietu pafistwa, w latach 2015-2019, okolo 
500 min zl rocznie (Iqczny oszacowany ubytek dochod6w budietowych w latach 
2015-2019 to ok. 2.500 min zl) przesuni~to do Krajowego Funduszu Drogowego, 
poprzez obniienie stawki podatku akcyzowego od paliw silnikowych 
025 zl/1000 Ilub kg i podwyiszenie stawki oplaty paliwowej 0 t~ samq wartost". 
Zmiana wynikala z potrzeby zwi~kszenia moiliwosci finansowych niez~dnych 
do realizacji infrastrukturalnych projekt6w inwestycyjnych, innych wydatk6w 
finansowanych z tego funduszu oraz maksymalnego wykorzystania srodk6w 
pochodzqcych z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej UE 
na lata 2014-2020. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Wspierania Pol ityk Gospodarczych wyjasnil, 
ie Minister Finans6w uczestniczy w corocznym uzgadnianiu i zatwierdzaniu 
plan6w finansowych zar6wno Funduszu Kolejowego, jak i Krajowego Funduszu 
Drogowego. Ponadto sprawozdania z realizacji wskazanych powyiej plan6w 
przekazywane Sq do Ministra Finans6w. 

NIK nie kwestionujqc legalnosci podejmowanych dzialafi zwraca uwag~ , 

ie przesuwanie cz~sci dochod6w poza budiet pafistwa nie sprzyja przejrzystosci 
finans6w publicznych. 

(dow6d: akta kontroli sir. 968, 975-976, 1029-1030, 1038-1041 , 1149, 
1159,1 166) 

4. Prognoza dochod6w budietu pafistwa w ustawie budietowej z 15 stycznia 
2015 r. okazala s i~ nietrafiona. R6inica pomi~dzy wst~pnym wykonaniem23 

dochod6w, a dochodami prognozowanymi w ustawie budietowej z 15 stycznia 
2015 r. wyniosla in minus 8.061 ,1 min zl, a pomi~dzy wst~pnym wykonaniem 
dochod6wa ustawq z 16 grudnia 2015 r. wyniosla in plus 2.436,7 min zl. R6inica 
ta determinowana byla dochodami z tytulu podatku od towar6w i uslug, gdzie 
r6inice wyniosly odpowiednio: in minus 11 .509,2 min zl i in plus 1.819,8 min zl. 
Zmieniono tei limit wydatk6w. Wst~pne wykonanie wydatk6w budietu pafistwa 

22 Ustawa z dnia 23 paidziemika 201 4 r. 0 zmianie ustawy 0 autoslradach platnych oraz 0 Krajowym Funduszu 
Drogowym, ustawy 0 Funduszu Kolejowym oraz ustawy 0 podatku akcyzowym (Oz.U. poz. 1559). 

23 Baza danych MF z wykonania ustawy budietowej na 2015 r. z 7 kwietnia 2016 r. 
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Opis stanu 
faktycznego 

bylo mniejsze od planu wydatk6w w ustawie z 15 stycznia 2015 r. 
o 11 .534,4 min zl, a od planu w nowelizacji ustawy z 16 grudnia 2015 r 
04.936,6 min zl. Wynikalo to gl6wnie z niiszego wykonania wydatk6w w grupie 
wydatk6w bieiqcych jednostek budietowych, wydatk6w na obslug~ dlugu 
Skarbu Paristwa i wydatk6w na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem 
srodk6w z UE. R6inica pomi~dzy deficytem wst~pn ie wykonanym a ustawq 
z 15 stycznia 2015 r. wyniosla 3.473,3 min zl, natomiast ustalonym w ustawie 
nowelizujqcej - 7.373,3 min zl. Oznacza to, ie kwota deficytu zostala trafniej 
oszacowana w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. 

Biorqc powyisze pod uwag~, jak r6wniei tenmin wprowadzenia nowelizacji 
ustawy budietowej na 2015 r. (ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r., kt6ra weszla 
w iycie 29 grudnia 2015 r), miala ona jedynie fonmalny charakter. Oznacza 
to, ie w jej wyniku dostosowano kwoty planowanych dochod6w i wydatk6w 
do przebiegu wykonania budietu w trakcie roku budietowego. 

NIK wskazuje na dalszq potrzeb~ doskonalenia planowania budietowego, 
zar6wno w perspektywie rocznej, jak i sredniookresowej. 

(dow6d: akta kontroli str 1366-1369) 

2. Zarzetdzanie wykonaniem budietu paristwa 
Wedlug wst~pnego szacunku GUS" produkt krajowy brutto wzr6s1 w 2015 r. 0 3,6% 
w uj~ciu realnym, tj . 0 0,2 punktu procentowego wi~ej nii w prognozie przyj~tej 

przy opracowywaniu ustawy budietowej na 2015 rok. Zgodnie z oczekiwaniami, 
gl6wnym czynnikiem wzrostu byl popyt krajowy, kt6ry zwi~kszyl si~ 0 3,4%. Dwie 
gl6wne jego skladowe, tj. konsumpcja gospodarstw domowych i inwestycje wzrosly 
odpowiednio (0 3,1% oraz 0 6,1% wedlug wst~pnych szacunk6w). Poprawa 
nastroj6w konsument6w i wyiszy od prognozowanego wzrost gospodarczy 
przyczynily si~ do uksztaltowania si~ stopy bezrobocia rejestrowanego poniiej stopy 
szacowanej (9,8% wobec 11 ,8%). 

Wykonanie infiacji w 2015 roku (-0,9%) okazalo si~ wyrainie niisze od prognozy 
przyj~tej do ustawy budietowej (1 ,2%) jesieniq 2014 r.25 Najwi~kszy wplyw 
na niiszq ad prognozowanej dynamik~ cen konsumpcyjnych mialo ksztaltowanie 
si~ cen energii, kt6re ostatecznie okazaly s i~ niisze nii przed rokiem. Przyczynq byl 
przede wszystkim spadek cen ropy naftowej na rynkach swiatowych, kt6ry rozpoczql 
si~ w drugiej polowie 2014 r i byl kontynuowany w 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 900-901 , 957-963) 

Ze wst~pnych danych z wykonania budietu panstwa w 2015 r.16 wynika, ie dochady 
budietu paristwa zrealizowano (289.136,7 min zl) 0 2,0% powyiej uzyskanych 
dochod6w w 2014 r. (283.542,7 min zl) oraz w wysokosci 97,2% prognozy z ustawy 
na 2015 r. i 100,8% prognozy okreslonej w noweli ustawy budietowej. Wzrost 
wykonania dochod6w w 2015 r. w por6wnaniu z 2014 r. wynikal przede wszystkim 
ze wzrostu kwoty dochod6w z podatku dochodowego od os6b prawnych (0 10,9%), 
podatku dochodowego od os6b fizycznych (04,7%) i podatku akcyzowego (0 2,0%). 
Podatek od towar6w i uslug (123.120,8 min zl) zrealizowano w wysokosci 91 ,5% 
prognozy w ustawie budietowej, 101 ,5% prognozy w noweli ustawy i poniiej 
0 1.141,4 min zlod wykonania w 2014 r. 

2. W niniejszym wysla.pieniu podano dane makroekonomiczne opublikowane przez GUS w slyczniu 2016 r, 
2S Nowelizacja Ustawy budietowej na 2015 r. dokonana w grudniu 2015 r. nie obejmowala wskainik6w 

makroekonomicznych . 
26 Baza danych MF z wykonania uslawy budielowej na 2015 r. z 7 kwietnia 2016 r. 
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Wykonanie dochod6w niepodatkowych wzroslo z 27.231 ,9 min zl w 2014 1. 

do 27.710,3 min zl w 2015 1. , przede wszystkim z tytulu wzrostu dywidend i wplat 
z zysku (0 50,7%) oraz cia (0 20,0%). 

Naleinosci pozostale do zaplaty wyniosly na koniec 2015 r. 85.517,4 min zl, 
a zaleglosci 76.943,7 min zl. Okolo 78-79% naleinosci i zaleglosci (odpowiednio 
66.440,5 min zl oraz 60.729,4 min zl) wystqpilo w cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty 
na rzecz budietu pans/wa (w tym przede wszystkim z tytulu podatku od towar6w 
i uslug27), a okolo 12,5-13,0% dotyczylo budiet6w wojewod6w (cz~sc 85)'8. 

Wydatki budietu paristwa w 2015 1. (331.743,4 min zl) byly wyisze 0 6,2% 
od wykonanych w 2014 r. (312.519,5 min zl). W stosunku do planu po zmianach, 
wyniosly 98,5%, a w odniesieniu do limitu wydatk6w okreslonego w ustawie 
budietowej z 15 stycznia 2015 1. 96,6%. Wzrost wykonania wystqpil w czterech 
grupach ekonomicznych : 
- dotacje i subwencje ze 152.259,6 min zl w 2014 r. do 169.049,2 min zl 

w 2015 r.; 
- wydatki majqtkowe z 15.253,8 min zl w 2014 r. do 20,056,3 min zl w 2015 r.; 
- wydatki bieiqce jednostek budietowych z 60.030,3 min zl w 2014 1. 

do 61 .944,3 min zl w 2015 r.; 
- srodki wlasne UE z 17.259,9 min zl w 2014 r. do 18.195,7 min zl w 2015 1. 

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. zObowiqzania paristwowych jednostek 
budietowych og6lem wyniosly 21 .618,8 min zl. Wystqpily we wszystkich grupach 
ekonomicznych wydatk6w, przy czym w najwyiszych kwotach w gnupie wydatk6w 
na obslug~ dlugu Skarbu Paristwa (18.560,7 min zl) oraz w grupie wydatk6w 
bieiqcych jednostek budietowych (2.836,3 min zl). W odniesieniu do pierwszej 
grupy dotyczyly adsetek, dyskonta i innych rozliczeri dotyczqcych skarbowych 
papier6w wartosciowych , kredyt6w i poiyczek oraz innych instnument6w 
finansowych zwiqzanych z obslugq dlugu krajowego i zagranicznego, a drugiej -
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposaienia rocznego 
dla iolnierzy zawodowych oraz nagr6d rocznych dla funkcjonariuszy, skladek 
na ubezpieczenie spoleczne oraz zakupu uslug pozostalych. Zobowiqzania 
wymagalne powstale w latach ubieglych wyniosly 16,3 min zl, a w roku bieiqcym 
17,8 min zl i wynikaly mi~dzy innymi z kar i adszkodowari wyplacanych na rzecz 
os6b prawnych i fizycznych , skladek na rzecz organizacji mi~dzynarodowych oraz 
koszt6w post~powania sqdowego i prokuratorskiego. 

W 2015 r. zrealizowane dochody zabezpieczaly wydatki w 87,2%, co oznacza, 
pogorszenie w relacji do roku 2014 (90,7%), niemniej jednak jest to wynik nieco 
lepszy nii w 2013 r. (86,9%). 

Deficyt budietu paristwa w 2015 r. wyni6s1 42.606,7 min zl i byl 0 47,0% wyiszy 
od deficytu w 2014 r. (28.976,8 min zl). GI6wnq przyczynq wyiszego deficytu bylo 
zwi~kszenie dotacji do FUS (11.702,9 min zl), kt6ra byla niisza w 2014 r. w zwiqzku 
z wprowadzonq w tym roku zmianq w systemie emerytalnym. 

(dow6d: akta kontroli str. 1365-1407) 

System Obslugi Budietu Paristwa TREZOR jako narz~dzie informatyczne 
wspomagajqce obslug~ budietu paristwa wdraiany jest etapami ad 2005 r. 
Rezultatem ostatniej modyfikacji systemu bylo uruchomienie wersji TREZOR 3.0, 
kt6ra po raz pierwszy wykorzystana byla do realizacji obslugi budietu paristwa 
na rok budietowy 2015. Nowa wersja systemu umoiliwila w szerszej skali 

27 Odpowiednio 46.437,0 min zl i 42.775,3 min zl 
28 Odpowiednio 10,674,5 min zl i 9.985.7 min zl. 
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zrezygnowanie z formy papierowej druk6w w zakresie planowania. wykonywania 
budietu paristwa oraz sprawozdawczosci budietowej. 

Roczny harmonogram dochod6w i wydatk6w budietu paristwa na 2015 r. zostal 
zatwierdzony w dniu 21 kwietnia 2015 r. 

W 2015 r .• od dnia podpisania harmonogramu. zatwierdzono w systemie TREZOR 
6.919 wniosk6w 0 modyfikacj~ harmonogramu wydatk6w na Iqcznq kwot~ 

13.0 mid zl. Na poziomie Ministerstwa Finans6w zatwierdzono r6wniei 
10.398 wniosk6w 0 dodatkowe zapotrzebowanie (w 2014 r. 11 .880). kt6re dotyczyly 
zmniejszenia lub zwi~kszenia limit6w dziennych. w przyznanym limicie miesiqca 
i wynikaly ze zr6i:nicowanych przeslanek wskazanych przez dysponent6w. 

Srodki budietowe w 2015 r. przekazywane byly dysponentom dose r6wnomiemie­
od stycznia do czerwca przekazano 163.2 mid zl (49.1%). a w II p61roczu 
169.0 mid zl (50.9%). rozklad ten byl bardziej wyr6wnany nii w 2014 r .• kiedy to 
wi p6lroczu przekazano 51 .6% a w II p61roczu 48.4%. 

Ministerstwo Finans6w w 2015 r. przekazalo dysponentom 332.2 mid zl (w roku 
2014 bylo to 313.2 mid ZI)29. Z kwoty tej wydatkowano 331 .7 mid zl. a pozostale 
srodki (0.5 mid zl) zostaly zwr6cone na centralny rachunek budietu paristwa. 
Od 2010 r. obowiqzywala zasada automatycznego zwrotu na koniec dnia roboczego 
z rachunk6w dysponent6w kwot powyiej 5 tys. zl na centralny rachunek bieiqcy 
budietu paristwa. W zwiqzku z tym nie wyst~powal problem nadmiaru srodk6w 
pozostajqcych na koniec dnia na rachunkach bieiqcych dysponent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 3563-3603) 

W planie wydatk6w budietu paristwa na 2015 r. wprowadzone zostaly zmiany 
w 137 cz~sciach budietu paristwa na Iqcznq kwot~ 19.390.1 min zf30 Zwi~kszeri 
planowanych wydatk6w dokonano w 133 cz~sciach budietowych. a zmniejszeri 
w 60 cz~sciach . Plan wydatk6w majqtkowych zostal zmieniony w 117 cz~sciach 
budietu paristwa i byl zwi~kszony 0 4.488.3 min zl oraz zmniejszony 
02.108.6 min zl. Minister Finans6w. zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp. wyrazil zgod~ 
na zm ian~ planu wydatk6w majqtkowych w 54 cz~sciach budietowych. w wyniku 
czego dysponenci cz~sci mogli zmniejszye wydatki majqtkowe 0 kwot~ (per sa/do) 
109.7 min zf31. Nie wyrazil natomiast zgody na dokonan ie zmiany w 14 cz~sciach 

budietowych na Iqcznq kwot~ zmniejszeri 188.2 min zl oraz zwi~kszeri 183.1 min zl. 
Uzasadnienia odmowy byly indywidualne. jednak wielokrotnie Minister Finans6w 
informowal 0 koniecznosci podejmowania dzialari zmierzajqcych 
do zracjonalizowania i ograniczenia wydatk6w budietowych. a wobec stwierdzenia 
nadmiaru posiadanych srodk6w. na moiliwose blokowania planowanych wydatk6w 
(art. 177 ufp). 

(dow6d: akta kontroli str. 3192-3345) 

Dysponenci dokonali w trakcie 2015 r. blokad wydatk6w w 92 cz~sciach 

budietowych na kwot~ 5.278.5 min zl (w 2014 r. blokad dokonano w 53 cz~sciach 
na kwot~ 6.416.9 min zl). Blokady dokonywane byly w przypadkach stwierdzenia 
nadmiaru posiadanych srodk6w i op6inieri w real izacji zadari (art. 177 Ufp)31. 

29 Wedlug stanu na 31 grudnia. 
~ Zmiany Ie nie uwzg l~niaj<t przeniesier'i dokonanych przez dysponentOw cz~sci budtetowych w ramach danej 

cz~sci j dziat\J budielu panstwa (zmiany dokonane bez obowia.zku informowania Minislra Finans6w). 
31 W 201 4 r. na podstawie udzielonych zg6d przez Ministra Finans6w kwota wydalk6w majqlkowych mogla ulec 

zwi~kszeniu (per saJda) 0 kwot~ 251 ,6 min Zl, a w 2013 r. mogla ulec zmniejszeniu 0 kwot~ 52,6 min zi. 
II Na podstawie art. 177 us!. 1 pkt 2 ufp blokad dokonalo 14 dysponent6w na kwOI~ 177,1 min Zl, art. 177 us!. 1 

pkt 3 ufp 83 dysponent6w na kwot~ 4.783,1 min Zl, a na podstawie art. 177 us!. 1 pkt 2 i 3 ufp 16 dysponentow 
na 318,3 min zl. 
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Podj~te decyzje 0 blokowaniu planowanych wydatk6w w poszczeg61nych cz~sciach 
budietowych w 2015 r. umoiliwily obniienie limitu wydatk6w przy opracowaniu 
nowelizacji ustawy budietowej na 2015 r. 0 kwot~ 3.729,2 min zl oraz utworzenie 
nowych rezerw celowych, w tym na realizacj~ zadari zwiqzanych z rezerwami 
strategicznymi. 

(dow6d: akta kontroli str. 3346-3414) 

W 2015 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 153 us!. 1 ufp, udzielil 
237 zapewnieri finansowania lub dofinansowania na rok 2015 i lata nast~pne 
na kwot~ 3.322,7 min ZI33. Z udzielonych na 2015 r. promes34 w kwocie 
3.178,3 min zl Minister Finans6w dokonal zmian w budiecie paristwa na kwot~ 
2.075,5 min zl (65,3% udzielonych na 2015 r. zapewnieri, w 2014 r. 45,5%). Zmiany 
te polegaly na przeniesieniu srodk6w z cz~sci 83 - Rezerwy cefowe 
do poszczeg61nych cz~sci budietowych na realizacje zadari/projekt6w obj~tych 
zapewnieniem. 

(dow6d: akta kontroli str. 2796-3191) 

W 2015 r. kwota rozdysponowanych srodk6w z rezerwy og61nej wyniosla 192,8 min 
zl, tj . 97,4% kwoty uj~tej w ustawie budietowej. Pomimo ie ponad dwukrotne 
zwi~kszen ie kwoty rezerwy og61nej w stosunku do lat poprzednich uzasadniane bylo 
eskalacjq konfiiktu rosyjsko-ukrairiskiego, zdecydowana wi~kszosc tych srodk6w 
zostala rozdysponowana na inne cele. Na zadania zwiqzane z tym konfiiktem 
z rezerwy og61nej przeznaczono jedynie 8,4 min z135, tj . 4,2% kwoty uj~tej w ustawie 
budietowej. 

Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu wyjasnila, ie rezerwq og61nq dysponuje 
Rada Ministr6w i zdecydowana wi~kszosc decyzji Ministra Finans6w 
uruchamiajqcych srodki z tej rezerwy dotyczyla realizacji zarzqdzeri Prezesa Rady 
Ministr6w. Najwi~ksze kwoty z rezerwy og61nej przeznaczono na pokrycie 
zmniejszonych wplyw6w do Krajowego Funduszu Drogowego w zwiqzku 
z wdroieniem procedury umoiliwiajqcej czasowe niepobieranie oplat za przejazd 
autostradq A 1 na odcinku Gdarisk-Toruri (26,9 min zl) oraz na finansowanie potrzeb 
szpitali, tj . zakupy aparatury, sprz~tu medycznego, zadania 0 charakterze 
inwestycyjnym i remontowym (Iqcznie 41 ,3 min zl). 

Podzialu rezerwy og61nej dokonano na podstawie uchwal Rady Ministr6w 
(41 ,7 min zl), zarzqdzeri Prezesa Rady Ministr6w (147,8 min zl) oraz na podstawie 
uprawnienia Ministra Finans6w, wynikajqcego z § 1 us!. 2 rozporzqdzenia Rady 
Ministr6w z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwq og61nq budietu 
paristwa36 (3,3 min zl) . Rezerwa og61na zostala rozdysponowana przez wlasciwe 
organy, wskazane wart. 155 ufp, oraz w limitach kwot okreslonych w § 1 us!. 1 i 2 
wymienionego rozporzqdzenia. Zwi~kszenie planu wydatk6w dotyczylo 28 cz~sci 
budietowych, w tym 15 wojew6dztw. 

(dow6d: akta kontroli str. 1437-1510, 1842,2118-2179) 

W 2015 r. z rezerw celowych rozdysponowano 18.049,0 min zl. Stopieri ich 
rozdysponowania byl wyiszy nii w latach 2011-2014 i wyni6s1 83,3% kwoty uj~tej 
w ustawie budietowej (przed nowelizacjq) , na co wplyw mialo przeznaczenie cz~sci 
srodk6w z rezerw na inne cele nii przewidziane w ustawie budietowej. Zgodnie 

JJ Uczba j wartosc wedlug slanu na 31 grudnia 2015 r. po koreklach, zmianach j anulowaniach decyzjL 
3A W doktrynie przyjmuje 5i~ , ii. udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania, 0 kt6rym mowa 

wart. 153 us!. 1 ufp jest rodzajem pmmesy finansowania okreslonych zadari. 
lS Podana kwola obejmuje kwoty przyznane przez Prezesa Rady Ministr6w zarz<tdzeniami 0 numerach: 2, 19, 

26, 28, 30, 49, 96, 141. 
J6 Oz. U. Nr 45 poz. 257. 
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z art. 154 us!. 9 ufp, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finans6w 
Publicznych, zmieniono w cz~sci lub calosci przeznaczenie wydatk6w uj~tych 
w 24 rezerwach na kwot~ 1.431 ,8 min zl, co stanowilo 6,6% limitu cz~sci 

83 - Rezerwy ce/owe. Skala dokonanych zmian przeznaczenia byla wi~ksza nii 
w latach 2011-2014. W wyniku dokonanych zmian najwi~ksze kwoty przeznaczono 
na finansowanie zadari w zakresie g6rnictwa kamienneg037 (687,9 min zl), pomoc 
producentom rolnym, kt6rzy poniesli szkody spowodowane SUSZq (277,0 min zl) 
oraz dotacj~ dla PKP Polskie Linie Kolejowe SA38 (185,4 min zl). Na cele okreslone 
w ustawie budietowej przeznaczono 76,8% srodk6w. Najwi~cej srodk6w pozostalo 
niewykorzystanych39 w rezerwach na wsp6lfinansowanie projekt6w realizowanych 
z udzialem srodk6w Unii Europejskiej (2.504,1 min zl) oraz na uzupelnienie srodk6w 
na skladk~ do budietu UE (400,0 min zl)'o. Powyisze uzasadnialy: p6iniejsze 
rozpocz~cie realizacji projekt6w w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, 
spowodowane zatwierdzeniem program6w operacyjnych przez Komisj~ Europejskq 
dopiero na przelomie 2014 i 2015 roku, oraz przesuni~cia realizacji projekt6w 
wymagajqcych przeprowadzenia post~powania przetargowego na 2016 r. 
Op6inienia w procesie ratyfikacji przez niekt6re paristwa czlonkowskie nowej 
decyzji 0 systemie srodk6w wlasnych UE, co wplYnf110 na przesuni~cie terminu 
wplaty skladki do budietu UE w cz~sci dotyczqcej nowych mechanizm6w 
korekcyjnych dla paristw platnik6w netto, uzgodnionych na posiedzeniu Rady 
Europejskiej w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020. 

(dow6d: akta kontrol i str. 1512-1621 , 1701-1712, 1723-1727, 1741-1786, 
1796-1824, 1828-1836) 

W ostatniej dekadzie grudnia 2015 r. utworzone zostaly nowe rezerwy celowe 
w Iqcznej kwocie 480 min Zl, z tego na zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa 
(poz. 88) w kwocie 100,0 min zl i rezerwy strategiczne (poz. 91) w kwocie 
380,0 min zl. W pierwszym przypadku rezerw~ utworzono na podstawie art. 177 
us!. 6 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych 
z dnia 23 lipca 2015 r. Pierwotnie Ministerstwo Finans6w zamierzalo utworzyc 
rezerw~ w znacznie wyiszej kwocie (1 .638,3 min zl) z przeznaczeniem na 
dokonanie pelnej i ostatecznej platnosci za tzw. vouchery S, tj. odroczone platnosci 
finansujqce program wieloletni "Wyposaienie SH Zbrojnych Rzeczypospo/itej 
Po/skiej w sam%ty wie/ozadaniowe" (F-16). Zamierzano zwi~kszyc , na wniosek 
Ministra Obrony Narodowej, plan wydatk6w w cz~sci 29 - Obrona narodowa, 
poniewai kwota zaplanowana w ustawie budietowej na splat~ voucher6w S, uj~ta 
w budiecie tej cz~sci , okazala si~ niewystarczajqca w zwiqzku ze wzrostem kursu 
dolara amerykariskiego. Planowano sfinansowac ten dodatkowy wydatek 
ze srodk6w zablokowanych w cz~sci 79 - Obs/uga d/ugu krajowego. Ostatecznie 
Ministerstwo Finans6w dokonalo splaty cz~sci odroczonych platnosci w kwocie 
400,9 min USD, z zaciqgni~tego kredytu FMF (Foreign Mifitary Financing) , 
a nast~pnie splaty kredytu FMF w ramach rozchod6w budietu paristwa, co zostalo 
om6wione w punkcie 4.1.1. wystqpienia. 

(dow6d: akta kontroli str. 1728-1740,2119-2120, 2126-2130,3604-3615, 
3973-3974, 3981-3985) 

37 Tj. zadal'l , 0 kt6rych mowa wart. 8a us!. 3 i art. 11f ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 funkcjonowaniu 
g6mictwa wfNla kamiennego (Oz. U. z 2015 r. poz. 410, ze zm.). 

lEI Dotacja dla PKP Polskie Linie Kolejowe SA, na wyplat~ rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowoSci 
w zwiqzku z kosztami utrzymania Sluiby Ochrony Kalei za 2012 r. 

39 W stosunku do kwot u~tych w ustawie budielowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. (przed nowelizacja). 
010 Rezerwa na uzupelnienie srodk6w na skladk~ do budzelu UE, po zmianie przeznaczenia, oslatecznie zoslala 

wykorzystana na finansowanie zadari w zakresie g6mictwa kamiennego. 
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Na koniec 2015 roku , po uwzgl~dnieniu nowelizacji ustawy budietowej oraz zmian 
dokonanych w trakcie roku, w rezerwach celowych budietu paristwa pozostalo 
1.226,3 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str 1511) 

Z rezerw budietu srodk6w europejskich rozdysponowano 26.027,2 min zl, tj. 68,2% 
zaplanowanej kwoty, z tego najwi~cej na Wsp6ln<\ Polityk~ Roln<\ (11 .740,6 min zl) 
oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (6.451 ,7 min zl) . 

(dow6d: akta kontroli str. 1565-1573, 1974-1978) 

Badanie 72 decyzji, w tym dotycz<\cych uruchomienia srodk6w z rezerwy og61nej 
(10), rezerw celowych budietu paristwa (46) i rezerw celowych budietu srodk6w 
europejskich (16) oraz 30 przypadk6w odmowy uruchomienia srodk6w z rezerw 
wykazalo, ie decyzje te byly wydawane bez zb~dnej zwloki, zgodnie 
z obowi<\zuj<\cymi przepisami , na podstawie umotywowanych wniosk6w 
dysponent6w, po przeprowadzeniu analizy wniosk6w pod wzg l~dem podstaw 
materialnoprawnych przekazania srodk6w, zgodnosci potrzeby zawartej we wniosku 
z celem rezerwy, moiliwosci sfinansowania potrzeb w ramach jUi posiadanych 
przez dysponenta srodk6w, w tym poprzez przeniesienia w trybie art. 171 ufp. 

(dow6d : akta kontroli str. 1713-1722, 1837-2067, 3435-3442) 

Zgodnie z planem dzialalnosci Ministra Finans6w na rok 2015, w ramach realizacji 
celu polegaj<\cego na wypracowaniu rozwi<\zari umoiliwiaj<\cych wl<\czenie 
przegl<\d6w wydatk6w publicznych do procesu budietowego, a takie zgodnie 
z zaloieniami nakreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa na lata 
2015-2018. opracowano w Ministerstwie Finans6w (po przegl<\dach 
przeprowadzonych we wsp6lpracy z przedstawicielami innych ministerstw oraz 
ekspert6w Banku Swiatowego i Organizacji Wsp61pracy Gospodarczej i Rozwoju) 
dwa dokumenty: "Przegl<\dy wydatk6w publicznych. Cele, metodyka, organizacja" 
oraz .,Analiza elastycznosci wydatk6w budietowych w Polsce .Podsumowanie 
wynik6w wsp61pracy z OECD" oraz dokonano przegl<\du wydatk6w w dw6ch 
obszarach: wsparcie rodzin 0 niskich dochodach i polityka wspieraj<\ca 
mieszkalnictwo. Inicjatorem pilotaiowych przegl<\d6w wydatk6w bylo Ministerstwo 
Finans6w. Formuluj<\c propozycje temat6w dotycz<\cych mieszkalnictwa oraz 
wsparcia rodzin 0 niskich dochodach kierowano si~ w szczeg61nosci poziomem 
wydatk6w w obszarach, kt6re mialy zostac obj~te pilotaiami (ok. 1,2-2% PKB), 
znaczeniem z punktu widzenia priorytet6w Rady Ministr6w, moiliwosciami 
wsp6lpracy z podmiotami posiadaj<\cymi wiedz~ i doswiadczenie w zakresie 
prowadzenia przegl<\d6w wydatk6w (OECD i Bankiem Swiatowym), a takie 
deklarowanym zakresem wsp61pracy z ministerstwami wlasciwymi w zakresie 
formulowania pol ityk publicznych obj~tych przegl<\dami. Komitet Steruj<\cy przyj<\1 
raporty z przegl<\du wydatk6w publicznych w obszarze mieszkalnictwa i wsparcia 
rodzin 0 niskich dochodach oraz w paidzierniku i listopadzie 2015 r. zatwierdzil 
wnioski i rekomendacje. Informacja na temat zatwierdzonych wniosk6w 
i rekomendacji z przegl<\d6w wydatk6w publicznych zostala przedstawiona 
Ministrowi Finans6w. 
Z wyjasnienia Ministra Finans6w wynika, ie wnioski i rekomendacje z przegl<\du 
wydatk6w publicznych w obszarze mieszkalnictwa, Ministerstwo Infrastruktury 
i Budownictwa rozpocz~o wdraiac w 2015 r. W rezultacie przeprowadzonego 
przegl<\du w ustawie budietowej na rok 2016 nie zostaly zaplanowane wydatki 
z budietu paristwa na Fundusz Termomodemizacji i Remont6w (rekomendacja nr 4 
w programie wsparcia termomodern izacji i remont6w) , a od stycznia 2016 r 
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa prowadzi prace analityczne zmierzaj<\ce 
do przygotowania programu wspieraj<\cego budow~ tan ich mieszkari na wynajem 
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Uslalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

(gl6wna rekomendacja dotyczqca realokacji srodk6w publicznych). W rezultacie 
trzeciego z pilotaiy, dotyczqcego sztywnosci wydatk6w budietowych ustalono 
mechanizmy pozwalajqce na zmniejszenie sztywnosci wydatk6w publicznych. 

W gnudniu 2015 r. Departament Polityki Wydatkowej przygotowal wst~pnq list~ 

obszar6w i zagadnieri do obj~cia przeglqdami wydatk6w w 2016 r. Prace nad listq 
byly kontynuowane na poczqtku 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 643-770, 789-790, 813-827, 935-938, 1027-1080, 
1408-1437) 

W dniach 20-30 kwietnia 2015 r. na podstawie art. 176 us!. 1 ufp Minister Finans6w 
z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzil 
ocen~ prawidlowosci oszacowania potrzeb kadrowych Agencji Rynku Rolnego 
z uwzgl~dnieniem zadari wygasajqcych zwiqzanych ze zmianami w przepisach 
prawnych Unii Europejskiej i przepisach krajowych oraz nowymi zadaniami 
dotyczqcymi procedowanego projektu ustawy 0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji 
niekt6rych rynk6w rolnych oraz niekt6rych innych ustaw. Ocena zostala 
przeprowadzona na wniosek Stalego Komitetu Rady Ministr6w. Informacja 
o przeprowadzeniu oceny zostala przekazana Radzie Ministr6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 647, 771-786, 814-815,1065, 1081-1105, 1189-1198, 
1271-1272, 1408-141 1) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zarzqdzania wykonaniem budietu 
paristwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. Niemniej jednak NIK zglasza 
nast~pujqce uwagi : 

1. Prace nad pilotaiem przeglqdu efektywnosciowego prowadzone w latach 
2012-2013 w Ministerstwie Finans6w nie daly moiliwosci dokonania przeglqdu 
wydatk6w sektora finans6w publicznych, ani oceny efektywnosci 
w poszczeg61nych kategoriach wydatk6w publicznych (np. calosci wydatk6w na 
ochron~ zdrowia). W zwiqzku z tym w dnugiej polowie 2014 r. (9 lipca 2014 r.) 
w Ministerstwie Finans6w utworzono Departament Polityki Wydatkowej 
i rozpocz~to w nim prace nad wprowadzeniem przeglqdu wydatk6w publicznych. 
W 201 5 r. prace nad przeglqdem wydatk6w pozostawaly nadal w poczqtkowej 
fazie , tj. gromadzenia doswiadczenia, opracowania metodyki przeglqd6w, 
dokonania pierwszych przeglqd6w oraz sformulowania wniosk6w i rekomendacji. 
Zdaniem NIK dopiero realne wykorzystanie rekomendacji , pozwoli ocenie 
skutecznose przeprowadzanych przeglqd6w i ich wplyw na popraw~ 
efektywnosci wydatk6w publicznych. 

(dow6d akta kontroli str. 645-646, 813-814, 935-938,1408-1437) 

2. W trybie art. 176 ufp, w Ministerstwie Finans6w w 2014 roku nie przeprowadzono 
analizy, a w 2015 r. - tylko jednq na zlecenie Stalego Komitetu Rady Ministr6w. 
Pan Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu, poinformowal mi~dzy innymi, ie ocena 
tego typu stanowi jeden z wielu instnument6w, z kt6rych Minister Finans6w 
korzysta w procesie planowania oraz realizacji ustawy budietowej. Decydujqc 
o sposobie przeprowadzenia oceny planowania i gospodarowania srodkami 
publicznymi Minister Finans6w kienuje si~ kryterium skutecznosci 
podejmowanych dzialari oraz adekwatnosci narz~dzi do konkretnej sytuacji 
i potrzeb. 

Zdaniem NIK nie ulega wqtpliwosci, ie tryb okreslony wart. 176 ufp 
ma charakter fakultatywny i moie bye jednym z wielu narz~dzi 
wykorzystywanych przez Ministra Finans6w w procesie planowania 
i wykonywania ustawy budietowej, a pracownicy wykonujq szereg bieiqcych 
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czynnosci analitycznych, w tym opiniuj'l projekly akt6w prawnych. Niemniej 
jednak omawiany tryb powinien bye stosowany w szerszym zakresie, skoro 
ustawodawca wdroiyl go do systemu prawa. W ocenie NIK jest to jeden 
z mechanizm6w, kt6ry obok przegl'ldu wydatk6w - b~d'lcego wci'li w fazie 
wdraiania - powinien stanowie narz~dzie wspomagaj'lce i doskonal'lce 
planowanie budietowe. 

(dow6d akta kontroli sir. 937, 1224, 1253-1254, 1271-1272, 1283) 

3. W suplemencie stanowi'lcym uzupelnienie "Raportu otwarcia" Ministerstwa 
Finans6w" podano mi~dzy innymi "Zbudowany duiym kosztem system obslugi 
budietu pafistwa TREZOR jest systemem 0 bardzo ograniczonych 
funkcjonalnosciach ( .. .), a wszelkie decyzje rozwojowe w zakresie systemu 
finans6w publicznych ( .. .) b~dq wymagaly bardzo istotnej modyfikacji tego 
systemu (. . .). Jest to system, kt6ry z trudem nadqia za obecnym sposobem 
planowania i wykonywania budietu, nie obejmujqc przy tym jego wszystkich 
element6w (np. budietu srodk6w europejskich, rozliczefi z budietem UE)". 
W dokumencie odnotowano takie wady i braki systemu, tj. m i~dzy innymi 
trudnosci w eksploatacji , zasadnicze braki modulu sprawozdawczego, brak 
komunikacji z systemami finansowo-ksi~gowymi , brak w systemie budietu 
srodk6w europejskich, brak moiliwosci generowania raport6w, brak szybkiego 
wyszukiwania. 

Ustalenia kontroli NIK wykazaly ponadto, ie system obslugi budietu paristwa 
TREZOR 3.0 nie posiada funkcjonalnosci przewidzianej do sporz'ldzenia 
sprawozdari budietowych, 0 kt6rych mowa w § 6 us!. 3 rozporz'ldzenia Ministra 
Finans6w z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budielowej42, 
tj. sprawozdari sporz'ldzanych przez dysponent6w cz~sci na dzieri koricz'lcy 
uprawnienie do dysponowania dan'l cz~sci'l. 

Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu, odnosz'lc si~ do "Raportu otwarcia" 
pod ala, ie wszystkie dziatania zwi'lzane z procesem budietowym, w tym 
w zakresie plan6w finansowych oraz harmonogramu, sprawozdawczosci 
budietowej i finansowej, a takie z obslug'l platnosci S'l w spos6b ciqgly 
i na biei'lco realizowane w systemie TREZOR przez okolo 3.600 dysponent6w 
srodk6w budietu paristwa hierarchicznie powi'lzanych ze sob'l. Kaidego dnia 
z systemu korzysta okolo 10,4 tys. uiytkownik6w sposr6d oketo 
33,7 tys . zarejestrowanych. 
Wskazala ponadto, ie ze wzg l~du na dui'l zloionose proces6w realizowanych 
przy pomocy systemu jak i potrze~ ich wystandaryzowania oraz uwzgl~nien i a 
wzajemnych korelacji , rozw6j systemu TREZOR zoslal podzielony na etapy. 
W kolejnym eta pie przewiduje s i~ rozbudow~ tego systemu mi~dzy innymi 
o budiet srodk6w europejskich oraz w zakresie narz~dzi analitycznych. Niemniej 
wymaga to w pierwszej kolejnosci zabezpieczenia srodk6w finansowych. 
Dzialania te S'l i b~d'l prowadzone w spos6b ciqgly. 

Pani Anna Napi6rkowska, Dyrektor Departamentu Budietu Paristwa, wyjasniaj'lc 
kwesti~ braku moiliwosci sporz'ldzenia w systemie TREZOR sprawozdari przez 
dysponent6w cz~sci na dzieri koricz'lcy uprawnienie do dysponowania dan'l 
cz~sciq, pod ala, ie generalnie zmiany dotycz'lce organu dysponuj'lcego cz~sci'l 
budietu paristwa dokonywane byly na koniec miesi'lca. Oznacza to, ii w mysl 
wyiej wymienionego przepisu organ, kt6ry jest dysponentem cz~sci budietu 
paristwa na koniec okresu sprawozdawczego sporz'ldza sprawozdanie, kt6re 

41 Minister Finans6w dnia 18 lutego 2016 r. przekazal Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w suplemenl 
stanowiqcy uzupelnienie opracowania zalylulowanego ,Raporl otwarcia' z dnia 031utego 2016 r. 

42 Oz, U. Z 201 4 r. poz. 119, ze zm. 
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zawiera dane wykazane w sprawozdaniu sporzqdzonym przez organ poprzednio 
dysponujqcy cz~sciq budietu paristwa, co powoduje, ii dane w sprawozdaniu 
Sq wykazywane narastajqco. Takie tei rozwiqzanie zostalo przewidziane 
w systemie TREZOR. Wskazala r6wnoczesnie, ie zmiany, kt6re zostaly 
wprowadzone w 2015 roku w strukturze Rady Ministr6w mialy odmiennq 
specyfik~ (weszly w wi~kszosci w iycie z dniem ogloszenia, z mocq od dnia 
16 listopada 2015 r.). Projektujqc system informatyczny nie da si~ przewidziec 
dzialari specyficznych czy niestandardowych. Budujqc elastycznosc rozwiqzari 
informatycznych naleiy uwzgl~dnic zar6wno cz~stotliwosc czy incydentalnosc 
wystqpienia danej sytuacji, jak r6wniei koszty ich budowy. Przyj~te rozwiqzania 
uwzg l~dniajq zatem optymalne moiliwosci, z punktu widzenia korzyscilkoszt6w. 

NIK zauwaia, ie wprowadzenie zmian w stnukturze Rady Ministr6w w trakcie 
miesiqca, skutkujqcych utworzeniem nowych ministerstw w drodze 
przeksztalcenia lub zniesienia dotychczas istniejqcych, nie bylo zjawiskiem 
specyficznym czy niestandardowym, bo jUi w latach wczesniejszych 
wyst~powaly takie sytuacje. przykladowo, moina podac ie: 
- 18 listopada 201 1 r. Prezes Rady Ministr6w okreslil szczeg6lowy zakres 

dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu, 
Budownictwa i Gospodarki Morskiej43 a nast~pnie Rada Ministr6w 
rozporzqdzeniami z 21 listopada 2011 r. (z mocq od 18 listopada 20 11 r.) 
utworzyla Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo 
Transportu , Budownictwa i Gospodarki Morskiej44, 

- 27 listopada 2013 r. Prezes Rady Ministr6w okreslil szczeg610wy zakres 
dzialania Ministra Infrastnuktury i Rozwoju45 oraz r6wnoczesnie Rada 
Ministr6w rozporzqdzeniem z 27 listopada 2013 r. utworzyla Ministerstwo 
Infrastnuktury i Rozwoju oraz zniosla Ministerstwo Transportu , Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej46. 

(dow6d: akta kontroli str. 3597-3632) 

3, Wykorzystanie ustalonych w ustawie budzetowej na rok 
2015 limit6w i upowaznieri w zakresie potrzeb 
pozyczkowych budzetu paristwa i ich finansowania 

Ustalone wart. 3 ustawy budietowej przychody budietu paristwa na kwot~ 

421.538,8 min zl oraz rozchody budietu paristwa, po pomniejszeniu" 
o zobowiqzania finansowe zaciqgane i splacane w tym samym roku budietowym 
oraz 0 operacje dokonywane pomi~dzy rachunkami Ministra Finans6w, na kwot~ 
372.023,3 min zl zostaly w wyniku nowelizacji obniione odpowiednio 
o 130.794,9 min zl i 134.689,5 min zl. Saldo przychod6w i rozchod6w zostalo 

4J Rozporz<tdzenie Prezesa Rady Ministr6w z 181istopada 2011 r. w sprawie szczeg6/owego zakresu dzialania 
Ministra Administracji i Cyfryzacji (Oz. U. Nr 248, poz.1479). Rozporzapz€f1ie Prezesa Rady Ministr6w z 18 
listopada 2011 r. w sprawie szczeg6/owego zakresu dzialania Ministra T ransportu, Budownictwa i Gospodari<.i 
Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 ze zm.) 

« Rozporzapzenie Rady Ministr6w z 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji i 
Cyfryzacji (Oz. U. Nr 250 poz. 1501) oraz rozporzq,dzenie Rady Ministr6w z 21 1istopada 2011 r. w sprawie 
utworzenia Ministerstwa Transportu , Budownictwa i Gospodari<.i Morskiej (Oz. U. Nr 250 poz. 1503 ze zm.). 

45 RozporzC\dzenie Prezesa Rady MinistrOw z 27 listopada 2013 r. w sprawie szezeg6lowego zakresu dzialania 
Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391 ). 

46 Rozporz<tdzenie Rady Ministr6w z 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i 
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu , Budownictwa i Gospodari<.i Morskiej46. 

41 Zgodnie z art. 52 us!. la ufp, w 2015 r. pomniejszenie dotyczy zobowia.zan finansowydl zaciqganych i 
splacanych w tym samym roku budietowym oraz 0 operacji dokonywanych pomi¢zy rachunkami Ministra 
Finans6w. 
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w ustawie po nowelizacji okreslone w kwocie 53.415,3 min zl. Zrealizowane48 

przychody, wyniosly 259.272,4 min zl, rozchody 213.433,9 min zl, a saldo 
45.838,4 min zl. Zmniejszenie zrealizowanych przychod6w i rozchod6w 
w por6wnaniu do wielkosci planowanych bylo skutkiem niiszych potrzeb 
poiyczkowych, w tym niiszego deficytu budietowego. 

Limit przyrostu zadluienia z tytulu zaci<19ni~tych i spiaccnych kredyt6w 
lub poiyczek oraz emisji i spiaty skarbowych papier6w wartosciowych (SPW), 
okreslony wart. 5 ust. 1 ustawy budietowej na poziomie 85.000,0 min zl, zosta! 
wykorzystany w wysokosci 37 .600,7 min zl, to jest w 44,2%. Skarbowe papiery 
wartosciowe przeznaczone na przedtenminowq spiat~ , wykup lub zamian~ innych 
nii skarbowe papiery wartosciowe zobowiqzari Skarbu Paristwa, a takie na spiat~ 
zobowiqzari Skarbu Paristwa wynikajqcych z ustaw, orzeczeri sqd6w lub innych 
tytul6w nie byly w 2015 r. emitowane. W zwiqzku z tym nie byl wykorzystany limit 
okreslony wart. 5 ust. 3 ustawy budietowej na poziomie 15.000,0 min zl. 

Limit por~czeri i gwarancji Skarbu Paristwa, ustalony wart. 6 ustawy budietowej 
na 2015 r. na kwot~ 200 .000,0 min zl, zostal wykorzystany w kwocie 8.879,1 min zl, 
to jest w 4,4%. GI6wnym czynnikiem, kt6ry wpiyn'1l na wielkose planowanego limitu 
por~czeri i gwarancji na 2015 r. byla skala zaloionego finansowania Krajowego 
Funduszu Orogowego (KFO) oraz przedsi~wzi~e sp6!ek Grupy PKP, a takie 
uwzgl~dnienie moiliwosci wykorzystania limitu dla dzialari, kt6re mogq bye podj~te 
w przypadku pogorszenia warunk6w dzialania polskiego systemu finansowego, 
poprzez moiliwose wspierania podmiot6w naleiqcych do tego sektora na podstawie 
przepis6w ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 rekapitalizacji niekt6rych instytucji 
finansowych49 oraz ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. 0 udzielaniu przez Skarb 
Paristwa wsparcia instytucjom finansowymSO W 2015 r. Minister Finans6w udzielil 
na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 por~czeniach i gwarancjach 
udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niekt6re osoby prawne 10 gwarancji, w tym 
7 gwarancji zwiqzanych bylo z finansowaniem modernizacji infrastruktury naleiqcej 
do sp61ek Grupy PKP, trzy dotyczyly inwestycji finansowanych z Krajowego 
Funduszu Orogowego. 

Na podstawie ustawy 0 udzielaniu przez Skarb Paristwa wsparcia instytucjom 
finansowym zostala udzielona jedna gwarancja w wysokosci 250 min zl na rzecz 
Narodowego Banku Polskiego za zobowiqzania Sp6ldzielczego Banku Rzemiosla 
i Rolnictwa w Wolominie (SK Bank) . 

Wykorzystanie ustawowego limitu por~czeri i gwarancji w 2015 r. wynioslo 4,4%. 

Limit zobowiqzari Korporacji Ubezpieczeri Kredyt6w Eksportowych SA (KUKE 
SA) z tytulu gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeri eksportowych 
i gwarancji ubezpieczeniowych, okreslony wart. 7 ustawy budietowej na 2015 r. 
w wysokosci 15.000,0 min zl, zostal wykorzystany w kwocie 6.326,4 min zl, to jest 
w 42,2%. Limit ten ustalany jest co roku w wysokosci pozwalajqcej na ewentualne 
obj~cie ubezpieczeniem KUKE SA transakcji eksportowych 0 duiych wartosciach 
jednostkowych. W zwiqzku z trudnq sytuacjq na rynkach wschodnich , w tym 
utrzymujqcym si~ konft iktem rosyjsko-ukrairiskim, w 2015 r. KUKE SA udzielila 
mniej ubezpieczeri w stosunku do przewidywanych na etapie planowania, 
co skutkowalo ograniczonym wykorzystaniem limitu. 

48 Wyl;:penia w 2015 r. Z Iytulu przeplyw6w na rachunkach konsolidacyjnych w BGK srodk6w z zawi<\.Zanych 
i rozwictzanych w tym samym roku ON i depozyt6w terminowych (2.248.899 min Z/) oraz przeplyw6w pom i~zy 

wlasnymi rachunkami, przeprowadzanych w zwi¥ku Z operacjami walutowyrni (77.916 min Il ). 
(9 Oz. U. Nr 40, poz. 226, ze zm. 
50 Oz. U. z 2014 r. poz. 158, ze zm. 
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Ustalony wart. 8 pkt 2 lit. d ustawy budietowej limit na udzielenie KUKE SA 
poiyczek na wyplat~ gwarantowanych przez Skarb Paristwa odszkodowari z tytulu 
ubezpieczeri eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych w kwocie 
440,0 min zl zostal wykorzystany w 24,2%. Minister Finans6w udzielil sp61ce 
poiyczki na kwot~ 106,6 min zl 

Wart. 8 pkt 1 ustawy budietowej Minister Finans6w upowainiony zostal 
do dokonywania w 2015 r ze srodk6w budietu paristwa wyplat z tytulu kredyt6w 
i poiyczek, udzielanych na podstawie um6w mi~dzynarodowych rzqdom innych 
paristw, do kwoty 1.500,0 min zl Kwota planowana zakladala wyplaty z tytulu 
kontrakt6w jUi obj~tych finansowaniem i wyplaty w ramach kredyt6w, kt6rych 
zawarcie zakladano w roku budietowym. Wykorzystanie limitu wynioslo 
153,7 min zl, to jest 10,2% i dotyczylo um6w zawartych w latach wczesniejszych, 
natomiast w 2015 r. nie dokonano wyplat z nowo zawartych um6w. 

(dow6d akta kontrol i str. 392 - 393, 2489-2490, 2586-2591) 

Na podstawie art. 8 pkt 2 lit. a i b ustawy budietowej Minister Finans6w zostal 
upowainiony do udzielania ze srodk6w budi etu paristwa poiyczek dla Banku 
Gospodarstwa Krajowego do kwoty 2.000,0 min zl na zwi~kszenie funduszy 
uzupelniajqcych Banku oraz dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do kwoty 
2.000,0 min zl W 2015 r. Minister Finans6w nie udzielil takich poiyczek, gdyi 
instytucje te nie wystqpily 0 ich udzielenie. 

Limit poiyczek dla jednostek samorzqdu terytorialnego w ramach post~powan i a 
naprawczego lub ostroinosciowego ustalono do kwoty 300,0 min zl (art. 8 pkt 2 lit. c 
ustawy budietowej). W 2015 r. Minister Finans6w udzielil dw6ch poiyczek 
na Iqcznq kwot~ 38,3 min zl, w zwiqzku z tym limit zostal wykorzystany w 12,8%. 

Wart. 8 pkt 2 lit. e ustawy budietowej Minister Finans6w zostal upowainiony 
do udzielenia poiyczek Funduszowi Ubezpieczeri Spolecznych na wyplat~ 
swiadczeri gwarantowanych przez paristwo do kwoty 12.000,0 min zl W 2015 r. 
Minister Finans6w udzielil czterech nowych poiyczek na Iqcznq kwot~ 
5.524,1 min zl, to jest wykorzystallimit w 46,0%. 

Wart. 8 pkt 2 lit. f ustawy budietowej okreslono limit dla Funduszu Zapas6w 
Agencyjnych51 w wysokosci 400 min zl na sfinansowanie w okresie od dnia 
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 marca 2015 r. zadari Agencji Rezerw Materialowych, 
o kt6rych mowa wart. 28c pkt 2, 4 i 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach 
ropy naftowej, produkt6w naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post~powania 
w sytuacjach zagroienia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zakl6ceri na rynku 
naftowym, to jest na magazynowanie zapas6w agencyjnych, ubezpieczenie 
zapas6w agencyjnych oraz pokrycie koszt6w52 dzialalnosci Agencji Rezerw 
Materialowych zwiqzanych z wykonywaniem zadari w zakresie tworzenia 

51 Wart. 29a uslawy 0 zapasach ropy naftowej, produkt6w naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 
post~powania w sytuacjach zagroienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakl6cer'l na rynku naftowym 
okreslono ie Fundusz Zapas6w Agencyjnych jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepis6w 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. Fundusz gromadzi srodki na tw04'Zenie 
j ulrzymywanie zapasOw agencyjnych oraz finansuje rea lizacj~ zadan Agencji w zakresie tworzenia 
j utrzymywania zapas6w agencyjnych. Dysponentem Funduszu jest Prezes Agencji. Oz. U. z 2014 r. poz. 
1695. 

52 Umowa poiyczki zoslala zawarta na podstawie art. 2Sf ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy 
naftowej, produkt6w naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post~powan ia w sytuacjach zagroienia 
bezpieczer'lstwa paJiwowego panstwa i zak!6cen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 ze zm.), 
art. 14 ustawy z dnia 30 maja 2014 r . 0 zmianie ustawy 0 zapasach ropy naftowej, produkt6w naftowych 
i gazu ziemnego oraz zasadach posl~powania w sytuacjach zagroienia bezpieczenstwa paJiwowego paristwa 
i zak!6cen na rynku naftowym oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 900) oraz art. 8 pkt 2 IiI. f uslawy 
budietowej na rok 2015, 
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i utrzymywania zapas6w agencyjnych. Pozyczka ta zostala przyznana w dniu 
t6 stycznia 2015 r. w kwocie 38,0 min zl i splacona do dnia 10 kwietnia 2015 r. 

Wart. 8 pkt 2 lit. 9 okreslono limit planowanej pozyczki na finansowanie ostatnich 
5% platnosci w ramach program6w celu Europejska Wsp6lpraca Terytorialna do 
kwoty 50 min zl. Pozyczka ta nie zostala udzielona, gdyz minister wlasciwy do spraw 
rozwoju regionalnego nie zglosil zapotrzebowania na te srodki. 

(dow6d: akta kontroli str. 166, 359) 

Na podstawie upowainienia zawartego wart. 30 ust. 1 ustawy budietowej w 2015 r. 
Minister Finans6w zawarl dziewi~t transakcji Cross Currency Swap53 na parze walut 
EURICHF 0 wartosci nominalnej 900 min EUR, uzyskuja.c w ramach platnosci 
pocza.tkowej kwot~ 936,8 min CHF. Odwrotne platnosci koricowe ~da. mialy 
miejsce w 2020 i 2022 r. Minister Finans6w uzyskal kwot~ we frankach 
szwajcarskich po stawce 0%, sta.d operacje te nie b~da. generowaly wydatk6w 
budietu paristwa z tytulu odsetek. Jednoczesnie w horyzoncie trwania tych 
transakcji (2016-2022), Minister Finans6w uzyska wplywy w euro, kt6re pomniejsza. 
wydatki w cz~sci 79 - Obsluga dlugu Skarbu Paristwa. Skala tego zmniejszenia 
b~dzie uzaleiniona od ksztaltowania si~ kursu zlotego do euro. Przedmiotowe 
transakcje pozwolily na pozyskanie cz~sci srodk6w na obslug~ wydatk6w z tytulu 
obligacji w euro wyemitowanych w 2015 r.54, a takie na pozyskanie po stopie 0% 
srodk6w we frankach szwajcarskich na wykup zapadaja.cych w 2015 r. obligacji 
o wartosci nominalnej 1.500 min CHF. 

Na podstawie upowainienia zawartego wart. 30 ust. 2 ustawy budietowej Minister 
Finans6w dokonal w 2015 r. transakcji na instrumentach pochodnych zmieniaja.cych 
stnuktur~ przeplyw6w finansowych stanowia.cych rozchody budietu paristwa. 
W gnudniu 2015 r. zawartych zostalo 14 transakcji FX swapss, w wyniku kt6rych 
pozyskano 4.327,1 min zl. Koszt dokonanej wymiany wyni6s1 6,6 min zl, a srednia 
rentownost transakcji FX swap wyniosla 1,196%. Przeprowadzenie tych transakcji 
pozwolilo na pozyskanie srodk6w zlotowych, w sytuacji ich niedoboru w planie 
przeplyw6w finansowych oraz braku przetarg6w sprzedaiy skarbowych papier6w 
wartosciowych (SPW) w tym okresie, po koszcie niiszym od alternatywnej pozyczki 
z rynku mi~dzybankowego. 

Prefinansowanie zadari finansowanych ze srodk6w pochodza.cych z budZetu Unii 
Europejskiej (cz~st 97 budzetu paristwa) okreslono w zala.czniku nr 19 ustawy 
budietowej . Planowane przychody ustalono na 496,2 min zl, rozchody 
na 194,7 min zl a saldo na 301 ,5 min zl. Kwoty te w wyniku nowelizacji ustawy 
budietowej zostaly ustalone na wyiszym poziomie, to jest przychody 
na 594,4 min zl, rozchody na 334,7 min zl a saldo w wysokosci 259,7 min zl. 
Zrealizowane przychody wyniosly 684,9 min zl, rozchody 289,5 min zl, a saldo 
395,3 min zl. Ujmowane w tej cz~sci budietu paris twa rozchody nie stanowia. 
samodzielnego limitu rozchod6w; sa. jednym z element6w rozchod6w budzetu 

S3 Transakcja Iypu Cross Currency Swap polega na pocz<\.tkowej i koncowej wymianie kwoty nominalnej po tym 
samym kursie walutowym oraz na okresowej wymianie p/atnosci odsetkowych wed/ug Slalych stawek 
procenlowych. R6inica pomi~zy kwotq uzyskan<\ i zaplacon<\ przez Minislra FinansOw pomniejsza wydatki 
na obslug~ zad/uienia zagranicznego 

~ W dniu 30 marca Minister Finansow wyemilowa/ 12-lelnie obligacje 0 wartosci nominalnej 1,000 min euro, 
kt6re ~a. obslugiwane pocz~szy od 2016 r. Daly wymiany p1alnosci odsetkowych w ramach Cross 
Currency Swap IQstaly dopasowane do dal platnosci kuponowych od WH. obIigacji. 

55 Transakcja FX swap polega na wymianie walut na zlote i wymianie odwrotnej po uplywie okresu, na jaki 
transakcja zostala zawarta po kursie ustalonym w dniu jej zawarcia. R6i:nica pomi~zy platnoscia, z1otowa. 
dokonana, (rozchody) i otrzymana, (pomniejszenie dochod6w) przez Ministra FinansOw stanowi koszt 
transakcji. 
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palistwa, kt6ry w 2015 r. stanowil 0,1% zrealizowanych rozchod6w budietu 
palistwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 2193-2334) 

Limit rozchod6w okreslony w zalqczniku nr 5 do ustawy budietowej 
na 372023,2 min zl, zmniejszony w wyniku nowelizacji ustawy budietowej do kwoty 
237.333,8 mIn zl, wykonany zostal na poziomie 89,9% planu po nowelizacji (57,3% 
planu pienwotnego). Ponad 47,3% rozchod6w stanowily wykupy dlugu w kwocie 
100.271,4 mIn zl. Najwi~ksze r6inice mi~dzy planem a wykonaniem dotyczyly 
rozchod6w zaplanowanych w zbiorczej pozycji "pozostale przychody i rozchody", 
kt6re po wykonaniu byly wykazywane w odpowiednich do charaktenu transakcji 
pozycjach rozchod6w. Dotyczylo to w szczeg61nosci niewykorzystania kwoty 
zaplanowanej w wysokosci 15.000 min zl na dodatkowe, uznawane na etapie 
planowania za potencjalne, potrzeby poiyczkowe, takie jak poiyczki dla BFG i BGK, 
wyisze poiyczki dla FUS, przedtenminowe wykupy krajowych obligacji 
i zagranicznych. Okreslone w zalqczniku nr 5 do ustawy budietowej kwoty 
rozchod6w, po wylqczeniach, 0 kt6rych mowa wart. 52 ust. 1a ufp, stanowily dla 
Ministra Finans6w nieprzekraczalny limit. Jednak dysponowal on znacznq swoboda., 
pozostawionq przez ustawodawc~ , w wyborze sposob6w finansowania potrzeb 
poiyczkowych budietu palistwa oraz zarzqdzania plynnosciq budietu palistwa 
i dlugiem Skarbu Palistwa, gl6wnie w wyniku okreslenia na poziomie 30.000 min zl 
tzw. "pozostalych przychod6w i rozchod6w". Zaloione w ustawie budietowej 
na 2015 r. kwoty pozostalych rozchod6w obejmowaly potencjalne operacje, 
w szczeg61nosci wykup w 2015 r. obligacji zapadajqcych w 2016 r., wyiszy nii 
planowano wykup obligacji oszcz~dnosciowych , dodatkowe potencjalne potrzeby 
poiyczkowe nello - przede wszystkim poiyczki udzielane z budietu palistwa 
na podstawie zawartych w ustawie upowainieli, a takie wyiszy stan srodk6w 
na koniec roku. Wykonane kwoty z wymienionych operacji znalazly s i~ 
w odpowiednich pozycjach w zalqczniku nr 5 i dotyczyly wykupu obligacji 
zapadajqcych w 2015 r. w kwocie 16.420,5 min zl, wyiszego 0 87,7 min zl, wykupu 
obligacji oszcz~nosciowych , wzrostu rozchod6w z tytulu potrzeb poiyczkowych 
nello (pozycje: prefinansowanie, zarzqdzanie plynnosciq sektora publicznego) 
i srodk6w na rachunkach budietowych. 
Plan przychod6w budietu palistwa byl zdeterminowany przez potrzeby poiyczkowe 
budietu palistwa. W znowelizowanej ustawie budietowej na 2015 r. zostal 
on ustalony na kwot~ 290.749,3 min zl. Wykonane przychody wyniosly 
259.272,3 min zl, to jest 89,2% planu. 

Kwota wolnych srodk6w, 0 kt6rej mowa wart. 38a pkt 2 ufp, na koniec 2015 r. 
wyniosla56 23.933 min zl i byla niisza od kwoty z kolica 2014 r. 0 16.134 min zl 
(to jest 0 40,2%). 

W dzialaniach Ministra Finans6w dokonanych w celu realizacji limit6w ustawowych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

4.Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa 
4.1. Potrzeby pozyczkowe netto w 2015 r. 

Potrzeby poiyczkowe nello57 zaplanowane zostaly w znowelizowanej ustawie 
budietowej na kwot~ 58.764,9 min zl. 

56 Wedfug danych na dzien 7 kwielnia 2016 r. 
51 POlrzeby poiyczkowe netlo nie obejmuja. polrzeb budzetu panstwa wynikajetCych z wykup6w skarbowyd1 

papier6w warto~dowych i kredytow. Calo~t tych polrzeb jest uj~ly w polrzebach poiyczkowych brullo. 
W 2015 r. potrzeby poiyczkowe brutlo wynios!y 159.975,8 min zl. Wynikaly one - poza potrzebami 
pozyczkowymi neUo, z wykupOw d!ugu krajowego i zagranicznego, ktorego termin zapadalno~ci przypadal na 
2015 r. , w kwocie 106.128,7 min zl. 
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W najwi~kszym stopniu na planowane potrzeby poiyczkowe wplywal deficyt 
budietu paristwa i budietu srodk6w europejskich stanowiqcy razem 53.415,5 min zl 
(to jest 90,9% potrzeb) oraz finansowanie FUS z rozchod6w, na kt6re skladaly si~ 
poiyczki w wysokosci 5.524,1 min ZI58 oraz refundacja FUS skladek 
odprowadzanych do OFE, w kwocie 3.081,6 min ZI59 (razem 15,1% potrzeb). 
Zwi~kszajqco w 2015 r na potrzeby poiyczkowe netto wplyn~lo takie zarzqdzania 
srodkami europejskimi (ujemne saldo przychad6w i rozchod6w) zaplanowane6<l 
na 7.088,6 min zl. 
Na pomniejszenie planowanych potrzeb poiyczkowych wplywaly przede wszystkim 
srodki zlotowe zgromadzone w koricu 2014 r. na finansowanie potrzeb 2015 r. 
(1 .646,2 min zl) oraz sradki zgromadzone na rachunkach konsolidacyjnych w BGK 
w ramach zarzqdzania plynnosciq sektora finans6w publicznych, zaplanowane 
w zalqczniku nr 3 do znowelizowanej ustawy budietowej na 8.800 min zl. 

(dow6d: akta kontrol i str. 131 , 353-354) 

Faktyczne potrzeby poiyczkowe netto wyniosly 53.847,1 min zl i byly niisze od kwot 
przyj~tych w znowelizowanej ustawie budietowej 0 4.917,9 min zl. GI6wnym 
powodem bylo odmienne od planu ksztattowanie si~ deficytu budietu paristwa. 
Wyni6s1 on 42.606,7 min zl i byl niiszy 0 7.373,3 min zl od planu po nowelizacji 
(oraz 0 3.473,3 min zl ad planowanego w ustawie budietowej). Deficyt budietu 
srodk6w europejskich (bse) zrealizowany w wysokosci 3.232,7 min zl byl niiszy 
o 202,8 min zl od planu po nowelizacji. Stanowil on w 2015 r. 6,0% potrzeb 
poiyczkowych budietu paristwa. 
Suma tych deficyt6w wyniosla 45.839,1 min zl i pomimo ii niisza od planowanej, 
determinowala 85,1% potrzeb poiyczkowych netto w 2015 r. 

Suma deficyt6w budietu paristwa i bse w 2015 r. byla wyisza od zrealizowanych 
w roku poprzednim 0 16.545 min zl, to jest 0 56,5%. 
Za 2015 r. wyni6s1 2,5% PKB (polska wypelnila kryterium fiskalne61 konwergencji 
nominalnej, okreslajqce relacj~ deficytu sektora do PKB na poziomie 3% 
i od 19 czerwca 2015 r. nie jest jui obj~ta procedurq nadmiernego deficytu). 

(dow6d: akta kontroli str. 3747) 

Zwi~kszenie potrzeb poiyczkowych z tytulu finansowania potrzeb ZUS w cz~sci 98 
budietu paristwa w 2015 r. wynioslo 8.622,5 min zl, to jest 16,1% potrzeb 
poiyczkowych. W por6wnaniu do kwoty planowanej w cz~sci 98 budietu paristwa 
zrealizowane finansowanie bylo nieznacznie (0 0,2%) wyisze Na poiyczki 
zrealizowane w planowanej wysokosci przeznaczono 5.524,1 min zl, 
a na refundacj~ skladek do OFE kwot~ 3.098,4 min zl, to jest wyiszq 0 16,8 min zl 
od zaplanowanej w ustawie po nowelizacji. 

~ Limit poiyczek dla ZUS w ustawie budtetowej zostal uslalony na kwot~ 12.000,0 mIn Z/, leez w zala;czniku 
nr 5 przyj~to kwot~ 5.524,1 min zl. 

59 W ustawie budietowej kwota refundacji IQslaia pierwotnie ustalona na kwot~ 2.722,9 min zl. Wartest 
refundacji zosla/a oszacowana przy uwzg l~njenju liczby os6b, kt6re do kof'lca lipca 201 4 r. zlotyly 
oswiadczenie 0 przekazywaniu skladki do OFE. W znowelizowanej ustawie budietowej liczba os6b loslala 
zweryfikowana i wartosc refundacji zosta/a podwyiszona. 

60 W zaI~zniku nr 5 (Iabela 2) do uslawy budietowej !ylul .zarz<tdzanie srodkami europejskimi" byl u~ty jako 
ir6dlo finansowania potrzeb, pomirno ujemnego salda przychod6w i rozchod6w w tej pozycji. W nowelizacji 
ustawy budielowej, a takie w wykonaniu, pozycja ta jest jui uwz9t~niona w ukfadzie zmodyfikowanym 
w stosunku do uslawy, Ij. w polrzebach poiyczkowych. Modyfikacja ma charakter slalystyczny i wynika 
z przeniesienia pozycji ,zarzqdzanie ~rodkami europejskimi' z finansowania do polrzeb netto. Zmiana 10 
zoslafa wprowadzona we wrze~niu 2015 r. poczetWszy ad projeklU budietu na 2016 r. (w zwia;ku z ujemnym 
saldem lej pozycji i rna charakter trwafy w definiowaniu potrzeb poiyczkowych). 

61 W dniu 19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin zakonczyla wobec Polski pfocedur~ nadmiemego deficytu. Polska 
wype/niafa r6wniei przez caIy 2015 r. krylerium stabilno~ci cen oraz kryleriurn slop procenlowych . 
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Saldo poiyczek udzielonych ZUS, kt6re na koniec 2014 r. wynosilo 39.801 ,9 min zl, 
w ciqgu 2015 r. wzroslo do kwoty 45.326,0 min zl. W takiej tei wysokosci kwota 
poiyczek jest wykazywana w naleinosciach Skarbu Palistwa. Zgodnie z art. 35b 
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci62 , wartose naleinosci 
aktualizuje si~ poprzez dokonanie odpisu aktualizujqcego, uwzgl~niajqc stopieli 
prawdopodobielistwa ich zaplaty, m i~dzy innymi w odniesieniu do naleinosci 
nieprzeterminowanych 0 znacznym stopniu prawdopodobielistwa niesciqgalnosci, 
w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dzialalnosci. 
Umowy poiyczek udzielanych ZUS Sq regularnie aneksowane. Najstarsza 
niesplacona umowa pochodzi z 2009 r. i zostala w marcu 2016 r. po raz kolejny 
aneksowana z tenminem splaty na marzec 2017 r. Zdaniem NIK, naleinosci z tytulu 
poiyczek dla ZUS Sq naleinosciami niesciqgalnymi. Brak jest podstaw do uznania, 
ie poiyczki te zostanq zwr6cone. Niedob6r srodk6w w FUS na wyplaty rent 
i emerytur ma bowiem charakter strukturalny. Przekazywanie srodk6w w formie 
poiyczek, kt6re nie zostanq splacone, jest de facto dotowaniem FUS, a ujmowanie 
przekazywanych w ten spos6b srodk6w w rozchodach nie oddaje wlasciwie 
ekonomicznego charakteru operacji. 

R6wniei z rozchod6w odbywal si~ transfer srodk6w do FUS z tytulu refundacji 
ubytku skladek przekazywanych do OFE, zrealizowany w kwocie 3.098,4 min zl. 
Zgodnie z art. 2 us!. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. 0 wykorzystaniu wplyw6w 
z prywatyzacji cz~sci mienia Skarbu Palistwa na cele zwiqzane z reformq systemu 
ubezpieczeli spolecznych63. wplywy z prywatyzacji niekt6rych przedsi~biorstw 

palistwowych i jednoosobowych sp61ek Skarbu Palistwa oraz zbycia akcji 
lub udzial6w sp6lek naleiqcych do Skarbu Palistwa przeznacza s i~ na finansowanie 
reformy systemu ubezpieczeli spolecznych. Planowane wplywy z prywatyzacji mialy 
wyniese 1.200 min zl, z czego na obligatoryjne odpisy64, planowano przeznaczye 
911 min zl, a na refundacj~ dla FUS ubytku skladek - kwot~ 2.722,9 min zl. 
Tymczasem wplywy z prywatyzacji wyniosly 43,6 min zl i po dokonaniu 
obligatoryjnych odpis6w w wysokosci 25,7 min zl okazaly s i~ niewystarczajqce 
nawet na dokonanie pelnego odpisu na rachunek rezerw por~czeniowych 

i gwarancyjnych Skarbu Palistwa, obliczanego jako 0,5% Iqcznej kwoty por~czeli 
i gwarancji udzielonych w poprzednim roku (co stanowilo 84,4 min zl, 
w rzeczywistosci z powodu braku srodk6w przekazano jedynie 17,9 min zl. 
W zwiqzku z brakiem wplyw6w z prywatyzacji , nie moina bylo r6wniei dokonae 
refundacji skladek na rzecz FUS. W rozliczeniu zalqcznika Nr 5 do ustawy 
budietowej refundacja skladek dla FUS zostala uj~ta jako ujemne wplywy 
z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto zaliczenie finansowania ubytku skladek 
do rozchod6w budietu palistwa, zamiast do wydatk6w. 

NIK podtrzymuje stanowisko przedstawiane w latach poprzednich , ie srodki 
na finansowanie ZUS powinny bye ujmowane w wydatkach, zamiast w rozchodach 
gdyi majq de facto charakter dotacj i. Oznacza to, ie deficyt budietu palistwa 
w 2015 r , po uwzgl~dnieniu finansowania potrzeb ZUS z wydatk6w, zgodnie z ich 
ekonomicznym charakterem zamiast z rozchod6w, powinien wyniese 

62 Oz. u. z 2013 r. poz. 330 leks! jednolily. 
53 Dz. U. Nr 106, poz. 673 ze zm. 
64 Wr*fwy z prywalyzacji pomniejslone 0: odpisy na panstwowe fundusze celowe (art. 56 us!. 1 ustawy z dnia 

30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywalyzacji - Oz. U. z 2015 r. poz. 747 ze zm.), odpis na wyodr~bniony 
rachunek minislra wlasciwego do spraw pracy (art. 56 usC 3 ustawy 0 komercjalizacji i prywalyzacji), odpis na 
Fundusz Rezerwy Demograficznej (art. 58 us!. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. 0 systemie 
ubezpieczeri spolecznych - Oz. U. z 2015 L, poz. 121 ze zm.), odpis na rachunek rezerw por~eniowo­
gwarancyjnych (art 30 uslawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 por~eniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb 
Panstwa oraz niekt6re osoby prawne - Dz. U z 2015 r. poz.10S2, ze zm.). 
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51 .289,2 min zl. Razem z deficytem bse wyni6slby on 54.520,9 min zl i stanowilby 
w relacji do PKB . 

(dow6d: akta kontroli str. 19, 24 , 54-92) 

Na wzrost potrzeb poiyczkowych budietu paristwa w 2015 r. wp/ywalo r6wniei 
zarzqdzanie srodkami europejskimi65 (konsolidacja walutowa) w 2015 r. Z budietu 
srodk6w europejskich zostala w 2015 r. przekazana w zarzqdzanie kwota 
13.211 ,5 min euro oraz 79,4 min CHF, to jest razem 55.080,3 min zl, natomiast 
zwrot do budietu srodk6w europejskich wyni6sI64 .969,3 min zl. Saldo tych srodk6w 
(rozchody wyisze 0 9.889,0 min zl od przychod6w) uksztaltowalo si~ na poziomie 
przyj~tym w ustawie budietowej po nowelizacji, natomiast w por6wnaniu 
do pierwotnej ustawy budietowej saldo (oraz potrzeby poiyczkowe z tego tytulu) 
bylo wyisze 0 2.800,4 min zl. Bylo to efektem przychod6w zrealizowanych w 2015 r. 
w kwocie niiszej od planowanej, co bylo wynikiem przyspieszenia w 2014 r. 
refundacji przez Komisj~ Europejskq poniesionych wydatk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 3755) 

W ramach rozliczeri pomi~dzy budietem paristwa i budietem srodk6w europejskich 
oraz zgodnie z przyj~tq w dniu 30 czerwca 2015 r. wewn~trznq procedurq 
przekazywania wolnych srodk6w z rachunku do obslugi p/atnosci bse na rozliczenie 
potrzeb poiyczkowych bse z lat ubieglych, w 2015 r. z rachunku do obslugi 
p/atnosci budietu srodk6w europejskich na rachunek sluiqcy finansowaniu deficytu 
budietowego zostala przekazana kwota 1.664,6 min zl, kt6ra zmniejszyla wysokosc 
potrzeb poiyczkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 304-310, 353) 

W 2015 r. wystqpily takie inne potrzeby poiyczkowe, stanowiqc razem okolo 0,7% 
potrzeb. Wynikaly one z udzielenia z budietu paristwa poiyczek innych nii dla ZUS 
oraz z rozchod6w ponoszonych z tytulu udzialu Polski w mi~dzynarodowych 
instytucjach finansowych (MIF) w wysokosci 298,8 min zl. 
Jednostkom samorzqdu terytorialnego na realizacj~ program6w naprawczych66 

udzielone zostaly w 2015 r. dwie poiyczki (Iqcznie 38,3 min zl) oraz sp/acona 
w ciqgu roku poiyczka przeznaczona dla Funduszu Zapas6w Agencyjnych . 

(dow6d: akta kontroli str. 166, 359) 

Z tytulu udzialu Polski w mi~dzynarodowych instytucjach finansowych z rozchod6w 
budietu paristwa zostaly w 2015 r. dokonane platnosci na podwyiszenie kapitalu 
w Europejskim Banku Inwestycyjnym (51 ,7 min euro), M i~dzynarodowej Korporacji 
Finansowej (369 tys. euro) i Mi~dzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju 
(18,4 min USD), wplaty z tytulu uzupeln ieri funduszy Mi~dzynarodowego 
Stowarzyszenia Rozwoju (2,4 min SDR) oraz udzialu w Wielostronnej Inicjatywie 
Umorzenia Dlug6w najuboiszych paristw swiata (870 tys. zl). 

Wysokosc potrzeb poiyczkowych w 2015 r. zostala istotnie zmniejszona w wyniku 
przeprowadzenia drugiego etapu konsolidacji srodk6w jednostek sektora finans6w 

65 Mechanizm zarz<¥1zania srodkami europejskimi powstal w Minislerstwie FinansOw we wrzesniu 2013 f. jako 
spos6b wykorzystania srodk6w unijnych na potrzeby zarzqdzania plynnoSCi'l. W ramach procedury 
zarz<¥1zania przy~to, ie srodki walutowe wplywaj(j;Ce z UE, sil przekazywane na przychody i sluzq 
zarzctdzaniu plynnosci<l,. nalomiast srodki zlotowe niez~ne do rozliczenia programOw operacyjnych i WPR 
sa. niezaleirle od wpl'(Now z UE i przekazywane sil w miar{! potrzeb z rozchod6w. 

66 Zgodnie z art. 224 us!. 1 ufp jednoslce samorzapu lerytorialnego moie bye udzielona poiyczka z budietu 
panstwa, jeieli jednostka samorzapu terytorialnego realizuje post~powan ie naprawcze lub przysl~puje do jego 
realizacji a z analizy programu posl~powan!a naprawczego wynika, ie w stopniu wysoce prawdopodobnym 
nasla.pi poprawa sytuacji finansowej lej jednoslki oraz skutecznosci w wykonywaniu jej uslawowych zadar'l , 
zachowane zoslanq zasady okreslone wart. 242-244 ufp, na koniec roku, w kt6fym up/ywa termin sp/aty 
poiyczki oraz zapewniona zostanie sp/ata poiyczki wraz z odsetkami. 
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publicznych. Z dniem 1 stycznia 2015 r. 67 obowiqzek lokowania wolnych srodk6w 
zostal rozszerzony na kolejne jednostki sektora finans6w publicznych: instytucje 
gospodarki budietowej, paristwowe instytucje kultury, PAN i tworzone przez niq 
jednostki organizacyjne, wojew6dzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki 
wodnej, a takie SPZOZ dla kt6rych organem zaloiycielskim jest minister, centralny 
organ administracji rzqdowej, wojewoda lub uczelnia medyczna. Wprowadzony 
zostal takie obowiqzek gromadzenia srodk6w pieni~inych skladanych do depozytu 
sqdowego na rachunkach depozytowych Ministra Finans6w otwartych w BGK 
(zamiast na rachunkach sqd6w w bankach komercyjnych). W wyniku konsolidacji 
Minister Finans6w pozyskal Iqcznie, wedlug stanu na koniec 2015 r. srodki 
w wysokosci 36.676 min zl, to jest wyiszej nii na koniec 2014 r. 0 8.463 min zl. 
Srodki te byly zdeponowane na 31 grudnia 2015 r. na depozytach terminowych 
w kwocie 26.662 min zl oraz depozytach ovemight w kwocie 10.014 min zl. Wysoki 
przyrost srodk6w na rachunkach overnight w 2015 r. - 0 5.882 min zl, wynikal 
z gl6wnie z faktu , ie srodki naleiqce do sqd6w Sq utrzymywane wylqcznie na tych 
rachunkach (na koniec 2015 r. wyniosly one 4.143,2 min zl). 

(dow6d: akta kontrol i str. 168-170, 137-145, 304) 

Wydatki zwiqzane z pozyskaniem przez Ministra Finans6w srodk6w z konsolidacji 
wyniosly w 2015 r. 534,1 min zl. Stanowily one wydatki na odsetki od depozyt6w, 
wynagrodzenie dla BGK za czynnosci zwiqzane z obslugq rachunk6w oraz 
refundacj~ oplat i prowizji. Minister Finans6w uzyskal z tego tytulu dochody68 
w kwocie 21 min zl. Nadwyika koszt6w nad dochodami wynioslo 513 min zl. 
Pozyskanie srodk6w z konsolidacji pozwolilo na niedokonywanie emisji dlugu 
w wysokosci 34 ,7 mid zl. Biorqc pod uwag~ , ie srednia rentownosc sprzedawanych 
w 2015 r. SPW wyniosla 2,344%, emisja dlugu 0 takiej wartosci oznaczalaby 
koniecznosc poniesienia koszt6w na obslug~ tego dlugu w kwocie 813,4 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 536-629) 

Na zmniejszenie potrzeb poiyczkowych w 2015 r. wplywalo takie przekazanie 
na przychody budietu paristwa nadwyiki69 Funduszu Skarbu Paristwa w kwocie 
31 ,6 min zl oraz srodk6w zgromadzonych na rachunku rezerw por~czeniowych 
i gwarancyjnych70 w wysokosci 42,4 min zl, z czego 17,9 min zl pochodzilo 
ze srodk6w przekazywanych przez Ministerstwo Skarbu Paristwa z prywatyzacji. 
Zgodnie z postanowieniami art. 25a ust. 1 i art. 30 ust. 1 a ustawy 0 por~czeniach 

i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niekt6re osoby prawne, 
do dnia 30 czerwca Minister Skarbu Paristwa przekazuje na rachunek rezerw 
por~czen iowych srodki pochodzqce z przychod6w z prywatyzacji , w kwocie 
stanowiqcej 0,5% Iqcznej kwoty por~czeri i gwarancji udzielonych w roku 
poprzednim. Wartosc por~czeri i gwarancji udzielonych w 2014 r. wyniosla 
16.878,3 min zl, zatem kwota podlegajqca przekazaniu w 2015 r. to 84,4 min zl. 

67 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 201 4 r. 0 zmianie ustawy 0 finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1626). 

se Dochody Ministra FinanSQIN powstaja. z rainiey oprocentO'Nania laka! ON pomi~zy oprocentowaniem 
placonym jednoslkom seklora finans6w publicznych, a oprocentowaniem uzyskanym przez Ministra Finans6w. 

69 Zgodnie z art. 56 us!. 4 ustawy 0 komercjalizacji i prywalyzacji nadwyika srodk6w Funduszu Skarbu Paristwa 
jest przekazywana na przychody budietu paristwa, SIan srodk6w zgromadzonych na rachunku Funduszu, 
na dzier'l 30 czerwca kaidego roku budielowego, pomniejszony 0 znane w Iym dniu lobowi¥ania dotycz<tCe 
lego roku , nie moie przekraczat 1/4 przychod6w uzyskanych od dnia 1 lipca roku poprzedniego do dnia 
30 czerwca roku , w kl6rym nasl~puje rozliczenie. Nadwyi:ka podlega przekazaniu na przychody budielu 
panstwa do dnia 31 lipca kaidego roku . 

10 Zgodnie z dokonan~ 6 grudnia 2013 r. nowelizacja. uSlawy 0 por~eniach i gwarancjach udzielanych przez 
Skarb Paristwa oraz niekt6re osoby prawne (Dz.U. z 20 14 r. t poz.84), srodki zgromadzone na rachunku 
rezerw por~eniowo-gwarancyjnych mega. bye wykorzyslane na sfinansowanie polrzeb poiyczkowych 
budielu paristwa oraz w zwii:\Zku z zarz~zaniem d/ugiem Skarbu Paristwa. 
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Wplywy z tego tytulu w calym 2015 r. wyniosly 17,9 min zl i stanowily 21% kwoty, 
kt6ra powinna wplynqe na rachunek. 

Ministerstwo Finans6w w korespondencji kierowanej do Ministerstwa Skarbu 
Paristwa informowalo 0 obowiqzku realizacji zapis6w ustawowych , podajqc aktualne 
saldo zaleglosci z tego tytulu. Minister Skarbu Paristwa pcinformowal Ministra 
Finans6w 0 braku moiliwosci uregulowania w pelnej wysokosci kwoty swoich 
zobowiqzari z uwagi na przebieg proces6w prywatyzacyjnych prowadzonych przez 
Ministerstwo oraz ii srodki przekazywane b~q sukcesywnie w miar~ pozyskiwania 
przychod6w z prywatyzacji. Ponadto Minister Finans6w wystqpil 0 podj~cie dzialari 
legislacyjnych w celu dostosowania do stanu faktycznego postanowieri ustawy 
o por~czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa, w tym 
umoiliwienie Ministrowi Skarbu Paristwa wywiqzanie s i~ z naloionych ustawq 
obowiqzk6w, stosownie do posiadanych srodk6w. Minister Skarbu Paristwa 
przekazal trese propcnowanych zmian ustawy, natomiast Departament Gwarancji 
i Por~czeri odni6s1 s i~ do nich w trybie roboczym. 
W 2015 r. nie dokonywano splat zobowiqzari powstalych z tytulu udzielonych 
gwarancji i por~czeri ze srodk6w zdeponowanych na rachunku rezerw 
por~czeniowych i gwarancyjnych 71 . W przypadku koniecznosci wydatkowania 
srodk6w z rachunku , na cele okreslone wart. 30 us!. 3 pkt 1 i 2 wyiej wymienionej 
ustawy, w Ministerstwie Finans6w przyj~ta zostala procedura okreslajqca spos6b 
i terminy skladania zapotrzebowari na te srodki. 

(dow6d: akta kontroli str 304, 2491·2769) 

4.1.1. Potrzeby poiyczkowe zwi~zane z finansowaniem programu F·16 
W 2015 r pojawila si~ nieplanowana wczesniej (ani w ramach deficytu budietu 
paristwa ani poza nim) potrzeba poiyczkowa zwiqzana z finansowaniem programu 
zakupu samolot6w F·16. W rozliczeniu potrzeb poiyczkowych netto finansowanie 
tego celu zostalo uj~te jako nieplanowane rozchody, kt6re zmniejszy/y saldo 
srodk6w sluiqcych finansowaniu potrzeb, chociai de facto byly pctrzebq 
poiyczkowq. 
Program ten wprowadzony zostal ustawq z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu 
programu wieloletniego "Wyposaienie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
w samoloty wielozadaniowe" i zapewnieniu warunk6w jego realizacji". Zasady 
finansowania tego programu okreslono w umowie PL·D-SAD z dnia 18 kwietnia 
2003 r., realizowanej przez Ministra Finans6w. Zgodnie z art. 3 us!. 1-3 ustawy 
z dnia 22 czerwca 2001 r. program mial bye finansowany z budietu paristwa 
w ramach limit6w wydatk6w okreslonych w ustawach budietowych. Niezaleinie 
od tych wydatk6w, na sfinansowanie programu mog/y bye zaciqgane w imieniu 
Skarbu Paristwa zobowiqzania finansowe73. 
W 2015 r. zakOliczone zostalo finansowanie programu F-16 na zasadach 
okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r W dniu 30 wrzesnia 2015 r. 
przypadal termin wymagalnosci odroczonych platnosci na rzecz gl6wnego 

71 Zgodnie z art 29 ustawy 0 por~zeniach i gwarancjach , Minister Finans6w wykonuje, ze srodk6w budietu 
panstwa, zobowiapnia z Iytulu udzielonych przez SP pofEp:eri tub gwarancji. W uzasadnionych przypadkach 
Minister Finans6w wykonuje zobowiqzania z lego tytulu, takie ze srook6YI zgromadzonych na rachunku 
rezerw por~zeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w BGK. 

12 Dz, U. Nr 89, poz. 972, ze zm. 
73 Z wylcpeniem ograniczeri wynikajetCYch z art 43 us!. 1 ustawy 0 finansach publicznych , co wynikalo z art. 3 

us!. 5 wyiej wymienionej ustawy. Ograniczenia, 0 kl6rych mowa w ustawie 0 finansach pubficznych dolyczy/y 
mozliwosci zacia;gania poiyczek i kredyt6w wy!<tcznie na finansowanie potrzeb poiyczkowych budietu 
par'istwa to jest na pozyskanie srodk6w niez~nych do: sfinansowania deficytu budietu panstwa; sp/aty 
wczesniej zaciqgni(!tych zobowi¥afl; sfinansowania udzielanych przez Skarb Paflstwa poiyczek, 
wykonywania innych operacji finansowych zwi¥anych z dlugiem Skarbu Par'istwa; prefinansowania 
wydatkow. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

dostawcy. Zgodnie z umow .. finansow .. PL-D-SAD, platnosci na rzecz glownego 
dostawcy mogly bye albo w calosci pokrywane albo odraczane. W przypadku 
odroczenia platnosci agencja DSCA74 wystawiala ,voucher B' stanowi .. cy 
przyrzeczenie zaplaty naleinej kwoty w okreslonym terminie, a takie zaplaty 
odsetek stanowi .. cych oprocentowanie ,voucherow B' . Dostawca odsprzedawal 
,voucher B' wybranemu przez siebie bankowi za 100% wartosci nominalnej, 
uzyskuj .. c swoj .. naleinose. W dacie zapadalnosci ,voucherow B' Polska mogla 
splacie je w gotowce albo ze srodkow kredytu FMF . Podpisanie umowy kredytu 
FMF bylo warunkiem skorzystania z systemu odroczonych platnosci. Kredyt ten 
stanowil zabezpieczenie zobowi .. zari z tytulu ,voucherow B', poniewai agencja 
DSCA mogla je wystawiae jedynie wowczas, gdy Polska upowaini j .. do dokonania 
ciqgni~c kredytu FMF pokrywajqcych wartosc nominaln .. ,voucherow B' oraz 
wszystkie koszty, w tym odsetki. System odroczonych platnosci zostal wykorzystany 
w maksymalnym stopniu. Wartosc nominalna przypadaj .. cych do wykupu w 2015 r. 
,voucherow B' wynosila 1.833,8 min USD. 

Termin wykupu voucherow B przypadal na wrzesieri 2015 r. W cz~sci 29 - Obrona 
narodowa zaplanowane zostaly wydatki na sfinansowanie splaty odroczonych 
platnosci w kwocie 1.833,8 min USD, to jest 5.363,34 min zl. W zwi .. zku 
z deprecjacj .. zlotego i umocnieniem si~ kursu dolara w 2015 r. ostateczny koszt 
platnosci wzrosl w stosunku do planu uj~tego w ustawie budietowej 
o 1.472,9 min zl, a po uwzgl~dnieniu platnosci na rzecz pozostalych dostawcow, 
platnosci wyniosly 1.842,1 min zl 
W lipcu 2015 r Minister Finansow nadal przewidywal splat~ brakuj .. cej kwoty 
z wydatkow. Decyzj .. z 16 lipca 2015 r. dokonal blokady wydatkow cz~sci 

79 - Obsluga dlugu krajowego w kwocie 1.638,3 min zl Ostatecznie jednak podj .. 1 
decyzj~ 0 splacie voucherow B z kredytu FMF. Pani Hanna Majszczyk Podsekretarz 
Stanu wyjasnila, ie w toku wykonywania budietu palistwa, w zwiqzku z bieiqcq 
ocenq sytuacji, Minister Finansow wykorzystal dost~pne instrumenty prawne, 
podejmujqc dziaiania, ktore nie dopuSZCZq do przekroczenia maksymalnego deficytu 
budietu palistwa okreslonego w ustawie. Dlatego tei, w sytuacji narastajqcego 
ryzyka niezrealizowania dochodow podj~to decyzj~ a rozwiqzaniu 
najbezpieczniejszym dla palistwa. 

(dowod: akta kontroli str. 3604-3615) 
W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finansow w zakresie potrzeb 
poiyczkowych budietu paristwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. Jednoczesnie 
NIK zglasza nast~pujqce uwagi. 
1. W 2015 r , tak jak w latach ubieglych, w rachunku deficytu nie zostaly UWte 

niektore operacje. Dotyczylo to refundacji przekazanych do FUS srodkow, ktore 
nie znalazly pokrycia we wplywach z prywatyzacji oraz dofinansowywania ZUS 
w formie poiyczek. Transfer srodkow na uzupelnienie ubytku skladek 
odprowadzanych do OFE nastqpil poprzez emisj~ skarbowych papierow 
wartosciowych i zostal uj~ty w rozliczeniu zalqcznika Nr 5 do ustawy 
budietowej jako ujemne wplywy z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto 
zaliczenie finansowania ubytku skladek do rozchodow budietu paristwa, 
zamiast do wydatkow. Analogicznie, poprzez rozchody, nast~powalo zasilanie 
FUS w srodki pozwalaj .. ce na peIne i terminowe wyplaty swiadczeri 
gwarantowanych przez paristwo. NIK wielokrotnie wskazywala, ie Ministerstwo 
Finansow nie wykazuje tych kwot w wydatkach , chociai niedooor srodkow 
w FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, a wplywy 
z prywatyzacji nie Sq wystarczajqce na transfer srodkow do FUS. Gdyby 
operacje te zostaly, zgodnie z ich ekonomicznym charakterem, uj~te 

1( Rzqdowa agencja amerykariska , za posrednictwem kt6rej rzqd USA dokonywal rozliczeri finansowych. 
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w wydatkach, deficyt budietu panstwa w 2015 r. wyni6slby 51.289,2 min zl, 
zamiast 42.606,7 min zl. 

2. Wartosc naleinosci z tytulu udzielanych od 2009 r. i niesplacanych poiyczek 
dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powinna zdaniem NIK zostac 
zaktualizowana, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci, jako 
naleinosci 0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesci9fjalnosci. 
Z wyjasnien dyrektora Oepartamentu Budietu Panstwa Pani Anny 
Napi6rkowskiej wynika, ie analiza dotyczqca splaty poiyczek udziefanych ZUS 
prowadzona jest na bieiqco. W trakcie prac zWiqzanych z zakonczeniem roku 
budietowego 2015, nie wczesniej nii przed podj~ciem uchwa/y Rady Ministrow 
w sprawie zamkni~cia rachunkow budietu panstwa za dany rok, zosianie 
przeprowadzona ponowna analiza zwiqzana z ewentuafnq koniecznosciq 
dokonania odpisu ak/uafizujqcego. 

3. Zapisy ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu programu 
wieloletniego ( .. . ) wprowadzily dualizm w zakresie sposobu finansowania 
zakupu samolot6w F-16 i innych skladnik6w majqtku obj~tych umowq PL-O­
SAC. Polegal on na moiliwosci finansowania nabycia majqtku trwalego 
z wydatk6w budietu panstwa lub z rozchod6w. W przypadku sfinansowania 
zakupu majqtku w ramach wydatk6w uj~tych w budiecie panstwa wyst~powala 
zgodnosc charakteru ekonomicznego transakcji ze ir6dlem finansowania, 
natomiast przy finansowaniu zakupu z rozchod6w takiej zgodnosci nie bylo. 
Ustawa powyisza nie przesqdzala 0 terminach , kwotach i ostatecznych 
ir6dlach finansowania programu F-16. Nie kwestionujqc legalnosci zawartych 
um6w oraz ostatecznie ustanowionych i dopuszczonych powyiszq ustawq 
ir6del finansowania realizacji programu F-16 (w tym nabycia 48 samolot6w 
wielozadaniowych) NIK zwraca uwag~ , ie nabycie majqtku trwalego nie w pelni 
odpowiadalo wydatkom inwestycyjnym z budietu pans twa, lecz zostalo 
cz~sciowo sfinansowane z rozchod6w. Bylo to niezgodne z naturq transakcji 
nabycia majqtku Skarbu Paristwa. Skutkiem powyiszego sfinansowania 
nabycia majqtku z rozchod6w budZetu paristwa, a nie z wydatk6w, bylo 
zaniienie w sensie ekonomicznym wydatk6w i deficytu budietu paristwa 
w 2015 r. 0 1.842,1 min zl. Konsekwencjq przyj~tej konstrukcji finansowania 
programu F-16, w tym nabycia majqtku Skarbu Panstwa w postaci samolot6w 
wielozadaniowych, byla nieprzejrzystosc finans6w publicznych i kwalifikacja 
cz~sci wydatkowanych srodk6w do rozchod6w w oderwaniu od tresci 
ekonomicznej umowy rzeczowej PL-O-SAC. 

Minister Finans6w, finansujqc wykup voucher6w B kredytem, uniknql wzrostu 
deficytu budietu panstwa, jednak poni6s1 w wyniku tego koszty wykorzystania 
kredytu w kwocie 0,3 min zl. 
Uj~cie operacji finansowania voucher6w B z rozchod6w budietu paristwa 
spowodowalo zmniejszenie kwoty srodk6w walutowych pozostajqcych na 
rachunku budietu panstwa. 

4.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych 

Na finansowanie potrzeb poiyczkowych netto zaplanowano w ustawie budietowej 
po nowelizacji kwot~ przychod6w w wysokosci 58.764,9 min zl, w tym z rynku 
krajowego planowano pozyskac 60% wplyw6w, a z rozliczen walutowych 40%. 
Zrealizowana kwota przychod6w wyniosla 53.847,1 min zl, i byla mniejsza 
04.917,9 min zl to jest 0 8,3% (oraz mniejsza 0 11 ,8% od przyj~tego w ustawie), 
ale proporcje pozyskania finansowania z rynku krajowego i zagranicznego zostaly 
zachowane na planowanym poziomie. Niisze nii planowane w ustawie budietowej 
finansowanie potrzeb bylo rezultatem zmniejszenia potrzeb poiyczkowych. 
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Finansowanie potrzeb poiyczkowych w 2015 r. przebiegalo w warunkach stabilnej 
sytuacji na krajowym rynku pieni~inym . Pozytywnie na warunki pozyskania srodk6w 
w kraju i na rynkach zagranicznych wplywala stabilna, dobra ocena ratingowa 
nadana Polsce przez cztery agencje75, a takie zniesienie wobec Polski w czerwcu 
2015 r. procedury nadmiernego deficytu. Finansowanie potrzeb poiyczkowych 
na rynkach krajowym i zagranicznym zostalo zapewnione w wyniku sprzedaiy 
obligacji, zaci1\9ni~cia kredyt6w z mi~dzynarodowych instytucji finansowych oraz 
wykorzystania srodk6w zgromadzonych w latach wczesniejszych na rachunku 
zlotowym i walutowym. 
Pozyskane na rynku krajowym srodki stuiqce finansowaniu potrzeb poiyczkowych 
netlo wyniosly 32.539,9 min zt, z czego 96,4 zl% stanowilo saldo emisji i wykup6w 
SPW, a 3,6% stanowilo saldo srodk6w na rachunkach budietowych. Saldo 
to stanowilo r6i:nic~ pomi~dzy kwotami pozyskanymi w 2014 r., kt6re sluiy/y 
finansowaniu potrzeb 2015 roku (11 .472,7 min zl), a kwotami , kt6re zosta/y 
zgromadzone na finansowanie 2016 r. (10.289,6 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 353) 

Wplywy ze sprzedaiy obligacji skarbowych na 35 krajowych przetargach 
przeprowadzonych od stycznia do paidziemika oraz 29 aukcjach zamiany 
prowadzonych w okresie od marca do grudnia 2015 r. by/y wynikiem sprzedaiy 
obligacji hurtowych 0 oprocentowaniu stalym (78,9%), obligacji hurtowych 
o oprocentowaniu zmiennym (18, 1%) oraz obligacji detalicznych (3,0%). 
Rentownosci sprzedawanych w 2015 r. skarbowych papier6w wartosciowych 
ukszta/towaly si~ poniiej planowanych, a takie niiej od rentownosci z roku 
poprzedniego. Najwyisze kwoty wplyw6w (45.612,3 min zl) uzyskano ze sprzedaiy 
papier6w pi~cioletnich , kt6rych rentownosc wyniosla srednio 2,182% wobec 
rentownosci planowanej 3,08% i wynoszqcej 3,225% w roku poprzednim. Kolejnym 
ir6dlem pozyskania srodk6w byla sprzedai obligacji dziesi~cioletnich na kwot~ 

23.445,8 min zlo sredniej rentownosci 2,604% wobec planowanej 3,59% i 3,771% 
w roku poprzednim. W 2015 r. rosnqce znaczenie miala sprzedai obligacji 
detalicznych, ktora wyniosla 3.251 ,6 min zl i byla najwyisza od 2010 r. Bylo 
to rezultatem podj~cia dzialari zmierzajqcych do wzmocnienia tego segmentu rynku , 
w szczeg61nosci poprzez oferowanie preferencyjnego oprocentowania 
w porownaniu z rynkiem hurtowym, okresowe wprowadzanie do oferty obligacji 
oszcz~dnosciowych dostosowanych do preferencji nabywc6w indywidualnych (krotki 
termin do wykupu, brak oplat za przedterrninowy wykup, sprzedai 
niestandardowych krotkookresowych obligacji oszcz~dnosciowych) . Sprzedai 
obligacji detalicznych pozwolila na pozyskanie w grudniu, to jest w miesiqcu, gdy 
Minister Finans6w nie emitowal obligacji, kwoty prawie 0,5 mid zl. 
przy planowaniu irode! pozyskiwania srodk6w na finansowanie potrzeb 
poiyczkowych zaloiono kontynuacj~ trwajqcego w 2014 r. spadkowego trendu stop 
procentowych. Rzeczywiste poziomy stop procentowych na rynku krajowym okaza/y 
si~ niisze od zrealizowanych w 2014 r. i niisze od zaloionych 0 okO/o 90 punkt6w 
bazowych, przyczyniajqc si~ do obniienia kosztow. Minister Finansow dqiyl 
do bardziej r6wnomiernego rozkladu koszt6w. Wysokosc kuponow obligacji 
od nowych emisji obligacji byla zbliiona do ich rentownosci tak, aby ograniczyc 
kumulacje kosztow obslugi z tytulu dyskonta przy ich wykupie. 

(dow6d: akta kontroli str. 632) 

15 W 2015 r. rating Polski, nadany przez cztery agencje ratingowe, Z kt6rymi Ministerstwo Finans6w mialo 
podpisane umowy, nle ulegl zmianie i wynosil oopowiednio A- w Fitch Rating oraz Standard&Poor's Rating 
Services, A2 w Moody's Investors Service oraz A w Japan Credit Rating Agency, 
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Na rynkach zagranicznych przychody sluzqce finansowaniu potrzeb pozyczkowych 
netto wynios/y w przeliczeniu na zlote 21 .307,2 min zl, z czego z salda emisji 
i wykup6w obligacji i kredyt6w pochodzila kwota finansowania wynoszqca 
3.665,8 min zl, a pozostala kwota w wysokosci 17.641 ,3 min zl dotyczyla 
przeplyw6w na rachunku walutowym. Kwota tych przeplyw6w sluzqcych 
finansowaniu potrzeb w 2015 r. oznaczala, ze na ten cel wykorzystano srodki 
zgromadzone na lokatach walutowych w poprzednim okresie. Na wysokosc tej 
kwoty wplyn~lo rozliczenie w 2015 r. programu F-16. 

tr6dlem pozyskania srodk6w na rynkach zagranicznych byly trzy emisje obligacji 
w euro i jedna we frankach szwajcarskich 0 wartosci w przeliczeniu na zlote 
18.949 min zl, jednak w wyniku rozchod6w wynikajqcych z wykup6w obligacji oraz 
przedterminowego wykupu obligacji, saldo srodk6w z emisji i wykup6w 
zagranicznych SPW bylo ujemne (-1 .654,4 min zl) i nie stanowilo ir6dla 
finansowania potrzeb pozyczkowych netto. 
Rentownosc na rynkach zagranicznych dlugu uksztaltowala si~ na poziomach 
nizszych niz dla wyemitowanego w 2015 r. zakladano, zar6wno na rynku EUR, 
jak i CHF (nie przeprowadzano emisji w dolarach). Wyniosla ona dla papier6w 
nominowanych w euro od 1,02% dla emisji obligacji dwunastoletnich, 1,59% 
dla obligacji dziesi~cioletnich (przy rentownosci obligacji dziesi~cioletnich na rynku 
krajowym wynoszqcej 2,6%) oraz 0,94% dla obligacji szescioletnich (gdy na rynku 
krajowym uzyskiwaly rentownosc 2,2%). Emisja obligacji trzyletniej na rynku 
szwajcarskim charakteryzowala si~ rentownosciq ujemnq wynoszqcq -0,21 %. Byla 
to pierwsza w historii polska emisja z ujemnq rentownosciq i jednoczesnie 
najwi~ksza zagraniczna emisja obligacji z ujemnq rentownosciq na rynku 
szwajcarskim. Por6wnanie rentownosci wskazuje, ze pozyskiwanie srodk6w z emisji 
obligacji na rynku zagranicznym nadal bylo tansze niz finansowania na rynku 
krajowym, choc obarczone ryzykiem kursowym. 

(dow6d: akta kontroli 632) 
Saldo srodk6w, pozyskane w wyniku nowo zaciqgni~tych kredyt6w w MIF oraz splat 
dokonanych kredyt6w w 2015 r. bylo dodatnie i wynioslo 5.320,3 min zl, 
zapewniajqc finansowanie potrzeb netto w 9,9%. Bylo to najtansze ir6dlo 
finansowania, bowiem jego oprocentowanie bylo oparte 0 3-mies i~czy Libor (kt6ry 
srednio ksztaltowal si~ nieznacznie powyiej zera) powi~kszonego marZ~, 

wynoszqcq (w zaleznosci od umowy) maksymalnie okolo 0,6%. Wykorzystanie tych 
kredyt6w nastqpilo w maksymalnym mozliwym stopniu, nawet powyzej wartosci 
zalozonych w planie. 
Finansowanie potrzeb poiyczkowych spowodowalo w 2015 r. wzrost dlugu 
krajowego 0 31.960 min zl, a dlugu zagranicznego 0 9.809 min zl (bez r6znic 
kursowych, kt6re spowodowaly wzrost dlugu w wyrazeniu zlotowym 0 8.782 min zl). 
przyrost dlugu spowodowany finansowaniem potrzeb pozyczkowych wyni6s1 
w uj~ciu nominalnym 53,8 mid zl. W celu zapewnienia efektywnosci rynku 
skarbowych papier6w wartosciowych Minister Finans6w prowadzil polityk~ emisyjnq, 
majqcq na celu tworzenie plynnych serii obligacji benchmarkowych 0 wartosci 
jednostkowej 5 mid EUR Na koniec 2015 r. na rynku krajowym taki charakter mialo 
12 serii (w tym cztery serie obligacji 0 oprocentowaniu zmiennym) sposr6d 16 serii 
og6/em. Ponadto w 2015 r. Minister Finans6w podejmowal dzialania zmierzajqce 
do utrzymywania obecnosci Polski na wybranych zagranicznych rynkach 
finansowych . Przeprowadzono trzy emisje benchmarkowe w euro 0 Iqcznej wartosci 
nominalnej 3,75 mid EUR Przeprowadzono tez jednq we frankach szwajcarskich 
o wartosci 580 min CHF. 

(dow6d: akta kontroli str. 632, 3760, 3827-3828, 3897-3905) 
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4.3. Finansowanie deficytu budzetu srodk6w europejskich 

Kwota finansowania budietu srodk6w europejskich srodkami przekazanymi na ten 
cet z budietu palistwa od 2010 r. wynosila76 na koniec 2015 r. 23.609 min zl, 
z czego na finansowanie program6w operacyjnych przypadlo 16.939,4 min zl, 
a na finansowanie Wsp61nej Polityki Rolnej (WPR) 6.669,6 min zl. W ramach 
rozliczeli latach 2014 - 2015 zwr6cono do budietu palistwa cz~sc kwot w wysokosci 
3.664,6 min zl. Oznacza to, ie saldo finansowania deficytu bse przez budiet 
palistwa w latach 2010-2015 wynioslo wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. 
19.944,4 min zl. 
Na rachunku przychod6w i rozchod6w budietu palistwa wedlug stanu na dzieli 
31 grudnia 2015 r. pozostawaly srodki pochodzqce z budietu srodk6w europejskich 
w kwocie 2.292,3 min euro, co odpowiadalo wartosci 9.768,6 min zl (przy kursie 
4,2615 w dniu 31 .12.2015 r). Oznacza to, ie na koniec 2015 r. r6inica pomi~dzy 
finansowaniem przez budiet palistwa (19.944,4 min zl) a powyiszq kwotq wyniosla 
10.175,8 min zl. Kwota ta nie znajdowata pokrycia w zgromadzonych srodkach 
pochodzqcych z UE. 
NIK ocenia, ie czasowe przekazywanie wolnych srodk6w z bse w zarzqdzanie by to 
korzystne z punktu wid zenia zarzqdzania p/ynnosciq, gdyi pozwalato 
na optymalizacj~ wykorzystania posiadanych srodk6w. Zauwaia jednak, ie Minister 
Finans6w nie zapewnit przejrzystosci w zakresie deficytu bse oraz ir6de! jego 
finansowania. Wynikalo to z braku sprecyzowanych zasad zaliczania srodk6w z Unii 
Europejskiej na dochody budietu palistwa oraz przekazywania srodk6w pomi~dzy 
budietami, co w zakresie zarzqdzania srodkami by to dorainie korygowane 
procedurami wprowadzanymi w trakcie 2014 r. i 2015 r. Ministerstwo Finans6w 
nie prezentowalo zobowiqzali bse wobec budietu palistwa w rachunku 
narastajqcym. Dopiero w czasie kontroli zostaly zweryfikowane kwoty srodk6w 
przekazane na finansowanie WPR, co pozwolilo na prezentacj~ calosciowego uj~cia 
przep/ywu srodk6w pomi~dzy budietami. 

(dow6d: akta kontroli str. 13, 288-310) 

Uslalone W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finans6w dotyczqcych finansowania 
nieprawidlowosci potrzeb poiyczkowych budietu palistwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

i uwagi Jednoczesnie NIK zauwaia, ie deficyt budietu srodk6w europejskich byl w 2015 r. 
finansowany ze srodk6w budietu palistwa w kwocie 3.232,7 min zl. Oznaczalo 
to poniesienie przez budiet palistwa w 2015 r. koszt6w oszacowanych77 

na 39,0 min zl. Nie obciqiajq one jednak wyniku finansowego budietu srodk6w 
europejskich. znieksztalcajqc tym samym rzeczywisty wynik przeplyw6w. Brak 
procedur finansowania deficytu budietu srodk6w europejskich ze srodk6w budiet 
palistwa powoduje brak przejrzystosci co do rozliczenia finansowania deficytu bse. 

5.Zarz'l,dzanie ptynnosci'l, budzetu panstwa 
W 2015 r. do zarzqdzania plynnosciq Minister Finans6w wykorzystywal szeroki 
wachlarz instrument6w, w tym kumulowanie srodk6w i ich utrzymywanie 
na oprocentowanych lokatach zlotowych i walutowych w NBP oraz BGK, przetargi 
zamiany oraz przedterminowy wykup obligacji zagranicznych , transakcje FX swap 
zawarte w celu wykorzystania aktyw6w w walutach obcych do zarzqdzania 
p/ynnosciq ztotowq, operacje Cross Currency Swap sluiqce pozyskaniu 
odpowiedniej waluty, lokaty wolnych srodk6w jednostek sektora finans6w 

76 Wedlug danych na 30 marca 2016 r. 
17 Sredni deficyt budietu srodk6w europejskich wykazywany w okresie 5 miesj~y wyni6sl 3,276 min zl. Koszt 

pozyskania srodk6w w takiej wysokoSci zostal wyliczony przy zalozeniu finansowania ich najlanszymi 
obligacjami 2-letnimi, kt6rych rentownosc wynosila 2,86%. 
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publicznych na rachunku Ministra Finans6w w BGK zakladane w ramach 
konsolidacji zlotowej, srodki walutowe pcchodzqce z konsolidacji walutowej, 
sprzedai skonsolidowanych srodk6w walutowych b~dqcych w dyspozycji Ministra 
Finans6w zar6wno na rynku walutowym za posrednictwem BGK, jak i w NBP oraz 
poiyczki z rynku mi~dzybankowego . 

Sredni poziom plynnych aktyw6w zlotowych budietu panstwa w 2015 r. wyni6s1 
9.294 min zl (11.098 min zl w 2014 r.), a walutowych stanowil r6wnowartosc 
36.124,5 min zl (22.525,8 min zl w 2014 r.). Oznacza to, ie sredni stan pozyskanych 
plynnych srodk6w wzr6s1 a 11 .794,7 min zl. W zdecydowanej wi~kszosci 
nie pochodzily one jednak z emisji dlugu, lecz z konsolidacji srodk6w zlotowych 
(ad 201 1 r.) i walutowych (ad 2013 r.). Takie pozyskanie srodk6w bylo rozwiqzaniem 
korzystnym dla budietu panstwa, gdyi oznaczalo pozyskanie srodk6w 
oprocentowanych niiej nii w przypadku standardowych emisji dlugu. Srodki 
z konsolidacji zlotowej by/y pozyskiwane po koszcie okDlo 1,48%, podczas gdy 
najtansze moiliwe do pozyskania na rynku krajowym srodki z emisji obligacji 
dwuletnich mialy rentownosc wynoszqcq 1,729%. Srodki pozyskane w ramach 
konsolidacji walutowej pcchodzily z refundacji wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich , przekazywanych przez Komisj~ Europejska., co oznacza, 
ie dla budietu ich koszt byl zerowy. 
W ciqgu roku poziom tych srodk6w charakteryzowal si~ znacznq zmiennoscia., kt6ra 
wynikala przede wszystkim z nier6wnomiemego rozkladu potrzeb poiyczkowych 
budietu panstwa w poszczeg61nych miesiqcach (wysoki deficyt budietowy w lutym 
i grudniu, wysoki deficyt budietu srodk6w europejskich w styczniu i grudniu, duie 
wykupy SPW na rynku krajowym w styczniu , kwietniu, lipcu i paidzierniku, 
na rynkach zagranicznych w maju, lipcu , sierpniu , paidzierniku oraz wysokie 
zapotrzebowanie na srodki zlotowe w ramach zarzqdzania srodkami europejskimi 
w grudniu 2015 r. 
Nier6wnomierny rozklad wykup6w kasowych dlugu w ciqgu roku jest konsekwencjq 
harmonogramu wykup6w i wielkosci emitowanych serii obligacji, to jest przyj~tej 
polityki emisyjnej, wynikajqcej z dqienia do emitowania obligacji benchmarkowych, 
a znacznej wartosci. Dodatkowo na kumulacj~ potrzeb wplywaly wyplaty odsetek 
ad obligacji. Razem najwyisze kwoty na wykupy i wyplaty odsetek zostaly 
zrealizowane w paidzierniku78, w Iqcznej wysokosci 30,5 mid zl. 
Instrumentem wykorzystywanym do wyr6wnania poziom6w wykup6w dlugu 
w poszczeg61nych miesiqcach i zarzqdzania plynnosciq byly przetargi zamiany oraz 
operacje przedtenminowego wykupu obligacji. Jeszcze w 2014 r. dokonano zamiany 
obligacji zapadajqcych w 2015 r. a wartosci 24 .224,9 min zl, wydajqc w zamian 
papiery wartosciowe a dluiszym terminie zapadalnosci. Na rynku zagranicznym, 
korzystajqc z dobrej sytuacji plynnosciowej w zakresie posiadanych srodk6w 
walutowych , przeprowadzono we wrzesniu 2014 r. przedterminowy wykup obligacji 
a wartosci 354 min USD (1 .149,3 min zl). Z kolei w 2015 r. dokonano zamiany 
obligacji zapadajqcych w 2016 r. na kwot~ 16.420 min zl oraz przeprowadzono 
przedterminowy wykup obligacji a wartosci 730 min EUR (3.096,4 min zl) . 
Rozklad czasowy potrzeb poiyczkowych neUo w 2015 r. charakteryzowal si~ 
znacznq nler6wnomiernosclq. W pierwszym p61roczu potrzeby wyniosly 
9.656,9 min zl, co stanowilo 17,8% rocznych potrzeb. W drugim p6lrocze kwota 
potrzeb wyniosla 44.138,8 min zl, to jest 82,2% potrzeb rocznych. Wynikalo 
to przede wszystkim ze zr6inicowanych w tych okresach wplyw6w, pozyskanych 
w ramach drugiego etapu konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych, 

78 Wykupy krajowych i zagranicznych SPW wynios!y odpowiednio 19,6 mid i 2,9 mid zl, a wydalki w tym miesi9.Cu 
odpowiednio 7,5 mid i 0,5 mid zl. 
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a takie ze zr6inicowania przeplyw6w w ramach konsolidacji walutowej. 
Z konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych pozyskano w pierwszym 
p61roczu saldo srodk6w zmniejszajqce potrzeby poiyczkowe w wysokosci 
10478,7 min zl, podczas gdy w drugim p61roczu jui tylko 2.024 ,7 min zl. W ramach 
konsol idacji walutowej w pierwszej polowie roku pozyskano na zarzqdzanie 
plynnosciq saldo srodk6w okolo 9.400 min zl, natomiast w /I p%wie roku odd ana 
do budietu srodk6w europejskich kwoty wyisze a 19.323,9 min zl nii pozyskane. 

Najwyiszy miesi~czny poziom potrzeb poiyczkowych netto, wynoszqcy 
22.125,2 min zl, to jest prawie 40% potrzeb calorocznych odnotowano w grudniu 
2015 r. Zloiyly si~ na to g/6wnie: suma deficyt6w (8.774,2 min zl) , kwota srodk6w 
przekazanych do ZUS (1.204,4 min zl) oraz kwota zwr6cona w tym miesiqcu 
do budietu srodk6w europejskich na wydatki tego budietu (10.696 min zl). 
Kolejnym miesiqcem, w kt6rym wystqpily wyraine kumulacje potrzeb byl czerwiec, 
w kt6rym zrealizowano okO/o 22% rocznych potrzeb poiyczkowych gl6wnie z tytulu 
deficytu budietu palistwa (6.511 min zl), zasilenia ZUS (2.101,1 min zl) oraz 
konsolidacji walutowej (3.215,1 min zl) . 
Instrumentem sluiqcym zarzqdzaniu plynnosciq bylo utrzymywanie plynnych 
aktyw6w na lokatach zlotowych i walutowych. W wyniku prefinansowania potrzeb 
poiyczkowych roku 2015, jUi w 2014 r. gromadzono srodki w szczeg61nosci 
na sfinansowanie skumulowanych potrzeb wyst~pujqcych na poczqtku roku . Kwota 
srodk6w zlotowych przechodzqcych na 2015 r. wyniosla79 3.943 min zl, a srodk6w 
walutowych 28.581 min zl. Razem stan srodk6w na prefinansowanie potrzeb 2015 r. 
wyni6s1 32.524 min zl. Srodki te byly przeznaczone przede wszystkim na 
sfinansowanie wysokich stan6w deficytu (w samym tylko lutym deficyt budietu 
palistwa wyni6sI10.751 ,6 min zl, to jest 25% wykonania rocznego, a deficyt bse 
2.293,3 min zl). 
Z kolei na prefinansowanie potrzeb roku 2016 zgromadzono w 2015 r. na lokatach 
zlotowych80 srodki w wysokosci 2.040 min zl oraz srodki walutowe 13.643,5 min zl 
(r6wnowartosc 3,2 mid euro). Razem stan srodk6w w kolicu 2015 roku wyni6s1 
15.683,5 min zl i byl niiszy a 41,4% (16. 574 min zl) ad stanu srodk6w 
zgromadzonych na prefinansowanie potrzeb 2015 r. 
Utrzymywanie oprocentowanych lokat zlotowych w NBP i BGK (sredni poziom 
wyni6s1 9,1 mid zl) przynioslo dochody w wysokosci 140,1 min zl. Szacowany koszt 
utrzymania srodk6w na lokatach, przy zaloien iu pozyskania srodk6w w wyniku 
sprzedaiy instrumentu a najkr6tszym termin ie zapadalnosci - obligacji dwuletnich 
typu OK a sredniej rentownosci 1,729% - wynosil 160,7 min zl i przewyiszal 
a 20,6 min zl dochody z lokat. 

Utrzymanie wysokiego poziomu lokat zlotowych bylo moi liwe m i~dzy innymi 
poprzez wykorzystywanie na ten cel nadwyiek srodk6w pochodzqcych 
z konsolidacji zarzqdzania plynnosciq sektora finans6w publicznych. Sredni dzienny 
poziom srodk6w zgromadzonych na depozytach terminowych wyni6s1 w 2015 r. 
29.045 min zl (w 2014 r. 26.265 min zl) , a na lokatach ovemight 3.960 min zl 
(1 .607 min zl w 2014 r.). Koszt pozyskanych w ramach konsolidacji zlotowej 
srodk6w wyni6s1 534 ,1 min zl, podczas gdy podobny poziom srodk6w w 2014 r. 
obciqiyl budiet palistwa wydatkami w kwocie 647,1 min zl. Obniienie koszt6w 
utrzymania srodk6w z konsolidacji, pomimo znaczqcego rozszerzenia zakresu 
konsolidacji w 2015 r. bylo spowodowane spadkiem st6p rynku pieni~inego 

w por6wnaniu do roku poprzedniego. Srednie oprocentowanie depozyt6w 

7~ W uj~u memorialowym, biortte pod uwag~ srodki przekazane w grudniu 2014 r. na wynagrodzenia .z gory' 
kwota ta wynosila 11.473 min zl. Razem ze srodkami walutowymi kwota wynosila 37 .054 min zi. 

80 W u~iu memorialowym kwota wyniosla 9.849,1 min Zl, z czego jeszcze w grudniu 2015 r. przekazano 
na wydalki ,Z g6ry' 6.418 min zl razem ze srodkami walutowymi srodki slanowily 20,061,5 min zl. 
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terminowych, oparte a stop~ WIBID, wynioslo 1,43%, podczas gdy rok wczesniej 
wynosilo 2,14% (koszt pozyskania srodk6w z rynku krajowego w formie emisji 
obligacji bylby wyiszy - srednia rentownosc sprzedanych w 2014 r. obligacji 
hurtowych a stalym oprocentowaniu wynosila 2,205%). 
Sredni stan lokat walutowych wynosiI36.142,5 min zl. Najwyiszy stan lokat wystapil 
w maju 2015 r. i wyni6s1 46.082,2 min zl, a najniiszy w grudniu - w kwocie 
21 .577 min zl. Od srodk6w zgromadzonych na rachunkach lokat walutowych 
Minister Finans6w otrzymal dochody z odsetek w wysokosci 21,1 min zl. 

Dla finansowania potrzeb plynnosciowych Minister Finans6w wykorzystal posiadane 
srodki walutowe i dokonal w 2015 r. sprzedaiy walut a wartosci 14.6573,0 min euro, 
to jest 61 .738,8 min zl. Jui w pierwszych miesia.cach, wobec niewystarczaja.cych 
srodk6w na rachunkach zlotowych na sfinansowanie potrzeb, Minister Finans6w 
dokonal w okresie styczeri-Iuty 2015 r. sprzedaiy 2,4 mid euro do NBP oraz 
za posrednictwem BGK. 
Wykorzystanie walut na potrzeby zlotowe pozwolilo na zapewnienie zwrotu kwot 
do budietu srodk6w europejskich a takie ograniczenie emisji obligacji na rynku 
krajowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 11 2) 

W zwia.zku z wystapieniem w planie przeplyw6w finansowych budietu paristwa 
w okresie ad 11 grudnia 2015 r. niedoboru srodk6w zlotowych i pozostawaniem 
srodk6w na lokatach walutowych w kwocie 5,2 mid euro oraz 1,5 mid USD, Minister 
Finans6w dokonal wymiany dolar6w na ztote, zawieraja.c 14 transakcji FX swap. 
kt6rych wartosc wyniosla 1.200 min USD, z czego 13 transakcji a wartosci 
1.100 min USD zostalo rozliczonych w 2015 r. W rozliczeniu 13 transakcji Minister 
Finans6w otrzymal 4.327,1 min zl, a kt6ra. to kwot~ zostaly pomniejszone rozchody 
2015 r. Ostatnia transakcja a wartosci 100 min USD zostata rozliczona w styczniu 
2016 r. i z tego tytulu wplyn~la kwota 386,7 min zl, kt6ra pomniejszyla rozchody 
2016 r.). Rentownosc transakcji FX swap, uwzgl~dniaja.ca koszt zacia.gni~cia 

poiyczki w zlotych oraz utracone korzysci z tytulu niezawia.zania lokaty w dolarach , 
pozostawala w przedziale 1,140% - 1,219%, a srednia wyniosla 1,196%. Koszt 
dokonanej wymiany81 wyni6sl6,6 min zl. 

W pojedynczych przypadkach potencjalnego braku srodk6w na rachunku budietu 
paristwa, Minister Finans6w wykorzystywal kwoty zgromadzone w ramach 
konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych na rachunku lokat ON w BGK. 
Operacje zasilenia rachunku budietu paris twa tymi srodkami pozwolily na 
bezkosztowe wykorzystanie kwoty 6.300 min zl . Najwi~ksza taka operacja miala 
miejsce w okresie 22 stycznia - 24 marca, gdy dla zarza.dzania pozyskano kwot~ 
5.050 min zl oraz w dniu 29 grudnia, gdy pozyskano 1.250 min zl (zwrot srodk6w 
nastapil w dniu 8 stycznia 2016 r. 

W dniu 30 stycznia 2015 r., w celu zagwarantowania utrzymania plynnosci Minister 
Finans6w zacia.gnql w BGK poiyczk~ typu overnight na kwot~ 100 min zl. 
Oprocentowanie poiyczki wynioslo 1,5%, przy oprocentowaniu rynkowym (depozyty 
na rynku mi~dzybankowym) wynosza.cym 2,05%. 

(dow6d: akta kontroli str. 287) 

Kontrola przeplyw6w finansowych zwi<\zanych ze sprzedaz<\ i wykupem SPW 

W celu zbadania przeplyw6w finansowych zwia.zanych ze sprzedaia. i wykupem 
obligacji oraz prawidlowosci dokonywania naliczeri i ewidencjonowania platnosci 

81 Koszt stanowi roiniC{! pomi~zy rozchodami w 2016 r. , kiedy przeprowadzono transakcje odwrotne 
a pomniejszeniem fOzchcxl6w w 2015 i 2016 r. 
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Usta!one 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

z tego tytulu, kontrolq obj~to wszystkie operacje (przychody i rozchody) dokonane 
na obligacjach hurtowych w paidzierniku 2015 r W tym okresie przeprowadzone 
zostaly operacje przetargu zamiany obligacji z dnia 8 paidziernika 2015 r , wykupu 
obligacji OS 1 015 (w dniu 24 paidziernika 2015 r. i przetargu sprzedaiy obligacji 
OK0717, PS0421 , OS0726 (w dniu 29 paidziernika 2015 r.). lqcznie szczeg610wym 
badaniem obj~to przychody 0 wartosci 13.496,2 min zl oraz rozchody 0 wartosci 
24.851 ,2 rnln zl. 

Na podstawie pelnej dokumentacji dotyczqcej kaidego przetargu 
przeprowadzonego w paidzierniku oraz ewidencji operacji na rachunku bieiqcym 
budietu paristwa ustalono, ie platnosci zwiqzane z tymi przetargami operacjami 
zostaly dokonane w pelnej wysokosci i w terminach wynikajqcych z przepis6w 
prawa, um6w, Iist6wemisyjnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 632) 

W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finans6w dla zapewnienia plynnosci 
budietu paristwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. Jednak NIK zwraca uwag~, 

ie utrzymywanie lokat zlotowych oznaczalo ponoszenie koszt6w ich pozyskania, 
wyiszych w 2015 r. od dochod6w z lokat 0 okolo 20,6 min zl. 

6. Wykonanie budietu w cz~sci 97 - Prefinansowanie 
zadari realizowanych z udzialem srodk6w pochodz~cych 
z budietu Unii Europejskiej 

Oodatnie saldo prefinansowania zadari realizowanych z udzialem srodk6w 
pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej. zaplanowane w znowelizowanej ustawie 
budietowej82 na 259,7 min zl, bylo na koniec 2015 r. wyisze i wynioslo 395,4 min zl. 

Rok 2015 byl ostatnim rokiem wdraiania wybranych83 dzialari Programu Rozwoju 
Obszar6w Wiejskich w ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013. W zwiqzku 
z przedluieniem do 16 paidziernika 2015 r. terminu zakoriczenia real izacji operacji 
i zloienia wniosku 0 platnosc ostatecznq w ramach dzialania ,Podstawowe uslugi 
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej', dotyczqcych84 budowy mikroinstalacji 
prosumenckich (w przypadku operacji realizowanej w jednym etapie), wykorzystanie 
srodk6w na finansowanie poiyczek, kt6rych wyplata zakoriczyla s i~ w listopadzie 
2015 r., wynioslo 289,5 min zl i bylo wyisze od planu rozchod6w okreslonego 
w zalqczniku nr 19 do ustawy budietowej na 2015 r. 0 94,8 min zl. Nie stanowilo 
to jednak przekroczenia limitu , poniewai zgodnie z art. 52 ust. 1 ufp., 
nieprzekraczalny limit stanowiq tylko Iqczne rozchody. W wyniku nowelizacji ustawy 
budietowej w grudniu 2015 r plan rozchod6w zostal zwi~kszony do kwoty 
334,7 min zl. Zrealizowane rozchody stanowily 86,5% planu po zmianach. 
Przychody zaplanowane pierwotnie w wysokosci 496,2 min zl zwi~kszono 
do 594,4 min zl. Splaty poiyczek na koniec 2015 r. stanowily kwot~ 684,8 min zl, 
10 jest 115,2% planu po zmianach. 

Po kontroli P/15/015 ,Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finans6w publicznych 
przez system sprawozdawczosci finansowej", Najwyisza Izba Kontroli jako 
nieprawidlowosc zakwalifikowala sporzqdzanie sprawozdari Rb-N niezgodnie 
z zasadami sformulowanymi w par. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie 

82 W zal<tClniku nr 14 do uslawy 0 zmianie uslawy budielowej na rok 2015. 
6J Dzialaniami PROW obj~lymi prefinansowaniem Set: podslawowe uslugi dta gospodarki i !udnosci wiejskiej, 

odnowa i rozwoj wsi, wdrai:anie tokatnych slrategi i rozwoju, wdraianie projekl6w wsp6!pracy, funkcjonowanie 
lokalnej grupy dzialania. 

&4 Rozporzetdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2015 r. (Dz. U. poz. 466). 
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Opis stanu 

faktycznego 

sprawozdari w zakresie operacji finansowych85 i sformulowala mi~dzy innymi. 
wnioski odnoszqce si~ do cz~sci 97 budietu paristwa. Dotyczyly one skorygowania 
sprawozdania Rb-N 0 kwoty uruchomionych i splaconych poiyczek w 2009 r. oraz 
sporzqdzanie sprawozdari Rb-N w oparciu 0 ewidencj~ ksi~gowq prowadzonq 
wBGK. 

Minister Finans6w dokonal wnioskowanych korekt, jednak sprawozdanie Rb-N 
o stanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych wedlug stanu na koniec 
IV kwartalu 2015 r. sporzqdzone zostalo jak dotychczas, to jest na podstawie 
danych z poprzednich sprawozdari z uwzgl~dnieniem zmian z tytulu uruchomionych 
poiyczek i ich splat w 2015 r. W informacji 0 sposobie wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w pokontrolnych skierowanej do Najwyiszej Izby Kontroli przez 
Ministra Finans6w podano, ie w Ministerstwie zostanq podj~te dzialania w celu 
uwzgl~dnienia prowadzenia ewidencji ksi~gowej w uzgadnianej z Bankiem 
Gospodarstwa Krajowego umowie dotyczqcej obslugi poiyczek z budietu paristwa 
na finansowanie wyprzedzajqce dzialari PROW w perspektywie finansowej 
2014-2020. 

W sprawozdaniu 0 stanie zObowiqzari wedlug tytul6w dluinych oraz por~czeri 

i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartal 2015 r. w cz~sci 97 budietu paristwa nie wykazano 
zobowiqzari ze wzgl~du na ich zerowy stan. Sprawozdania sporzqdzone zostaly 
w terminach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 4 marca 
2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie 
operacji finansowych86 . 

(dow6d: akta kontroli str. 2193-2334) 

7. mug Skarbu Panstwa i panstwowy dtug publiczny 
7.1. Dlug Skarbu Paristwa 

Dlug Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. wyni6s1 834.54 1,0 min zl i w ciqgu roku 
wzr6sl0 54.602,6 min zl, to jest 0 7,0%. 

Dlug ten byl a 29,7 mid zl, to jest a 3,7% wyiszy, nii prognozowany 
w przygotowanej we wrzesniu 2014 r. ,Strategii zarzqdzania dlugiem sektora 
finans6w publicznych w latach 2015-201 8' (dalej ,Strategia'). W szczeg61nosci 
nietrafna byla prognoza wartosci zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa, kt6re 
na koniec 2015 r. wynioslo 291 ,3 mid zl, przy zaplanowanej w ,Strategii" kwocie 
256,5 mid zl (wykonanie bylo wyisze a 34,8 mid zl, to jest a 13,6%). Na wyiszq 
nii zaplanowano wartosc zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa zwi~kszajqco 
a 36 mid zl wplynf1ly r6inice kursowe, a zmniejszajqco - 0 1,2 mid zl - odmienna 
ad zaloionej w "Strategii" struktura dlugu w walutach. przygotowujqC "Strategi~" 

opartq na zaloieniach projektu ustawy budietowej przyj~to , ie zmiany kursu zlotego 
spowodujq na koniec 2015 r. spadek dlugu Skarbu Paristwa a 11 ,7 mid zl, natomiast 
faktyczne zmiany kursu zlotego spowodowaly wzrost dlugu Skarbu Paristwa. 

Na wzrost dlugu w 2015 r. w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego wplyw 
mialo mi~dzy innymi. finansowanie potrzeb poiyczkowych, w tym gl6wnie deficytu 
budietu paristwa i deficytu budietu srodk6w europejskich w wysokosci 45,8 mid zl, 
transfer6w do FUS w celu pokrycia ubytku skladki przekazywanej do OFE w kwocie 

85 RozlX>fZapzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozda~ jednostek sektora finans6w 
publicznych w zakresie operacji finansowych. Oz. U poz . 1773. 

86 Oz. U. z 2014 r. poz. 1773. 
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3,1 mid zl oraz poiyczek udzielonych FUS w wysokosci 5,5 mid zl. R6inice kursowe 
spowodowaly wzrost dlugu Skarbu Paristwa 0 8,8 mid zf87. 

Wartost dlugu Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. zostala obliczona na podstawie 
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich cz~sci budietowych, po prawidlowym 
wyeliminowaniu zobowiqzari mi~dzy jednostkami Skarbu Paristwa, zgodnie z art. 73 
us!. 4 ustawy 0 finansach publicznych. W dlugu Skarbu Paristwa obliczonym 
na kon iec 2015 r. uwzgl~dniono takie, niewykazane w iadnym sprawozdaniu Rb-Z, 
zobowiqzania budietu paristwa z tytulu rekompensat za niezrealizowane przedplaty 
na samochody w wysokosci 3,5 min zl. Zobowiqzania budietu paristwa z tytulu 
rekompensat za niezrealizowane przedplaty na samochody wynikajq z przepis6w 
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 zasadach realizacji przedplat na samochody 
osobowe" i stanowiq one zobowiqzania wymagalne budietu paristwa, zgodnie 
z art. 72 ust 1 pkt 4 lit a ustawy 0 finansach publicznych. Minister Finans6w 
prawidlowo wykazal to zobowiqzanie jako dlug Skarbu Paris twa. Informacje 0 liczbie 
nieodebranych przedplat przekazywane Sq co miesiqc do Ministerstwa Finans6w 
przez Bank PKO BP. 

Wartost zobowiqzari Skarbu Paristwa z tytulu papier6w wartosciowych 
w sprawozdaniu Rb-Z cz~sci 98 budietu paristwa za IV kwartal 2015 r. zostala 
wykazana w uj~ciu podmiotowym wedlug pierwotnych nabywc6w, zgodnie z § 1 
us!. 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari, stanowiqcej Zalqcznik nr 9 
do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari 
jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych89

. Dane 
o wysokosci zobowiqzari z tytulu SPW Sq zgodne z prowadzonq przez Ministra 
Finans6w eWidencjq dlugu krajowego, uwzgl~dniajqcq poza wynikami przetarg6w 
SPW i ich wykupami r6wniei saldo transakcji SBB90 na koniec 2015 r., a takte 
informacje Domu Maklerskiego PKO BP 0 stanie zadluienia z tytulu obligacji 
detalicznych. Wartost przyj~tych depozyt6w jest zgodna z informacjami 
przedstawionymi Ministrowi Finans6w przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dane 
o wysokosci zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa wynikajq z informacji NBP 
o zobowiqzaniach Skarbu Paristwa z tytulu kredyt6w i poiyczek zaci'l9ni~tych w 
MIF oraz informacji BGK 0 zadluieniu z tytulu obligacji wyemitowanych za granicq. 

Wedlug kryterium miejsca emisji zadluienie krajowe Skarbu Paristwa na koniec 
2015 r. wynioslo 543.259,0 min zl, to jest 65,1% dlugu Skarbu Paristwa og6lem, 
a zadluienie zagraniczne 291.282,0 min zl, to jest 34,9% dlugu Skarbu Paristwa 
og6lem. Dla por6wnania na koniec 2014 r. wskainik ten wyni6s1 35,5%. Spadek 
udzialu dlugu zagranicznego w dlugu Skarbu Paristwa w 2015 r. w por6wnaniu 
do stanu na koniec 2014 r. 0 0,6 punktu procentowego byl zgodny z zaloieniami 
w stosunku do tego wskainika zawartymi "Strateg ii"91. 

Dlug Skarbu Paristwa wobec rezydent6w i nierezydent6w wyni6s1 odpowiednio 
350.089,4 min zl i 484.451,7 min zl. Dlug Skarbu Paristwa wobec nierezydent6w 
piqty rok z rz~du przekracza poziom 50% i obecnie wynosi 58,1% (58,6% na koniec 
2014 r.). GI6wnq przyczynq wzrostu udzialu zadluienia zagranicznego Skarbu 
Paristwa oraz dlugu Skarbu Paristwa wobec nierezydent6w w dlugu Skarbu 

87 Wplyw roznic kursowych zostai wyhczony jako roinica pomi~zy przyrostem dlugu w wa!utach obcych 
w 2015 r. (14,4 mid zl) a saldem finansowania zagranicznego w poszczeg61nych inslrurnenlach wedlug 
nominalu (5,6 mid zl). 

M Dz. U. Nr 156, poz. 776, ze zm. 
89 Oz. U. z 2014 r. poz. 1773, 
90 Transakcje warunkowe Iypu sell-by-back wykonywane za posrednictwem BGK. 
91 Sredni udziaf dlugu nominowanego w waJutach obcych w dlugu og6Iem wedlug za/oien ,Slrategii ... w latach 

2015-2018', po przejsciowym jego wzroScie w wyniku umorzenia cz{!Sci obligacji krajowych w 2014 r., mia/ bye 
ograniczany by w horyzoncie Strategii osi<t9nctt 30%. 
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Paristwa w latach 2014-2015 bylo umorzenie obligacji dokonane w 2014 r. 
w zwiqzku z reformq systemu emerytalnego. Z umorzonych SPW 0 wartosci 
130. 187,6 min zl tylko 25 min zl dotyczylo obligacji zagranicznych. 

Dlug krajowy Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. wzr6s1 w stosunku do stanu 
na koniec 2014 r. 041 .180,0 min zl, to jest 0 8,0%", w tym zadluienie z tytulu SPW 
wzroslo 0 31 .854,2 min zl. Zadluienie z tytulu rynkowych SPW (krajowe obligacje 
hurtowe i obl igacje trzyletnie zmiennoprocentowe) wzroslo 0 30.442,3 min zl 
i wynikalo gl6wnie ze zwi~kszenia 0 23.565,9 min zl zadluienia z tytulu obligacji 
pi~cioletnich staloprocentowych oraz 015.897,3 min zl z tytulu obligacji wieloletnich 
zmiennoprocentowych. Jednoczesnie 0 8.147,3 min zl zmniejszylo si~ zadluienie 
z tytulu obligacji zerokuponowych oraz 0 1.174,8 min zl z tytulu obligacji 
dziesi~cioletnich staloprocentowych. Zadluienie z tytulu nabywanych przez osoby 
prywatne obligacji oszcz~dnosciowych na koniec 2015 r. wzroslo 0 1.411 ,9 min zl. 
Na koniec 2015 r. zwi~kszylo si~ 0 8.325,8 min zl pozostale zadluienie krajowe 
Skarbu Paristwa, czego gl6wnym powodem byl wzrost 0 8.322,7 min zl zobowiqzan 
Skarbu Paristwa z tytulu depozyt6w przekazywanych Ministrowi Finans6w w ramach 
konsolidacji finans6w publicznych do kwoty 19.541 ,3 min zlg3. Zobowiqzania 
te wzrosly w zwiqzku z rozszerzeniem katalogu jednostek sektora finans6w 
publicznych obj~tych konsolidacjq oraz z obowiqzkiem przekazywania Ministrowi 
Finans6w depozyt6w sqdowych. 

Na koniec 2015 r. zadluienie wobec inwestor6w zagranicznych, kt6rzy nabyli 
krajowe skarbowe papiery wartosciowe (to jest obligacje rynkowe 
i oszcz~dnosciowe) wynioslo 206.759,5 min zl. Jest to poziom 0 10.773,6 min zl, 
to jest 0 5,5%, wyiszy nii rok wczesniej. Wedlug stanu na koniec 2015 r. zadluienie 
wobec inwestor6w zagranicznych stanowilo 39,5% zadluienia z tytulu krajowych 
skarbowych papier6w wartosciowych. W stosunku do stanu na koniec 2014 r. 
proporcja ta zmniejszyla si~ nieznacznie, 0 0,4 punktu procentowego (z 39,8%). 
Utrzymywanie si~ wysokiego poziomu zadluienia wobec inwestor6w zagranicznych 
z tytulu krajowych skarbowych papier6w wartosciowych powaduje zwi~kszenie 

ryzyka niestabilnosci finansowania w zwiqzku z potencjalnq moiliwosciq szybkiego 
wycofania si~ inwestor6w zagranicznych z rynku krajowych skarbowych papier6w 
wartosciowych. Zgodnie z zaloieniami "Strategii" udzial dlugu w walutach obcych 
w dlugu Skarbu Paristwa b~dzie ograniczany, docelowo poniiej poziomu 30%, 
w tempie uzaleinionym ad warunk6w rynkowych . 

Na koniec 2015 r. zadluienie zagraniczne wzroslo 014.422,6 min zl, to jest 05,2%. 
Na znaczny wzrost zadluienia zagranicznego w 2015 r. wplyw mialo zwi~kszen ie 
zadluienia nominowanego w euro (0 4.719,7 min euro), stanowiqcego 74 ,2% 
zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa (wzrost 0 3,4 punktu procentowego)94, 
przy jednoczesnym nieznacznym umocnieniu s i~ zlotego do euro w ciqgu roku 
(spadek kursu zlotego w 2015 r. 0 0,02%). Zmiany te spowodowaly wzrost 
r6wnowartosci zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa nominowanego w euro 
o 20.076,0 min zl. Zadluienie nominowane w dolarach amerykariskich w 2015 r. 
zmniejszylo si~ 0 2.227,4 min dolar6w amerykariskich i udzial tego zadluienia 
w dlugu zagranicznym Skarbu Paristwa zmniejszyl si~ do poziomu 17,0% 

92 OhJg krajowy Skarbu Panstwa stanowi sum~ zadluienia z tylulu SPW (Ij. zadluienia z tylulu rynkowych SPW 
oraz zadluienia z tytutu obligacji oszcz~nosdowych) oraz pozostalego zadluzenia krajowego Skarbu 
Panstwa. 

93 Na koniec 2015 r. wartosc zobowiC\.Zan z Iytulu konsolidacji srook6w zlotowych wynios/a 36.676,3 min zl w Iym 
lobowiqzan z Iytulu depozyt6w sctdowych 4.143,2 min zI. Depozyty par'lstwowych funduszy celowych i innych 
jednostek wchodzapych W sklad Skarbu Paristwa, ktOre pomniejszaj~ wartosc d/ugu Skarbu Panstwa, 
wyniosty 17,135,0 min zl. 

So( Wedlug zaklien,Strategii ... w lalach 2015-2018' udzia/ dlugu nominowanego w euro w dlugu nominowanyrn 
w walulach obcych mia/ wynosit co najmniej 70% z moiliwosci<t przejsciowych odchylen. 
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(0 1,9 punktu procentowega). przy jednoczesnym znacznym aslabieniu zlotega 
w stasunku do dolara amerykariskiego (0 11 ,2%) spadek zadluienia naminawanega 
w dolarach amerykariskich w wyraieniu zlotawym wyni6s1 2.809,4 min zl. 
Zmniejszajqca na wartosc dlugu zagranicznego Skarbu Paristwa wplynql spadek 
zadluienia w frankach szwajcarskich (0 1.295,0 min frank6w szwajcarskich) 
i w jenach japoriskich (0 25.578,1 min jen6w japoriskich), kt6ry spawodowal, 
ie udzialy zadluienia w tych walutach w dlugu zagranicznym Skarbu Paristwa 
spadly do paziam6w 4,2% (z 5,7%) i 4,6% (z 4,7%). Pamimo aslabienia si~ zlotego 
w stasunku do franka szwajcarskiega (0 11 ,1%) i jena japariskiega (0 10,4%), 
zmniejszenie zadluienia nominawanega w tych walutach obniiyla zagraniczny dlug 
Skarbu Paristwa Iqcznie a 2.844,0 min zl (dlug naminowany w frankach 
szwajcarskich zmniejszyl si~ 0 3.355,0 min zl, dlug nominowany w jenach 
japariskich wzr6s1 a 510,9 min zl). 

(dow6d: akta kantroli str. 3712-3741 , 632) 
NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci w zakresie zarzqdzania dlugiem Skarbu 
Paristwa. 

7.2. Paristwowy dlug publiczny oraz dlug instytucji rzl\dowych 
i samorzl\dowych95 

Paristwowy dlug publiczny (PDP) na koniec 2015 r. wyni6s1 877.275,5 min zl 
i w stosunku do raku poprzedniega byl wyiszy a 50.503,3 min zl, to jest a 6,1%. 
Relacja PDP do PKB96 na kaniec 2015 r. wyniosla 49,0%, to jest 0 0,9 punktu 
procentawega wi~cej nii w na kaniec 2014 r. 
Wartosc PDP na koniec 2015 r. byla wyisza 0 27,3 mid zl ad planawanego paziamu 
okreslanega w .Strategii·. W dokumencie tym przewidywana, ie na koniec 2015 r. 
wartasc PDP miala wyniesc 850 mid zl, a jega relacja do PKB 48,0%. 
Wzrost wartosci PDP w 2015 r. byl przede wszystkim konsekwencjq wzrostu 
a 50.030,2 min zl zadluienia Skarbu Paristwa po kansalidacji w ramach sektora 
finans6w publicznych. Dlug jednastek samarzqdu terytarialnego i ich zwiqzk6w 
utrzymal tendencj~ wzrostowq, jednak odnotowany w 2015 r. wzrost tega zadluienia 
byl najniiszy ad 2002 r. Na kaniec 2015 r. wyni6s1 68.346,6 min zl i zwi~kszyl 
si~ a 82 min zl, to jest 00,1%. Na zmian~ PDP nie wplyn'1la udzielenie w 2015 r. 
kalejnych paiyczek dla FUS, kt6rych wartasc Iqcznie z udzielonymi w latach 
poprzednich wyniasla 45.326,0 min zl wedlug stanu na kaniec 2015 r. Poiyczki 
te przy obliczaniu PDP ulegajq kansalidacji w ramach sektara finans6w publicznych 
(nie Sq uwzgl~dnianie w wartosci PDP). 
Wartasc PDP zostala prawidlawa obliczana na podstawie zbiorczych danych 
przekazanych Ministrowi Finans6w przez GI6wny Urzqd Statystyczny 
w sprawozdaniach Rb-Z araz Rb-N dla grup jednastek sektara finans6w 
publicznych. Wartosc PDP abliczona po przeprowadzeniu prawidlowej kansolidacji 
zobowiqzari , zgadnie z art. 73 usl. 1 ustawy 0 finansach publicznych. 

Dlug instytucji rzqdawych i samarzqdawych liczony wedlug metadalogii unijnej 
na kaniec 2015 r. wyni6s1 921.405, 1 min zl i w stosunku do roku poprzedniega 
wzr6s1 0 53.484,4 min zl, to jest a 6,2%. W relacji do PKB stanawil 51 ,5%, to jest 
a 1 punkt procentawy wi~cej nii w 2014 r. 
Na koniec 2015 r. wartosc zadluienia instytucji rzqdawych i samarzqdawych byla 
wyisza a 21 ,1 mid zl, nii przyj~ta w .Strategii". 
GI6wnym powodem r6inicy mi~dzy PDP a dlugiem liczanym wedlug metadologii 
unijnej jest nieuj~cie w PDP skansalidawanega w ramach sektora instytucji 
rzqdawych i samorzqdowych zadluienia Krajowega Funduszu Drogawego, kt6re 

95 Wedfug stanu na 31 marca 2016 r, 
gs Szacunek wst~pny GUS wartosci PKB w 2015 r. z dnia 29lutego 2016 r. - 1.790,1 mid zl. 
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wynioslo 33.312,4 min zl. Ponadto w dlugu obliczanym wedlug metodologii unijnej 
uwzgl~dnia si~ zadluzenie przedsi~biorstw paristwowych zaliczonych do sektora 
instytucji rzqdowych i samorzqdowych, kt6re na koniec 2015 r. wynioslo 
13.087,0 min zl. 

(akta kontroli str. 632) 

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i prezentacji danych 
dotyczqcych dlugu Skarbu Paris twa oraz paristwowego dlugu publicznego wedlug 
stanu na koniec 2015 r. 

8. Naleznosci Skarbu Paristwa z tytulu kredyt6w, pozyczek 
i gwarancji 

Na koniec 2015 r. naleznosci z tytulu udzielonych kredyt6w i pozyczek krajowych 
i zagranicznych oraz wierzylelnosci powstale w wyniku splaty przez Skarb Paristwa 
gwarantowanych i por~czonych kredyt6w wyniosly 57.643,0 min zl i zwi~kszyly 
si~ w por6wnaniu do stanu na koniec 2014 r. 0 5.675,7 min zl. 

Na wzrost naleznosci wplyn~lo przede wszystkim udzielenie czterech nowych 
pozyczek Funduszowi Ubezpieczeri Spolecznych w wysokosci 5.524,1 min zl. 
Ponadto naleznosci z tytulu pozyczek Skarbu Paristwa wzrosly w zwiqzku 
z udzieleniem Korporacji Ubezpieczeri Kredyt6w Eksportowych SA nowej pozyczki 
w wysokosci 106,6 min zl z przeznaczeniem na pokrycie wyplat odszkodowari i kwot 
gwarancji ubezpieczeniowych z tytulu zawartych um6w ubezpieczenia i gwarancji 
udzielonych przez Korporacj~. 

W 2015 r. wzrost naleznosci odnotowano r6wniez z tytulu kredyt6w zagranicznych 
udzielonych przez Skarb Paristwa, kt6rych stan na koniec roku wyni6s1 
6.271 ,2 min zl i wzr6s1 w stosunku do stanu na koniec 2014 r. 0 prawie 464,0 min zl. 
Przyczynily s i~ do tego przede wszystkim wyplaty kolejnych transz kredytu 
dla Angoli i Etiopii, przyrost odsetek a takze r6znice kursowe naliczone z tytulu 
zaleglych kredyt6w udzielonych Mozambikowi , Sudanowi i Irakowi. 

Najwyzszy udzial w naleznosciach zaleglych z tytulu udzielonych kredyt6w 
zagranicznych stanowily naleznosci zalegle od Iraku , kt6re na koniec 2015 r. 
wyniosly 4.014,3 min zl. Strona iracka oczekuje umorzenia 80% dlugu - zgodnie 
z zasadami okreslonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes z 2004 r.97 Jednakze 
ze wzgl~du na obj~cie Polski procedurq nadmiernego deficytu przez Rad~ Unii 
Europejskiej (do czerwca 2015 r.) oraz negatywny wplyw umorzenia irackiego 
zadluzenia na wynik sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych, Minister 
Finans6w podtrzymal dotychczasowe stanowisko 0 odlozeniu w czasie decyzji 
w kwestii redukcji zadluzenia. Zaplanowane konsultacje na poziomie eksperckim 
w sprawie restrukturyzacji dlugu Iraku, kt6re mialy odbyc si~ w Warszawie w 2015 r. 
zostaly odwo/ane z powodu braku moiliwosci uczestnictwa przedstawiciel i irackiego 
ministerstwa finans6w. 

Zwi~kszajqco na stan naleznosci wplyn~la wyplata kwoty 184 ,9 min zl z tytulu 
zrealizowanej umowy gwarancji udzielonej Narodowemu Bankowi Polskiemu 
za zobowiqzania Sp6ldzielczego Banku Rzemiosla i Rolnictwa w W%minie 

97 W dniu 21 listopada 2004 roku kraje czlonkowskie Klubu Paryskiego podpis<Hy Agreed Minutes okre$laj<¥=y 
zasady restrukturyzacji i sp/aty irackiego zadluienia. Rozliczenie irackiego dlugu nast~powa/o na podslawie 
um6w bilateralnych zawieranych pomi~zy Repub1ikct lraku a poszczeg61nymi wierzycielami, W oparciu 
o postanowienia Agreed Minutes. W bilateratnych umowach oddfui.eniowych wierzyciele Republiki Iraku mag<\. 
ewentualnie uzgadniae indywidualne rozwi<\Zania oddtui:eniowe, pod warunkiem, ie ostateczny wynik redukcji 
nie odbiegalby od poziomu zaloionego przez Klub Paryski. Polska nie jest czlookiem Klubu Paryskiego 
jednakie slrona iracka, W Z'Niqzku ze swoimi zobowi<\Zaniami wobec czlonk6w Klubu, nie moie proponowat 
lepszych warunk6w splat zadluienia krajom spoza tego Klubu . 
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wynikajqce z udzielonego kredylu na przywr6cenie plynnosci. Ponadlo wzrosl 
naleinosci 0 84.4 min zl w slosunku do 2014 r. z Iylulu pomocy publicznej 
udzielonej w lormie gwarancji i por~zeri Skarbu Paristwa wynikal z ponownego 
przeliczenia kwoly wierzylelnosci Sloczni Gdynia SA w celu zgloszenia jej 
w posl~powaniu upadlosciowym wszcz~lym po zakoriczeniu posl~powania 

kompensacyjnego. 

Zmniejszenia slanu naleinosci by/y wynikiem splal i umorzeri wierzylelnosci. 
W 2015 r. Islandia dokonala wczesniejszej splaly poiyczki, udzielonej w 2009 r. 
na sfinansowanie programu slabilizacji gospodarczej,. Najwyisze umorzenia 
dolyczyly cz~sci zadluienia kredylobiorc6w z Iylulu przejsciowego wykupienia 
odselek od kredyl6w mieszkaniowych98 i wyniosly 142,0 min zl. 

(dow6d: akla konlroli sir. 2371-2490) 

Sprawozdanie 0 slanie naleinosci oraz wybranych aklyw6w finansowych (Rb-N) 
na koniec IV kwartalu 2015 r. dla cz~sci 98 sporzqdzone bylo na podslawie 
rozporzqdzenia Minislra Finans6w w sprawie sprawozdari jednoslek seklora 
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych99 . 

(dow6d: akla konlrol i slr.2335-2370) 

W prowadzonych przez Minislra Finans6w dzialaniach windykacyjnych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego (NBP) za zobowiqzania SK Banku 
zoslala udzielona przez Skarb Paristwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami 
uslawy z dnia 12 lulego 2009 r. 0 udzielaniu przez Skarb Paristwa wsparcia 
inslylucjom finansowym. Ocena zasadnosci lej decyzji b~dzie moiliwa dopiero 
po przeprowadzeniu przez NIK od r~bnej konlroli dzialari podejmowanych wobec 
SK Banku przez Komisj~ Nadzoru Finansowego, kl6rej czlonkiem byl przedslawiciel 
Minislra Finans6w. Wyplala z Iylulu gwarancji w wysokosci 184,9 min zl 
spowodowala powslanie naleinosci Skamu Paristwa. Do dnia zakoriczenia konlroli 
Minislerstwo Finans6w nie przedslawilo danych pozwalajqcych na miarodajne 
oszacowanie realnosci zaspokojenia roszczeri Skarbu Paristwa. z Iylulu powyiszej 
wierzylelnosci. 

V. Wnioski 
Najwyisza Izba Konlroli nie lormuluje wniosk6w pokonlrolnych. 

VI. Pozostate informacje i pouczenia 
Wyslqpienie pokonlrolne zoslalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednoslki konlrolowanej, drugi do akl konlroli. 

Zgodnie z art. 54 uslawy 0 NIK kierownikowi jednoslki konlrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zaslrzeieri do wyslqpienia 
pokonlrolnego, w lerminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zaslrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Konlroli. 

98 Na podstawie przepis6w ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w splade niekt6rych kredyt6w 
mieszkaniowych, udzietaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych 
(Oz. U. z 2013 r., poz. 763) oraz rozporzetdzenia Rady Ministr6w z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzel'l 
zacUuienia z tytutu przejSciowego wykupienia cdsetek cd kredyt6w mieszkaniowych (Oz. U. z 201 4 r. 
poz. l0l l ). 

99 Oz. U. z 2014 r. poz. 1773 j.t. 
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Obowi'llek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykoayslania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst'IPienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych 
dzialari . 
W przypadku wniesienia zastrzeieri do wyst'IPienia pokontrolnego, termin 
przecstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wyst'IPienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 2t- kwietnia 2016 r. 

Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 

..................... !fH ........ . 
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