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PETYCJA 

W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA PRZEZ MINISTRA ROZWOJU I FINANS6w 

ANALIZY SWOT, EWENTUALNIE INNEJ PODOBNEJ ANALIZY DOTYCZACEJ 

PLANOWANEGO PRZEZ MINISTERSTWO FINANSOW. PROCESU 

UCYWILNIENIA FUNKCJONARIUSZY SlUZBY CELNO - SKARBOWEJ 

Ozia~ajqc na podstawie przepis6w ustawy z dnia 11 Jipca 2014 r. 0 petycjach (Oz. 

U. poz. 1195 ze zm.) wnosz~ w interesie publicznym petycj~ 0 przeprowadzenie 

przez Ministra Rozwoju i Finans6w analizy SWOT ewentualnie innej podobnej 

analizy planowanego przez Ministerstwo Finans6w procesu zmiany statusu 

funkcjonariuszy S~uzby Celno - Skarbowej (ucywilnienia). 

UZASADNIENIE 

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujqcym si~ naukowo 

problematykq administracji publicznej w szczeg61nosci S~uzby Celnej. Jego 

zainteresowania znajdujq wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz 

komentarzu do ustawy), zas podejmowane w interesie publicznym dzia~ania 

przyczyniajq si~ do poprawy funkcjonowania tej formacji. 

Tematem niniejszej petycji jest dokonanie przez Ministra Rozwoju i Finans6w analizy 

SWOT planowego procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Sluiby Celno - Skarbowej. 

Analiza SWOT jest podstawowym narz~dziem zarzqdzania pozwalajqcym na 

okreslenie mocnych i slabych stron danego procesu oraz szans i zagrozen z nim 

zwiqzanych. Nie ulega wqtpliwosci, iz moie ana znaleze zastosowanie zar6wno do 
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oceny K raj owej Administracji Skarbowej jako organizacji jak i poszczeg61nych 

aspekt6w jej funkcjonowania w tym planowanego przez Ministerstwo Finans6w 

procesu przeksztatcenia stosunku sJuzbowego funkcjonariusza S/uzby Celno -

Skarbowej w stosunek pracy zwanego potocznie "ucywilnieniem". 

Poniewaz proces ten ma charakter nieobligatoryjny (moze zostac przeprowadzony, 

lecz nie musi), to ze wzgl~du na jego potencjalne skutki spoteczne i zakres 

oddziatywania na funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej, podj~cie decyzji 

o jego realizacji powinno zostac poprzedzone szczeg6JowCl analizCl np. z 

wykorzystaniem narz~dzia SWOT. Jest to tym bardziej istotne, ze dotyczy to 

specyficznej, niepowtarzalnej nieodwracalnej sytuacji w jakiej znajdzie si~ 

funkcjonariusz. 

Analiza taka mogJaby zatem pozwolic na ustalenie jakie argumenty 

przemawiajet za przeprowadzeniem procesu ucywilnienia, a jakie wskazujCl na 

wadliwosc tego procesu. 

Podobne badanie zostaJo dokonane przez autora petycji doprowadziJo do 

zaprezentowanych ponizej wniosk6w. 

Z dost~pnych danych, w tym wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Finans6w w 

trakcie prac nad KAS w ramach Rady Dialogu Spotecznego, sejmowej Komisji 

Finans6w Publicznych oraz odpowiedzi Szefa KAS na interpelacje i zapytania 

poselskie jednoznacznie wynika, iz ucywilnienie jest uzasadnione dqzeniem aby 

zadania 0 charakterze urz~dniczym np. w komorkach wsparcia byJy wykonywane 

przez pracownik6w cywilnych. 

W ocenie autora petycji, argument, ten nie wydaje si~ pozbawiony sensu i logiki. 

Faktycznie optymalnym, wzorcowym rozwiqzaniem by toby aby zadania takie 

realizowali pracownicy. JednakZe poglCld ten nie budzi wCltpliwosci w przypadku 

utworzenia caJkowicie nowej organizacji i naboru do niej nowych os6b spoza 

organizacji. 

W przypadku Krajowej Administracji Skarbowej mamy jednak do czynienia z innCl 

sytuacjq tj. potqczeniem dotychczasowych organizacji tj. SC, kontroJi skarbowej oraz 

administracji podatkowej w jednq czyJi sytuacjCl specyficznCl, wyjqtkowq, w kt6rej 

stanem zastanym SCl ludzie b~dClcy jej najwazniejszq cz~sciq, ze swoim wieloletnim 
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doswiadczeniem, wiedzq, umiej~tnosciami, ale i emocjami, przeszJosciq zawodowq, 

identyfikacjq ze sJutbq, mundurem, tradycjq. 

Pojawia si~ wi~c pytanie czy w takiej sytuacji to co pozornie wydaje si~ nam 

oczywiste w przypadku nowej organizacji czyli dqtenie do tego aby zadania 

urz~dnicze wykonywane byJy przez osoby cywilne, nie powinno jednak w przypadku 

KAS budzic refleksji Ministra Rozwoju i Finans6w i czy ten cel motna osiqgnqc w 

inny spos6b? 

Autor petycji podjqJ pr6b~ ustalenia innych nit powytej zaprezentowany argument6w 

przemawiajqcych za ucywilnieniem funkcjonariuszy, co jednakte doprowadziJo do 

wynik6w negatywnych. Jak zresztq uprzednio zaznaczono, r6wniet Szef KAS nie 

dostarczyJ dotychczas innych powod6w planowanego ucywilnienia. 

Natomiast ponitej zaprezentowano argumentacj~ wskazujqcq na zasadnosc 

odstqpienia od ucywilnienia, a co najmniej koniecznosc przeprowadzenia przez 

Ministerstwo Finans6w analizy SWOT w tym obszarze. 

Przeciwko ucywilnieniu przemawiajC\: 

1. Ucywilnienie pomija istotq stosunku sluzbowego w jakim pozostaje 

funkcjonariusz celny. Ma on charakter trwaJy i stabilny, zas wszyscy dotychczasowr 

funkcjonariusze, r6wniet z kom6rek wsparcia i orzecznictwa czyli przeznaczeni do 

ucywilnienia dziaJali w ramach jednej, niepodzielnej SJutby Celnej, realizujqc te 

zadania, kt6re zostaJy im wyznaczone zgodnie z interesem publicznym i potrzebami 

sJutby, nawet pomimo motliwej, bJ~dnej polityki kadrowej. Nie mieli oni wplywu na to 

czy jakie b~dq wykonywac zadania. Wszystkich zas obowiqzywaly rygory i 

ograniczenia zwiqzane z administracyjnoprawnym stosunkiem sJutbowym. 

2. Ucywilnienie pozbawia dyrektor6w izb administracji skarbowej mozliwosci 

wykorzystania kadr w razie sytuacji nadzwyczajnych. nieprzewidzianych. 

wymagajqcych zaangatowania znacznych zasob6w np. zagrotenie 

epidemiologiczne, terrorystyczne. Czyli poprzez ucywilnienie nast~puje zamkni~cie 

si~ organizacji na otoczenie i przeksztalcenie jej dotychczasowego. dynamicznego 

charakteru w model statyczny. nieelastyczny i niezdolny do szybkiego reagowania na 

zmiany. 
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3. Ucywilnienie zakl6ca i ogranicza politykq kadrowC\ w Sfuzbie Celno -

Skarbowej , kt6ra b~dzie realizowae nowe zadania wymagajqce zwi~kszonego 

udziaJu i zaangai:owania funkcjonariuszy. Dotyczy to obecnych zadari jak np. ustawa 

o systemie monitorowania drogowego przewozu towar6w) jak i przyszJych (zniesienie 

wiz dla obywateli Ukrainy), tych znanych i na t~ chwil~ nieznanych. Ministerstwo 

Finans6w nie jest w stanie jednoznacznie zdefiniowae Hose niezb~dnych etat6w, zas 

potwierdzeniem tego Sq choeby ustalane przez Szefa KAS limity etat6w dla 

funkcjonariuszy, kt6re si~ zmieniajq w czasie. 

4. Ucywilnienie nie jest procesem opartym na ustawowych przeslankach tj. 

kwaJifikacjach oraz dotychczasowym przebiegu sJui:by funkcjonariusza. Nie istnieje 

bowiem moi:liwose przeprowadzenia w ustawowym terminie do 31 maja 2017 r. 

rzetelnej analizy akt osobowych wszystkich funkcjonariuszy pod kqtem tych 

przesJanek, 0 kt6rych mowa w art.165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 

przepisy wprowadzajqce ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej. Potwierdzeniem 

tego Sq jednoznaczne informacje uzyskane z izb administracji skarbowej w trybie 

informacji pubJicznej. Istnieje wi~c znaczne ryzyko, ze 0 tym jaki b~dzie status danej 

osoby, czy zostanie poddana ucywilnieniu czy tei: nie, nie zdecydujq kazdorazowo 

kryteria ustawowe, ale ostatnio realizowane zadania bqdz tei: kryteria nieformalne. 

5. Ucywilnienie nie jest procesem transparentnym poniewai: funkcjonariusz 

zostaje pozbawiony moi:Jiwosci poznania powod6w ucywilnienia i przesJanek, kt6rymi 

kierowaJ si~ dyrektor izby administracji skarbowej dokonujqc ucywilnienia. 

Dodatkowo, od ucywilnienia nie mozna si~ odwoJae. Proces ten nie nast~puje 

bowiem w drodze decyzji administracyjnej, co pozbawi funkcjonariusza mozliwosci 

we ryfikacji prawidJowosci propozycji zJozonej przez dyrektora izby administracji 

skarbowej tj. oceny czy podmiot ten uwzgl~dniJ wszystkie ustawowe przesJanki, 0 

kt6rych mowa wart. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajqcej ustaw~ 0 KAS (w 

szczeg61nosci kwalifikacje oraz dotychczasowy przebieg sJui:by) czy tei: kierowaJ si~ 

np. innymi, r6wniez pozaustawowymi kryteriami bqdz tez po prostu si~ pomylit 

Takq mozliwose stwarza jedynie decyzja administracyjna zawierajqca uzasadnienie 

faktyczne obejmujqce wskazanie fakt6w, kt6re organ uznaJ za udowodnione, 

dowod6w, na kt6rych si~ opart oraz przyczyn, z powodu kt6rych innym dowodom 

odm6wiJ wiarygodnosci i mocy (art. 107 § 3 kpa). Ponadto funkcjonariusz ucywilniony 

4 



nie b~dzie m6gt skorzystae z konstytucyjnego prawa do sqdu. Jak zatem wykazano 

ucywilniony funkcjonariusz zostanie pozbawiony jakichkolwiek przewidzianych 

standardowo przez demokratyczne paristwo prawne narz~dzi kontroli tego procesu, 

tym bardziej pozqdanych, iz ucywilnienie i wyb6r os6b nim obj~tych ma charakter 

uznaniowy, zas proces ten ingeruje niekorzystnie w sfer~ uprawnien danej osoby 

(vide: pkt 10). 

6. Ucywilnienie narusza zasad~ zaufania obywatela do Panstwa i lojalnosci 

Paristwa wobec obywatela poniewaz uniemozliwi dosluzenie funkcjonariuszom do 

uzyskania 5 - letniego stazu sluzby w Sluzbie Celno - Skarbowej stanowiqcego 

zgodnie z poprawkami rzqdu do druku sejmowego nr 30 (projekt obywatelski zmiany 

ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym) warunek nabycia uprawnien emerytalnych 

W praktyce ucywilnienie "wyrzuci" wi~c funkcjonariuszy poza przyszly 

zaopatrzeniowy system emerytalny, przerwie bieg ich stazu emerytalnego, kt6ry 

rozpoczqJ si~ 1 marca 2017 r. w stosunku do wszystkich funkcjonariuszy, nieza/eznie 

od rodzaju realizowanych przez nich zadan, i trwa nadal. 

7. Ucywilnienie jest niespotykanC\ praktykC\ w sluzbach mundurowych. W Policji 

oraz Strazy Granicznej prowadzona byJa w przeszlosci podobna dyskusja, kt6ra 

zakonczyta si~ dokonaniem ucywilnienia kom6rek organizacyjnych i stanowisk, a nie 

ludzi. Uznano bowiem, iz niekt6re zadania powinny bye realizowane przez 

pracownik6w cywilnych, jednakZe nie pozbawiono zadnego funkcjonariusza 

munduru, lecz stopniowo przesuwano ich do innych zadan, a na ich miejsce 

zatrudniano cywiJi. Proces przeksztatcen miat wi~c charakter ewolucyjny. 

8. Ucywilnienie doprowadzi do pogorszenia relacji i stosunk6w mi~dzyludzkich 

w KAS co b~dzie miato wplyw na atmosfer~ stuzby, i przetozy na jakose 

wykonywanych zadan i wywota miato negatywne konsekwencje d/a funkcjonowania 

KAS w najblizszej przysztosci. Na/ezy do tego dodae brak identyfikacji ucywilnionych 

funkcjonariuszy z wielo/etnim stazem w Stuzbie Celnej z Krajowq Administracja 

Skarbowq. Ucywilnienie traktowane jest bowiem przez funkcjonariuszy jako forma 

specyficznej zaptaty przez Panstwo za ich wie/oletniq, nienagann~ stuzb~, 

dyspozycyjnosc oraz zaangazowanie. 
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9. Ucywilnienie wptynie negatywnie na postrzeganie Panstwa i KAS. Nalezy 

bowiem Iiczyc si~ z dochodzeniem przez funkcjonariuszy swoich praw na drodze 

sqdowej zar6wno w Polsce jak i przed Europejskim TrybunaJem Praw CzJowieka 

(naruszenie prawa do sqdu). 

10. Ucywilnienie nie rna wif1kszej wartosci tzn. jego przeprowadzenie w zaden 

spos6b nie przefozy sif1 na osictgnif1cie przez KAS zakfadanych cel6w tj. 

zmniejszenie luki podatkowej. Natomiast bardzo prawdopodobne, wr~cz pewne jest 

osiqgni~cie efektu odwrotnego od zamierzonego. Nie potrzeba bowiem szczeg61nych 

wywod6w naukowych by wykazac, iz pozbawienie byJego funkcjonariusza munduru, 

dotychczasowego uposazenia, dodatkowego urlopu, uprawnieri emerytalnych, 

stabilnosci i pewnosci stosunku sJuzbowego oraz prestizu nie stanowi rozwiqzania 

motywacyjnego. Istnieje wi~c ryzyko odejscie doswiadczonych funkcjonariuszy z 

KAS, co r6wniez powinno zostac wzi~te pod uwag~ przez Ministerstwo Finans6w. 

Zaprezentowana argumentacja jednoznacznie wskazuje na zagrozenia 

zwictzane z procesem ucywilnienia. Dodatkowych danych mogJaby ~ostarczyc 

analiza SWOT przeprowadzona przez Ministra Rozwoju i Finans6w. Badanie takie 

lezy w interesie pubJicznym poniewaz to podatnicy finansujq dziaJalnosc administracji 

pubJicznej i majq prawo oczekiwac, iz najlepsi, najbardziej kompetentni 

funkcjonariusze b~dq reaJizowac zadania i obstugiwac potrzeby kJient6w KAS w 

ramach Stuzby Celno - Skarbowej. Ponadto z badari prowadzonych przez autora 

wynika, iz w ostatnich latach funkcjonariusze celni korzystaJi z Jicznych, kosztownych 

szkoleri finansowanych z pieni~dzy pubJicznych. ZostaJi oni wi~c wyposazeni w 

znaczny zas6b wiedzy, ktorq nalezy wykorzystac dla dobra Stuzby Celno -

Skarbowej. Analiza mozJiwych skutk6w ucywilnienia przeprowadzona przez 

Ministerstwo Finans6w powinna wi~c uwzgl~dnic takte ryzyko odejscia z organizacji 

bytych funkcjonariuszy, a w konsekwencji przeptywu ich wiedzy do podmiot6w 

prywatnych, ktorych interesy Sq sprzeczne z interesami Paristwa. 

Ponadto w ramach anaJizy SWOT podatnicy powinni uzyskac wiedz~ czy proces 

ucywilnienia nie b~dzie skutkowac obciqzeniem budzetu Paristwa (a posrednio 

podatnik6w) dodatkowymi kosztami z tytuJu przegranych przez Polsk~ spraw 

sqdowych z funkcjonariuszami poddanymi ucywilnieniu. 

Nie ulega wi~c WqtpJiwosci, iz przeprowadzenie szczegotowego badania 

obejmujqcego mocne i stabe strony procesu ucywilnienia oraz szanse i ryzyka z nim 
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zwiqzane jest niezb~dne, zas w interesie pubJicznym lezy wyposazenie 

spoteczenstwa w informacj~ zwrotnq 0 wynikach takiej analizy. 

Uwzgl~dniajqc powyzsze wnosz~ jak na wst~pie. 

Prosz~ 0 poinformowanie wnoszqcego petycj~ 0 podj~tych czynnosciach poprzez 

przekazanie odpowiedzi wytqcznie drogq e-mailowq. 

Z wyrazami szacunku 

Andrzej Halicki 

OSWIADCZENIE 

Wyrazam zgod~ na publikacj~ petycji na stronie internetowej, z. podaniem mojego 

imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania. 

Andrzej Halicki 
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