Warszawa, dnia 10 kwietnia 2017 r.
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W zwiazku z przestana za posrednictwem Ministra Srodowiska przy pi$mie z dnia 14 lutego

2017 r. - petycja w sprawie zmiany przepisow dotyczacych
opodatkowania podatkiem lesnym i podatkiem od nieruchomosci gruntéw pozostajacych w
zarzadzie Laséw Panstwowych, na ktérych posadowione s3 linie i urzadzenia

elektroenergetyczne, uprzejmie informuje.

Odnoszac si¢ do wskazanej w wystgpieniu kwestii podatnika podatku od nieruchomosci od
gruntéw pozostajagcych w zarzadzie Lasoéw Panstwowych, na ktérych posadowione sg linie i
urzadzenia elektroenergetyczne, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn.zm.)
podatnikami podatku od nieruchomosci s3a: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli majg okreslony w
ustawie tytul prawny do wladania nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy zatem na wymienionych wyzej
podmiotach m.in. wéwczas, gdy sa one posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czgsci, stanowigcych wlasno§é Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b)  jest bez tytulu prawnego, z tym, ze w takim przypadku, obowigzek podatkowy dotyczacy
przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa
lub bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy
odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych, faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami
budowlanymi.

Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami, w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, obowigzek
podatkowy spoczywa na jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych, faktycznie
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wiadajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi lub tez obowiazek ten przenosi si¢
na posiadacza zaleznego, lecz warunkiem odpowiedzialnosci podatkowej posiadacza zaleznego
jest zawarcie umowy z wilascicielem, tj. Skarbem Panstwa.

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 45, poz. 435, z pdézn.zm.) lasami stanowigcymi wilasno$é Skarbu Paristwa zarzadza
Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, ktére w ramach sprawowanego zarzadu
prowadzi gospodarke lesna, gospodaruje gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna, a takze prowadzi ewidencj¢ majatku Skarbu
Parnstwa oraz ustala jego warto§¢é. W mys| art. 32 ust. 1 tej ustawy, Lasy Pafistwowe reprezentuja
Skarb Parfistwa w zakresie zarzadzanego mienia a Dyrektor Generalnej Dyrekcji Laséw
Panistwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Parnstwowych oraz nadlesniczy
reprezentujg Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie swego dzialania,
co wynika z art. 33 ust. 3 pkt 1, art. 34 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach. Zatem umowy
zawarte z Lasami Panstwowymi traktuje si¢ jako umowy zawarte z wilascicielem, tj. Skarbem
Panstwa. W wyniku zawarcia takiej umowy, podatnikiem podatku od nieruchomosci staje si¢
posiadacz zalezny gruntéw (por. uchwal¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 sierpnia 1996 r. sygn. akt FPK 9/96).

Brak jest natomiast podstawy prawnej, aby jako posiadaczy nieruchomosci lub ich czgsei, na
ktérych przenosi si¢ obowigzek w podatku od nieruchomosci na gruncie ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, traktowa¢ podmioty wymienione w art. 39a ustawy o lasach.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o lasach nadlesniczy moze za zgodg dyrektora regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych obciazy¢, za wynagrodzeniem, nieruchomosci pozostajace
w zarzadzie Laséw Panstwowych sluzebnoscia drogowa Ilub stuzebnoscia przesyh,
z uwzglednieniem zasad gospodarki lesne;j.

Zgodnie z art. 352 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz.
459, z p6zn.zm.) kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajagcym
tresci shuzebnosci, jest posiadaczem stuzebnosdci. Posiadanie stuzebnosci stanowi odrgbny od
posiadania rzeczy, w tym od posiadania samoistnego i zaleznego, rodzaj posiadania prawa
(,,Korzystanie z nieruchomos$ci przez przedsigbiorcow przesylowych- wilascicieli urzadzen
przesylowych”, Malgorzata Balwicka-Szczyrba, Zrédto: LEX). Posiadacz stuzebnosci, co do
zasady, nie wlada nieruchomoscia, lecz jedynie faktycznie z niej korzysta. Jedynie wyjatkowo
przedsigbiorcow przesylowych mozna bedzie kwalifikowaé jako posiadaczy zaleznych, jezeli
beda oni wlada¢ nieruchomoscia jak uzytkownik, najemca, dzierzawca lub osoba majaca inne
prawo, z ktérym laczy si¢ okreslone wladztwo nad rzeczg. Przedsigbiorca przesylowy moze by¢
tez posiadaczem samoistnym (tamze).

W konkluzji powyzszego nalezy stwierdzié, ze obowigzujace przepisy w zakresie podatnika
podatku od nieruchomosci sg jasne i precyzyjne, a na ich podstawie w sposéb niebudzacy
watpliwosci mozna ustali¢ osobg podatnika tego podatku, w tym réwniez w odniesieniu do
wiladajacych gruntami Laséw Panstwowych. Tym samym brak jest uzasadnienia do zmiany,
w zaproponowany w petycji sposéb, obowigzujacych w tym zakresie przepiséw w ustawie
o podatkach i opftatach lokalnych. Zmiany przepiséw nie uzasadniaja wskazane w petycji
przypadki niezgodnego z prawem nakladania przez Nadlesnictwa na przedsigbiorstwa, na rzecz
ktorych ustanowiona zostala shizebnos¢ przesylu, obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci. Nalezy zauwazyé, ze organami wlasciwymi w sprawie podatku
od nieruchomosci sg wdjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), ktdrzy stosuja obowigzujace
prawo i podejmujg wlasciwe rozstrzygnigcia w zakresie tego podatku. Rozstrzygnigcia



te podlegaja kontroli instancyjnej przez samorzadowe kolegia odwolawcze a takze kontroli
sagdowej sprawowanej przez sady administracyjne. Ministerstwo Finanséw nie otrzymywato
zadnych sygnalow $wiadczacych o istnieniu rozbieznosci w rozstrzygnieciach organéw
podatkowych w tym zakresie.

Z tych samych powodow nie jest zasadne dokonywanie zmian w zakresie dotyczacym podatnika
podatku lesnego w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 374, z p6zn.zm.).

Brak jest réwniez uzasadnienia do zmiany przepiséw zaréwno ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych jak i ustawy o podatku leSnym, w celu objecia gruntéw bedacych w zarzadzie Laséw
Panstwowych, na ktérych posadowione sg urzadzenia infrastruktury elektroenergetycznej,
podatkiem lesnym.

Odnoszac si¢ do kwestii stosowania do opodatkowania przedmiotowych gruntéw przepisow
ustaw: o podatkach i oplatach lokalnych i ustawy o podatku leSnym nalezy zwrdci¢ uwage, ze
o zastosowaniu wzgledem tych gruntéw przepiséw odpowiedniej ustawy decyduje kazdorazowo
spelnienie przez nie kryteriow okreslonych w tych ustawach.

W mysl art. 1 ustawy o podatku leSnym opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja okreslone
w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz
dzialalnos¢ lesna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czedci;
3) budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

W latach 2003-2005 grunty, ktérymi zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy
Panstwowe, polozone pod napowietrznymi liniami energetycznymi, zwolnione byly
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 200, poz. 1683). Przewidziano zatem 3 letni okres dostosowawczy,
dla uregulowania stosunkéw prawnych pomiedzy Lasami Pafstwowymi a wilascicielami linii
elektroenergetycznych w zakresie tytulu prawnego do gruntéw potozonych pod tymi liniami.

Od 2006 r., zgodnie z powolanymi wyzej regulacjami ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, grunty polozone pod napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi,
w sytuacji, gdy sa sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw inaczej niz lasy
lub uzytki rolne, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako grunty zwiazane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wedlug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy. Stawka ta ma zastosowanie zaréwno, gdy podatnikiem sg przedsiebiorcy
(np. zaklady energetyczne) jako posiadacze zalezni na podstawie umowy zawartej z Lasami
Paristwowymi, jak i jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, w przypadku posiadania
bezumownego. Zgodnie bowiem z zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach



lokalnych definicja, grunty te nalezy zakwalifikowaé do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarcze;j.

Wedlug takiej samej stawki opodatkowane s réwniez lasy zajete na wykonywanie innej
dzialalnos$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, co wynika wprost z art. 2 ust. 2 i art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym.

Prawidlowo$¢ w zakresie opodatkowania w ten sposéb gruntéw pod napowietrznymi liniami
energetycznymi, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy, potwierdza
orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Zgodnie z linig orzecznicza grunty te nalezy uznaé za
zajete przez zaklady energetyczne na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ktora jest przesyt
energii (np. wyroki NSA: z dnia 18 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 1314/14, z dnia 9 czerwca
2016 r. sygn. akt II FSK 1238/14).

Ministerstwo Finanséw aprobuje poglad wyrazony w wyroku z dnia 17 czerwca 2016 r. II FSK
1315/14, ze z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. nie wynika, aby na gruntach zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej nie mogla byé prowadzona inna dzialalnosé (tu - lesna), o ile
specyfika prowadzonej dzialalnosci gospodarczej na to pozwala. Nie ma to jednak wplywu na
opodatkowanie takich gruntéw, o ile sq zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (...).

Zgodnie z tezami z wyrokow NSA z dnia 9 czerwca 2016 r.: sygn. akt II FSK 1238/14 i sygn.
akt II FSK 1156/14 Prawidlowe odczytanie normy prawnej zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych pozwala na stwierdzenie, ze grunty znajdujgce sig pod pasami
technicznymi, usytuowane pod napowietrznymi liniami energetycznymi, sq gruntami zajetymi na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie przesylu przez przedsigbiorstwo energetyczne
energii elektrycznej, a tym samym grunty te stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych podlegajq opodatkowaniu najwyzszymi stawkami podatku od
nieruchomosci.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze brak jest uzasadnienia dla objecia
gruntéw bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, na ktorych posadowione sg urzadzenia
infrastruktury elektroenergetycznej, podatkiem lesnym. Jak wskazano powyzszej, grunty te
nalezy uzna¢ za zajg¢te przez zaklady energetyczne na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Fakt zastosowania zwigkszonej stawki podatku od nieruchomos$ci, zwigzany jest
z prowadzeniem przez przedsigbiorc¢ zarobkowej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829,
z pézn.zm.), ktorej przepiséw nie stosuje si¢ dzialalnosci lesnej (art. 3 pkt 1 ustawy). Z tych
wzgledéw lasy opodatkowane s3 zdecydowanie nizszg stawka podatku.

Zaden argument nie przemawia za wprowadzeniem okre$lonej preferencji w opodatkowaniu dla
gruntéw z punktu widzenia posadowienia na ich obszarze okre$lonego rodzaju infrastruktury.
Dzialanie takie faktycznie prowadziloby do nieuzasadnionego zmniejszenia podatku naleznego
od przedsigbiorstw elektroenergetycznych, ktoére dzialaja na rynku na zasadach réwnych
z innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é gospodarczg. W pozostatych przypadkach, tj. w
sytuacji, gdy podatnikami sg Lasy Panstwowe, dzialanie takie stanowiloby nieuzasadnione
odstgpstwo od zasad przewidzianych dla opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w innym zakresie niz przesyt energii elektryczne;j.

Wypada przypomnie¢, ze art. 84 Konstytucji RP wyraza zasad¢ powszechno$ci opodatkowania,
bedaca wyrazem zasady sprawiedliwosci podatkowej, wynikajacej z art. 217 Konstytucji. Zasada
ta naklada na kazdego obowigzek ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym
podatkéw okreslonych w ustawach. Natomiast zwolnienia i ulgi podatkowe majg charakter



wyjatkowy, stanowig bowiem odstepstwo od zasady sprawiedliwosci podatkowej, przejawiajace;j
si¢ w powszechnosci i réwnosci opodatkowania.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wszelkie ulgi i zwolnienia przyznawane przedsiebiorcom stanowig
pomoc publiczng. Dla zapewnienia zgodnosci ich stosowania z zasadami udzielania pomocy
publicznej konieczne jest w takim przypadku opracowanie programu pomocowego
wymagajacego notyfikacji Komisji Europejskie;.

Z uwagi na powyzisze nie przewiduje si¢ wprowadzenia zaproponowanego wylgczenia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotowych gruntéw i objecia ich podatkiem
lesnym.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw




