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Nr sprawy: UKS/W2B1-K-0215/8695/07

PROTOKOE. KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1-2
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 1. Nr 8, poz. 65 ze zm.),
z czynnodci kontrolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Warszawie do przeprowadzenia kontroli nr UKS/W2B1-K-
0215/8695/07 z dnia 12.11.2007 r. w ramach postepowania kontrolnego prowadzonego na
podstawie postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie o wszezeciu
postepowania kontrolnego nr UKS/ W2B1-K-0215/8695/07 z dnia 12.11.2007 .

L. INFORMACJE O KONTROLOWANYM.

Nazwa: Ministerstwo Finansdw
Adres: ul, Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
NIP: 5260250274

REGON: 000002217

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz postanowienie o wszczgeiu postepowania
kontrolnego dorgczono dnia 16.11.2007 r. Panu Jerzemu Indrze — zastepujacego Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw.

Jako osoby upowaznione do reprezentowania kontrolowanego w toku postepowania
kontrolnego Nr UKS/ zgodnie z art. 284 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 11 2 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 1. o kontroli skarbowej wskazano Pana Tomasza Robaczyhskiego —
Dyrektora Departamentu Instytuc)i Platniczej.

II. OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE,
1) Barbara Wardziak, inspektor kontroli skarbowej, nr legitymacji shuzbowej 02111
2) Andrzej Medza, starszy komisarz skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 03572
I1I. CZAS 1 MIEJSCE PRZEPROWADZENIA KONTROLI.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscu realizacji projektu
w dniach:

1) Barbara Wardziak 16.11; 3,4,5,7,10.12.2007 r.
7.9,10.01.2008 r.
2) Andrzej Medza 16,30.11; 3,4,5,7,10,13,14,19,20.12.2007 1.

7,9,10.01.2008 r.
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IV, INFORMACJE O PROJEKCIE

Nazwa projektu: Finansowanie personelu technicznego nadzorujacego i obstugujacego
System SIMIK
Numer projektu: POPT-2.4-2004-24
Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: umowa nr U-7-POPT-2.4-2004-24 z dnia
29.04.2005 r. wraz z aneksami Nr 1 z dnia
3.10.2005 r. i Nr 2 z dnia 11.08.2006 1. oraz
Nr 3 zdnia 5.11.2006 r.

Okres kwalifikowalnosci projektu: 1 marca 2005 r. — 30 listopada 2008 r.
Catkowita warto$¢ projektu: 11.104.532,00 zt

Calkowite wydatki kwalifikowane 9.577.000,00 z

Wspdtezynnik dofinansowania ( 75 %): 7.182.750,00 7zt

Status projektu: w trakcie realizacji

V. ZAKRES KONTROLL

Kontrola celowo$ci i zgodno$ci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej 1 wywigzywania sie z warunkow finansowania
pomocy w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna przy realizacji projekt
nr POPT-2.4-2004-24 ,Finansowanie personelu technicznego nadzorujacego i obshugujacego
System SIMIK™.

Czynnodci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszaréw:
1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu,

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto: wniosek o platnosé nr WP-94-
POPT-2.4-2004-24 za okres od 1.03.2005 r. do 22.08.2006 r.

a) Wniosek o dofinansowanie projektu p.t. “Finansowanie personelu technicznego
nadzorujacego i obstugujacego System SIMIK” wraz z zalgcznikiem ,,Szczegélowy opis
stanowisk pracy i1 zakresu zadan” zlozony zostal przez Ministerstwo Finansow do Instytucji
Zarzadzajacej POPT w MGiP w dniu 15.10.2004 1. przy pis$mie z dnia 14.10.2004 r, znak IP-
9/5628/LP0/4. Wniosek podpisany zostal przez Dyrektora Generalnego MF w dniu 08.10.2004
r.

Celem projektu jest zapewnienie personelu technicznego odpowiedzialnego za nadzdr 1 biezaca
obstuge Systemu na poziomie centralnym (poza Ministerstwem Finanséw) oraz pozostatych
lokalizacjach. Planowane zatrudnienie 54 oso6b. Z montazu finansowego zawartego w w.w.
zalaczniku do wniosku wynika, ze przewidywany koszt finansowania personelu technicznego
nadzorujacego i obstugujacego System SIMIK w liczbie 54 w okresie 36 m-cy po 6.000 zl za
miesigc wynosi 11.664.000 zl, z tego prefinansowane z EFRR — 8.748.000 zI, finansowane z
budzetu panstwa — rezerwa celowa 2.916.000 zl. Ogtloszenie przetargu planowano na styczen
2005 1., a podpisanie umdéw z koordynatorami na marzec 2005 r. Ze szczegolowego opisu
stanowisk i zakresu zadan koordynatoréw (zalacznik do szczegdlowego opisu stanowisk)
wynika, ze planowano zatrudnienie koordynatoréw na podstawie uméw cywilno prawnych
zawieranych Ministerstwem Finanséw. Zasady wykonywania prac przez koordynatoréw
zostana okreslone w kontrakcie oraz porozumieniach zawieranych pomigdzy MF, a danym
uzytkownikiem Systemu SIMIK. Szczegélowy opis stanowisk zawiera informacje dotyczace
obszaru dzialania koordynatoréw, zadania koordynatordw, zalecane wymagania stawiane
koordynatorom. Kserokopia pierwotnej wersji wniosku o dofinansowanie wraz z zalacznikiem
wniosku stanowi zal. Nr 1 do niniejszego protokotu.

Dokonywane byly kolejne zmiany do projektu. Przy pismie znak 1P-9/1576/£.P0/2005 z dnia z
dnia 21 lutego 2005 r. przestano zmiane dotyczaca harmonogramu czasowego projektu
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1w konsekwencji tych zmian réwniez harmonogramu finansowo- rzeczowego. Pierwotnie
planowany termin rozpoczgcia projektu na 1 grudnia 2004 r. zmieniono na 1 marca 2005 r.
termin zakonczenia zmieniono z 31 marca 2008 r. na 30 czerwca 2008 r.

Termin ogloszenia postgpowania przetargowego pierwotnie planowany na styczen 2005 r.
zmieniono na kwieciefn/maj 2005 r. Podpisanie umoéw pierwotnie ~ marzec 2005 r. zmieniono
na czerwiec 2005 r. W zakresie finansowo rzeczowym przesunigto planowane do
wydatkowania $rodki z 2005 na 2008 r. Kserokopia ww. zmian stanowi zal. Nr 2 do
niniejszego protokotu.

Przy pi$mie znak IP-9/5269/K8/2005 z dnia 6.06.2005 . przestano zmiane dotyczaca wartodci
calkowitej projektu wynikajacej ze zmiany sposobu angazowania koordynatoréw. Pierwotnie
umowy cywilno-prawne miaty byé podpisywane z koordynatorami przez MF. Po zmianie
planowano zawarcie 1 kontraktu z agencja pracy tymczasowej, za ktorej posrednictwem
angazowani bedg koordynatorzy. Obok kwoty 11.664.000,00 zt wydatkéw kwalifikowanych
w planowanych wydatkach (tab. Nr 9) wykazano kwote 1.166.400 =z wydatkéw
niekwalifikowanych, na ktéra skladata si¢ 10 % marza dla wykonawcy. Laczna wartosc
projektu po zmianie wyniosta 12.830.400,00 z. Kserokopia ww. zmian stanowi zak Nr 3 do
niniejszego protokotu.

Przy pismie IP-9/14334/LP0O/2005 z dnia 24.11.2005 r. MF przestalo aktualng liste zadan
i wymagan dla koordynatoréw, ktére nastepnie zostaly zawarte w umowie z agencjg pracy
tymezasowej oraz w umowach z koordynatorami.

W dniu 07.03.2006 r. pismem znak IP-9/9011/LPO/06/2600 MF poinformowato Dyrektora
Departamentu  Programéw Pomocowych MRR Pania Malgorzate Wierzbicka, ze
w postgpowaniu o zamdéwienie publiczne na wybér agencji pracy tymczasowej majacej
zapewni¢ personel techniczny nadzorujacy i obslugujacy SIMIK jako najkorzystniejsza
wybrana zostata oferta TECHNO-SERVICE S.A, z Gdanska. Jednoczesnie przy pismie
przestano zmiang projektu Nr POPT/2.4/2004/24, Zmiana obejmowata tabele Nr 9 1 10 zawarte
we wniosku o dofinansowanie oraz dane zawarte w zalaczniku do wniosku w czesei dotyczace]
terminu  zatrudnienia koordynatoréw oraz kosztéw finansowania. Termin zatrudnienia
okreslono na okres od 30.04.2006 r. do 30.06.2008 r. Przewidywany koszt finansowania
personelu okreslono na 11.124.746,28 71, w tym:
— wynagrodzeniami wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne dla
54 0s6b na okres 27 m-cy wraz z podatlkiem VAT wg stawki 22% od wartosci ww.,
skiadnikéw - 9.594.433,80 zt - uznanymi za wydatek kwalifikowany
— marza agencji pracy tymczasowej 15,59 % — z VAT 22% - 1.530.312,48 zI — wydatek
niekwalifikowany.
W tabelach Nr 9 i 10 wykazano dane odpowiadajace zakladanym po zmianie wielkosciom
poszczegdlnych kategorii wydatkow.
Kserokopia pisma z dnia 07.03.2006 r. wraz z zalgcznikiem dotyczacym zmian wniosku
o dofinansowanie stanowi zal. Nr 4 do niniejszego protokotu.
Przy pismie z dnia 25.10.2007 r. znak RI-9011/SNN/07/6964 Beneficjent przestal do 17
zmiany tabeli Nr 91 10 wniosku o dofinansowanie. Catkowity koszt projektu wg planowanych
zmian miat wynies¢ 9.577.000,00 zt - wszystkie wydatki kwalifikowane. Z pisma wynika, ze
MF wnosi o aneksowanie umowy o dofinansowanie w zwiazku ze zmniejszeniem catkowitej
wartosci umowy o 2.087.000,00 zl. Jednoczes$nie wnosi o przedluzenie terminu realizacji
projektu do 30.11.2008 r.
W dniu 5.11.2007 r. podpisany zostal aneks Nr 3 (wchodzgcy w zycie z dniem podpisania
t3.5.11.2007 r.) do umowy o dofinansowanie, ktérym okreslona zostala catkowita wartodé
projektu na 11.104.532,00 zl. Wydzielono z tej kwoty kwote 9.577.000,00 zt wydatkéw
kwalifikowanych (wynagrodzenia ze sktadkami z podatkiem VAT od tych sktadnikéw) oraz
kwote 1.527.532,00 zt wydatkow niekwalifikowanych (marza 15,95 % + podatek VAT 22%).
Zmienione tabele Nr 9 i 10 zawarte we wniosku o dofinansowanie stanowily zataczniki
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odpowiednio Nr 1 i 2 do aneksu Nr 3 do umowy. W tabeli Nr 9 po zmianie z lacznej kwoty
wydatkéw 11.104.532,00 zt, w tym 9.577.000,00 zt kwalifikowane, 1.527.532,00 =zl
niekwalifikowane przewidziano na lata 2006-2008 odpowiednio:

— 1.802.807,64 zt, w tym kwalifikowane 1.578.875,16 zl, niekwalifikowane 223.932,48 zi;

—  4.753.249,95 zl, w tym kwalifikowane 4.073.111,07 z}, nickwalifikowane 680.138,88 z;

~ 4.548.474,41 Z, w tym kwalifikowane 3.925.013,77 21, nickwalifikowane 623.460,64 zl.

Wy tabeli Nr 10 po zmianie, kwota wydatkéw kwalifikowanych 9.577.000,00 zt finansowana
miala by¢ w wysokosci 7.182.750,00 z (75 %) z funduszu strukturalnego, a w wysokosci
2.394.250,00 zl (25 %) z budzetu panstwa.

Z zataczonego do aneksu zmienionego opisu stanowisk (zal. Nr 3 do aneksu Nr 3do umowy),
pkt 7, wynika, ze zatrudnienie koordynatoréw ma nastapi¢ za posrednictwem agencji pracy
tymezasowej. Ministerstwo Finansow podpisze po przeprowadzeniu zamowienia publicznego
umowe z agencjg pracy tymezasowej, ktora z kolei zaangazuje 54 koordynatoréw na podstawie
uméw cywilno-prawnych i oddeleguje ich do wykonywanta zadan koordynatorow Systemu
SIMIK. W ramach kosztéw kwalifikowanych zgodnie z zapisem w punkeie 7 opisu stanowisk,
sfinansowane zostang za posrednictwem agencji pracy tymczasowej wydatki zwigzane z
wynagrodzeniami koordynatoréw wraz z obowigzkowymi skiadkami na ubezpieczenie
spoteczne (w tym VAT naliczany przez agencje pracy tymczasowej na podstawie ww.
sktadnikow).

Montaz finansowy po zmianie przewiduje koszt finansowania docelowo 54 koordynatoréw
przez okres 30 m-cy. Wysokos¢ kwoty miesiecznej wynagrodzenia ze skladkami na
ubezpieczenie spoleczne dla 1 koordynatora — 5.393,89 zI. Podatek VAT wg stawki 22 % od
kwoty 5.393,89 z wynosi 1.186,65 zi, co daje obciazenie brutto z tytulu wynagrodzenia jednej
osoby — 6.580,54 zI. Lacznie planowana kwota na wynagrodzenia ze skladkami na
ubezpieczenie spoleczne oraz z podatkiem VAT wg stawki 22% od wartoéei tych skladnikow
wyniosta 9.577.000,00 zl, natomiast marza agencji z podatkiem VAT, uznana za koszt
niekwalifikowany — 1.527.532,00 zl. Przyjete wartosci laczne wynagrodzenh i marzy nie
wynikaja bezposrednio z iloczynu zakladanych ilosci osob zatrudnienia i okresu trwania
projektu w miesiacach, sa nizsze.

Poniewaz wersja projektu wg zataczonych zmian do aneksu Nr 3 do umowy byla inna

niz zmiany przestane przy pismie z dnia 25.10.2007 r. znak RI-9011/SNN/(7/6964,
kontrohygacy zwrdcili si¢ do Beneficjenta o wyjasnienie w tym zakresie. Znajdujacy sig
w aktach okazanych kontrolujgcym aneks Nr 3 byl dokumentem oryginalnym z podpisami
0s0b reprezentujacych strony umowy. Byli to ze strony MRR Podsekretarz stanu Janusz
Mikula, ze strony MF z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF Zastepca Dyrektora
Departamentu Rozwoju Systemoéw Informatycznych Pawel Oracz. Natomiast zataczone do
aneksu zmiany projektu nie zawieraty zadnych podpisow.
Z wyjasnienia ziozonego na pismie z dnia 9.01.2008 r. znak RI-FP/971/SNN/180 oraz
zalaczonych na potwierdzenie wyjasniets do pisma dokumentéw wynika, ze w dniu 31.10.2007
r. na prosb¢ MRR przekazano e-mailem poprawiong 1 uzupeliong wersje zgloszenia zmiany
do projektu POPT/2.4/2004/24. Wyjasnienia - pismo z dnia 9.01.2007 r. wraz z zalacznikami
stanowi zal. Nr 5 do niniejszego protokotu.

b) Umowa o dofinansowanie projektu nr U-7-POPT-2.4-2004-24 zawarta zostata 29.04.2005
r. pomigdzy Instytucjg Zarzadzajaca reprezentowang przez Panig Malgorzate Wierzbicka
Dyrektora Departamentu Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej w Ministerstwie
(rospodarki i Pracy zwana Dysponentem, a Ministerstwem Finanséw — zwanym Beneficjentem
- reprezentowanym przez Pana Slawomira Zalobke Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw. Dofinansowanie nastgpi ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004 -2006, Priorytet 2:
Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej, Dzialanie 2.4: Wydatki

N, 4/18
&,Lf,up



osobowe na potrzeby SIMIK. Ww. umowa Dysponent przyznaje Beneficjentowi
dofinansowanie na realizacje Projektu okreslonego w ww. wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z § 2 ww. pierwotnej wersji umowy z dnia 29.04.2005 r.

— maksymalna kwota dofinansowania 8.748.000,00 zt
(75% wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu)

~ catkowita wartos¢ projektu 11.664.000,00 zt

- calkowite wydatki kwalifikowane 11.664.000,00 zt

~ wkilad wlasny 2.916.000,00 zi

(25% wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu)
Okres realizacji projektu 1 marca 2005 r. — 30 czerwea 2008 1.
Podpisane Aneksy Nr 1 z dnia 3.10.2005 r. i Nr 2 z dnia 11.08.2006 r. do umowy
o dofinansowanie Projektu dotycza zmiany numeru rachunku bankowego Beneficjenta.
Aneksem Nr 3 z dnia 5.11.2007 r. do umowy o dofinansowanie zmieniona zostala wartogé
projektu oraz przediuzony okres realizacji projektu do 30.11.2008 r.
Zgodnie z § 2 umowy na realizacje Projektu, po uwzglednieniu zmian dokonanych aneksem Nr
3zdma5.11.2007 r.

— maksymalna kwota dofinansowania 7.182.750,00 zt
(75% wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu)

— calkowita wartos¢ projektu 11.104.532,00 zt

- calkowite wydatki kwalifikowane 9.577.000,00 zt

— wkiad wilasny 2.394.250,00 zt

(25% wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu)
Zmienione tabele z punktu 9 i 10 wniosku o dofinansowanie oraz zmieniony zalacznik do
wniosku o dofinansowanie (szczegblowy opis stanowisk) stanowig zataczniki odpowiednio Nr
1,213 do ww. aneksu Nr 3 do umowy. Kserokopia umowy o dofinansowanie wraz z aneksami
stanowi zal. Nr 6 do ninigjszego protokotu.

¢) Wniosek beneficjenta o platnosé nr WP-94-POPT-2.4-2004-24 za okres od 1.03.2005 r. do
22.08.2006 r. zlozono do Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyinym Pomoc
Techniczna w dniu 31,08.2006 r.
We wniosku wykazano:

kwote wydatkow kwalifikowanych 486.609,12 zt

wnioskowana kwotg 364.956,84 71
Do wniosku dolaczono pos$wiadczone za zgodno$é z oryginalem kserokopie faktur VAT Nr:
TUP/0317/2006, TUP/0385/2006, TUP/0386/2006, TUP/0467/2006 oraz faktury korygujacej
Nr 05/K/TUP/2006 wraz ze stanowigcymi zalaczniki do faktur specyfikacjami kosztu
zwigzanego z wynagrodzeniem koordynatorow, potwierdzeniami wykonanych operacji
przelewow bankowych wynagrodzei na rachunki bankowe koordynatoréw oraz protokoly
zdawczo odbiorcze podpisane przez Zamawiajacego i Wykonawee, potwierdzajace, ze praca za
poszezegdlne miesiace zostala wykonana i przyjeta bez zastrzezen. Kserokopia wniosku
o platno$¢ z zalacznikami stanowi zal. Nr 7 do niniejszego protokotu kontroli.

d) Umowa z Wykonawea Nr C/105/06/IP/B zawarta w dniu 24.03.2006 r. pomiedzy
Zleceniodawcea Ministerstwem Finansow reprezentowanym przez Pana Mirostawa Adamczyka,
dziatajacego z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF a Wykonawcea — Techno-Service S.A.
z siedziba w Gdansku, ul. Siedlicka 6 reprezentowang przez Jana Mioduskiego Prezesa
Zarzadu 1 Ryszarda Markowskiego Wiceprezesa Zarzadu.

Przedmiotem umowy jest zapewnienie przez Wykonawce, w miare zapotrzebowania,
personelu technicznego w liczbie 54 osob, nadzorujacego i obstugujacego SIMIK, tzw.

Koordynatordéw SIMIK. Laczna warto$¢ umowy — 11.124.746,28 zk.
A (’ Y
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Do umowy sporzadzono w dniu 21.05.2007 r. aneks Nr 1 dotyczacy warunkéw na jakich MF
udostepni Wykonawey umowy 54 komputery przenosne, w celu umozliwienia wykonywania
zadan przez koordynatoréw. Do czasu nabycia ww. urzadzen zgodnie z zapisem w umowie
wykonawca powinien zapewnié, ze kazdy koordynator we wlasnym zakresie bedzie posiadaé
wymagane urzadzenie z okreslonym oprogramowaniem.

Kserokopia umowy z Wykonawea stanowi zal. Nr 8 do niniejszego protokolu.

e} Ewidencja ksiggowa
Dla potrzeb ewidencjonowania 75 % kosztow kwalifikowanych projektu finansowanych
z EFRR, przejsciowo placonych z budzetu panistwa 2005 r. Czesé 19, Rozdziat 75001, Paragraf
4308 wydzielono w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw konta o nazwie ,,IP wybor
agencji pracy tymczasowej majacej zapewni¢ personel techniczny nadzorujacy SIMIK™: konto
kosztéw ustug - 400, konto rachunku bankowego — 131, z kodem 12.75001.4308.001.10, konto
rozrachunkow 201.12.75001.4308 K1327.
Do ewidencjonowania 25 % kosztow kwalifikowanych projektu finansowanych z budzetu
panstwa 2005 r. Czes$é 19, Rozdziat 75001, Paragraf 4309 wydzielono konta 400, 131 z kodem
12.75001.4309.001.10 oraz konto rozrachunkéw 201.12.75001.4309.K1327.
Do ewidencjonowania kosztéw nie kwalifikowanych projektu finansowanych z budzetu
panstwa 2005 r. Czeé¢ 19, Rozdzial 75001, Paragraf 4300 wydzielono konta jak wyzej
z kodem 12.75001.4300.037.00 oraz konto rozrachunkéw 201.12,75001.4300.K1327
Sprawdzono oryginaty dokumentow w postaci:
- faktur wystawionych przez Techno-Service S.A. Gdansk, ul. Siedlicka 6:
1. FRA VAT Nr TUP/0317/2006 z dnia 13.06.2006 r. za koordynowanie systemu SIMIK za
okres maja 2006 r. na 1aczna wartod¢ 121.994,18 zk
2. Faktura korygujaca VAT Nr 05/K/TUP/2006 z dnia 20.06.2006 r. do f-ry VAT
TUP/0317/2006 r. zmniejszajaca naleznoé¢ tacznie o 0,04 zi, w tym podatek VAT o 0,01
zt.
3. FRA VAT TUP/0386/2006 z dnia 10.07.2006 r. za koordynowanie systemu SIMIK za
okres maja 2006 r. na laczng wartos¢ 7.624,65 zi.
4. FRA VAT TUP/0385/2006 z dnia 7.07.2006 r. za koordynowanie systemu SIMIK za okres
maja 2006 r. na taczng wartos¢ 202.234,51 zi.
5. FRA VAT TUP/0467/2006 z dnia 7.08.2006 r. za koordynowanie systemu SIMIK za okres
maja 2006 r. na taczng wartos¢ 232.369,98 1.
oraz
— - Przelew z dnia 26.06.2006 r. potwierdzajacy dokonanie zaptaty kwoty 121.994,18 zi
na rzecz Techno-Service S.A zgodnie z fakturg Nr TUP/0317/2006. Nadptacona kwota
0,04 z1 zostala zwrdcona przez Techno-Service S.A. w dniu 7.07.2006 1.
—~ - Przelew z dnia 26.07.20006 r. potwierdzajacy dokonanie zaplaty kwoty 7.624,65 zl na
rzecz Techno-Service S.A zgodnie z fakturg Nr TUP/0386/2006.
- - Przelew z dnia 26.07.2006 r. potwierdzajacy dokonanie zaplaty kwoty 202.234,51 zi
na rzecz Techno-Service S.A zgodnie z faktura Nr TUP/0385/2006.
~ - Przelew z dnia 22.08.2006 r. potwierdzajacy dokonanie zaplaty kwoty 232.369,98 zi
na rzecz Techno-Service S.A zgodnie z fakturg Nr TUP/0467/2006.

Wyciag bankowy Nr 177 2 dnia 11.09.2006 r. oznaczony Nr dowodu ksiegowego WBD 3714
potwierdzajacy wplyw kwoty 364.956,84 zt z Ministerstwva Rozwoju Regionalnego tytutem
refundacji POPT WP-94-POPT-2.4-2004-24 na rachunck bankowy Beneficjenta podany
w aneksie Nr 2 do umowy o dofinansowanie.

Kwota dofinansowania 364.956,84 =zt stanowigca przychody Beneficjenta zostala
zaewidencjonowana po str. Ma na koncie 750.11.75001.8538.001.00 o nazwie ,,Wplywy
zroznych rozliczen prefinansowane” oraz po str. Wn na koncie 130.11.75001.8538.001.00
o nazwie |.w. pod data 11.09.2006 r. (dowdd ksiegowy Nr WBD 3714).

[UC’!Q/[ ) 6/18



Na ww. kontach ewidencjonowane byly w 2006 r. wplywy dotyczace wszystkich projektow
realizowanych przez Ministerstwo Finanséw w ramach POPT.

Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze Projekt zostal poddany kontroli przez
Najwyzszg Izbe Kontroli. Kontrola rozpoczeta sic w dniu 12 grudnia 2005 r. W dniu
03 kwietnia 2006 r. zostalo przedlozone przez NIK wystapienie pokontrolne. W wystapieniu
pokontrolnym ustalono m.in. niski stopien wykorzystania $rodkéw bezzwrotnych z UE
w szezegolnosel wynikajacy z dhugotrwatych uzgodniet prowadzonych przez Ministerstwo
Finansow w zakresie sposobu realizacji projektu oraz przedluzajacych si¢ uzgodnies z innymi
instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie zadan finansowanych srodkami funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci. Zalecono m.in. zmaksymalizowanie wykorzystania
srodkéw uzyskanych z UE. MF podejmuje mozliwe dzialania w celu zmaksymalizowania
wykorzystania $rodkéw z UE. Na biezaco prowadzona jest analiza wykorzystania dostepnych
srodkéw w Priorytecie 2 POPT, a takze podjgte zostaly dzialania majace na celu realokacje
srodkéw miedzy Dziataniami, w celu maksymalnego ich wykorzystania.

Projekt byl réwniez przedmiotem audytu wewngtrznego prowadzonego przez Biuro Audytu
Wewngetrznego trwajacego od 30 maja 2005 r. Sprawozdanie z audytu sporzadzono w dniu 24
marca 2006 r. W toku audytu wewngtrznego ustalono m.in. przyczyny opdznienia realizacji
niniejszego Projektu — dlugotrwale przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Zalecono wzmocnienie srodowiska kontroli i nadzoru nad pracownikami ze
szezegblnym uwzglednieniem kontroli terminéw realizacji zadan. W odpowiedzi Departament
IP stwierdzil, ze w toku realizacji omawianego zadania prowadzony byt $cisty nadzor ze strony
kierownictwa Departamentu nad czynnosciami  wykonywanymi  przez podieghych
pracownikéw, a o przebiegu realizacji zadania na biezaco informowany byt Dyrekior
Generalny MF.

Wdrozenie Systemu SIMIK zostalo poddane audytowi przeprowadzonemu przez firme 4 Pi w
ramach projektu ,,Audyt Systemu Informatycznego SIMIK” POPT/2.1/2006/03. Kontrole
wdrazania Systemu SIMIK przeprowadzila w IV kwartale 2006 r. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.,

Badany projekt byt kontrolowany w okresie 14-24.11.2006 r. przez Departament Programéw
Pomocowych i Pomocy Technicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego- protoké! kontroli
nr 8-2006-6P. Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowosci sktadania sprawozdafi.

2. Kwalifikowalnosé poniesionych wydatkow.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

L.p. Nr wniosku o platnosé Suma wydatkow Warto§¢ wydatkow
kwalifikowanych we objetych czynno$ciami
whiosku kontrolnymi
WP-94-POPT-2.4-2004-24 486.609,12 z 486.609,12 zt

[nstytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta pismem z dnia 27.09.2006 r., Ze ww.
wniosek zlozony w dniu 31.08.2006 r. zostat zweryfikowany, w wyniku czego platno$é
dokonana z rachunku programowego POPT wynosi 364.956,84 z1.

zatwierdzona kwota wydatkéw kwalifikowanych 486.609,12 7z}
wspdlczynnik finansowania 75 %
kwota do wyplaty 364.956,84 zt
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W informacji finansowej dotyczacej wniosku — w pozycji 20 zestawiono dokumenty
potwierdzajgace poniesione wydatki objete wnioskiem:

Nr Data Nr ksiggowy Data Kwota Kwota w tym
dokument | dokumentu zaplaty dokumentu | wydatkdéw | VAT

u brutto kwalifikow

anych

TUP/O317 | 2006.06.13 | DOB1662/VI/0 | 26.06.2006 | 121.994,18 | 105.212,75 | 18.972,79
/2006 6

05/K/TUP | 2006.06.20 | DOB1660/VI/0 | 07.07.2006 - 0,04 - 0,04 - 9,01
/2006 6

TUP/0385 | 2006.07.07 | DOB1986/VII/ | 26.07.2006 | 202.234,51 | 17441527 | 31.451,93
/2006 06

TUP/0386 | 2006.07.10 | DOBI985/VII/ | 26.07.2006 7.624,65 6.575,80 1.185.80
/2006 06

TUP/467 | 2006.08.07 | DOB2216/VIIl/ | 22.08.2006 | 232.369,98 | 200.405,34 | 36.138,67
/2006 06

564.223,28 | 486.609,12 | 8§7.749,18

Wydatek w kwocie 564.223,28 zl, w tym podatek VAT 101.745,18 zt zostal udokumentowany
wymienionymi w powyZszym zestawieniu czterema fakturami VAT oraz jedng fakturg
korygujaca wystawionymi przez Wykonawce umowy Nr C/105/06/IP/B z dnia 24.03.2006 r.
Techno-Service S.A. z Gdanska tytutem wykonanych prac w zakresie koordynowania Systemu
SIMIK.

Kwota 564.223,32 z wynikajaca z faktur VAT zostata w catosci zaptacona, co potwierdzajg
przelewy z dnia 26.06.2006 r. na kwotg - 121.994,18 zi, z dnia 26.07.2006 r. - 7.624,65 zi,
z dnia 26.07.2006 r. -202.234,51 zi, z dnia 22.08.2006 r. - 232.369,98 zi. Nadplata w kwocie
0.04 zl jaka powstala w zwiazku z korektg f-ry Nr TUP/0317/2006 zostata rozliczona
z Wykonawca.

Zaréwno faktury jak 1 dowody zaplaty zostaly oznaczone numerami dowoddéw ksiegowych
i ujete w ewidencji ksiegowej.

Faktura Nr TUP/0317/2006 (dow. ks. Nr DOB 1662) na kwote po uwzglednieniu korekty
00,04 zt - 121.994,14 zi, zktorej za wydatek kwalifikowany uznano po korekcie -
105.212,71 z}, zostala zaksiggowana pod data 26.06.2006 r. w czesci 75 % wydatkow
kwalifikowanych to jest w wysokosci - 78.909,53 zt na kontach kosztéw 400 z kodem
12.75001.4308.001.10 i rozrachunkow 201 z kodem 12.75001.4308.k1327, w czesci 25 %, co
stanowi 26.303,18 z! na kontach kosztéw 400 z kodem 12.75001.4309.001.10 1 rozrachunkow
201 z kodem 12.75001.4309.k1327 oraz w czesci wydatkéw nie uznanych za kwalifikowane —
16.781,43 71 na koncie kosztow 400 zkodem 12.75001.4300.037.00 i rozrachunkow 201
z kodermn 12.75001.4300k1327. F-ra korygujaca zostala ujgta w ksiegach jako dow. ks. Nr
DOB 1661.

Zaplate kwoty 121.994,18 zt zaksieggowano pod datg 26.07.2006 r. (dow. ksieg. Nr WBW
4456) w podziale analogicznym jak wyzej podany w przypadku faktury w czescei 75 %
wydatkéw kwalifikowanych to jest w wysokosci - 78.909,53 zt na kontach rachunku
bankowego 131 =z kodem 12.75001.4308.001.10 i rozrachunkéw 201 =z kodem
12.75001.4308.k1327, w czesci 25 %, co stanowi 26.303,18 z! na kontach rachunku
bankowego z kodem  12.75001.4309.001.10 i rozrachunkéw 201 =z kodem
12.75001.4309.K1327 oraz w czgsei wydatkdw nie uznanych za kwalifikowane — 16.781,43 z}
na koncie rachunku bankowego 131 z kodem 12.75001.4300.037.00 1 koncie rozrachunkow
201 - zkodem 12.75001.4300.k1327.

Analogicznie ksiggowane byly pozostate faktury.

Kwota 7.624,65 zl z faktury TUP/0386/2006 (dow. ks. Nr DOB 1985), z ktorej za wydatek
kwalifikowany uznano 6.575,80 zt oraz platno$é z ww. faktury (dow. ksiegg. Nr WBW 5253)
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zaksiggowane zostaly pod data 26.07.2005 r. w czesciach 75% wydatku kwalifikowanego w
wysokosci - 4.931,85 zl, 25 % - 1.643,95 2 oraz w czedci wydatku niekwalifikowanego —
1.048,85 zi.

Kwota 202.234,51 zt z faktury TUP/0385/2006 (dow. ks. Nr DOB 1986), 7 ktorej za wydatek
kwalifikowany uznano 174.415,27 zI oraz platno$¢ z ww. faktury (dow. ksieg. Nr WBW 5252)
zaksiggowane zostaly pod data 26.07.2005 r. w czesciach: 75% wydatku kwalifikowanego -
130.811.,45 #1, 25 % - 43.603,82 z} oraz w czgdci wydatku niekwalifikowanego -27.819,24 zi.
Kwota 232.369,98 zt wg faktury TUP/0467/2006 (dow. ks. Nr DOB 2216), z kt6rej za wydatek
kwalifikowany uznano 200.405,34 zl zaksiggowana w koszty pod datg 23.08.2005 r. w
czesciach 75% wydatku kwalifikowanego - 150.304,00 zt, 25 % - 50.101,34 2 oraz w czesci
wydatku niekwalifikowanego — 31.964,64 zi. Platnos¢ ww. kwoty (dow. ksieg. Nr WBW
5751) zaksiggowana zostata pod data 22.08.2005 r.

W § 2 ww. umowy Nr C/105/06/IP/B okreslono, ze elementami skladowymi miesiecznego
wynagrodzenia Wykonawey beda sumy miesigeznych wynagrodzen koordynatordw brutto
wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy obciazajacymi pracodawce,
15,95 % marzy od ww. sum oraz podatek od towaréw i uslug. Platnodci dokonywane bedg
w terminie 21 dni od dostarczenia prawidlowo wystawionej faktury wraz z oryginalem
dokumentu potwierdzajacego wykonanie przelewu bankowego na rachunki bankowe
Koordynatoréw SIMIK, w kwotach okreslonych w specyfikacji stanowiacej zalgcznik do
faktury. Faktura bedzie wystawiana na podstawie zaiwierdzonych przez Zamawiajgcego
sprawozdan z realizacji zadaf sporzadzanych przez Koordynatoréw SIMIK.,

Za koszt kwalifikowany Beneficjent uznal wydatki dotyczace wynagrodzen koordynatoréw
brutto, skfadek na ubezpieczenie i FP placonych przez zatrudniajacego za okres maj-lipiec
2006 roku - facznie 398.859,94 7} oraz podatek VAT od tej czesci naleznosei - 87.749,18 zt
(398.859,94 zt x 22 %).

Nie uznat za koszt kwalifikowany kwoty 77.614,16 z1, w tym marzy 63.618,16 7} oraz podatku
VAT od marzy w kwocie 13.996,00 z1 (63.618,16 zt x 22 %).

Ministerstwo Finanséw nie jest ptatnikiem podatku od towaréw i ushig.

Zafaczone do faktur specyfikacje zawieraja dane okreslone w umowie dotyczace wysokosci
wynagrodzenia, skiadek na ubezpieczenie spoteczne oraz FP poszczegdinych koordynatoréw,
wysokosei marzy oraz wysokosci podatku VAT przypadajacego na wynagrodzenia i na marze
odrebnie. Kwota, jakg Wykonawca umowy obcigzyl Ministerstwo Finanséw ww. fakturami
wynika ze specyfikacji zataczonych do poszczegdlnych faktur. :

- W specyfikacji zalgczonej do faktury Nr TUP/0317/2006 7z uwzglednieniem korekty
wykazano wynagrodzenia brutto nalezne dla 13 koordynatoréw zatrudnionych na umowy
zlecenia na taczna kwote 66.733,29 71, z tego potracenia z tytutu uiszczonej sktadki zdrowotnej
(7,75 %) — lacznie 5.839,21 zl, oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizyeznych —
4.979,00 21, ktorych zatrudniajacy jest platnikiem. Do wyplaty kwota 55.915,08 zl.
Wynagrodzenia dla 4 koordynatoréw prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza - lacznie
19.506,64 z1 Podatek VAT 22 % od wynagrodzenia 18.972,78 zt. Marza 15,95 % od
wynagrodzenia — 13.755,27 zt. Podatek VAT 22 % od marzy -3.026,16 zi.

- W specyfikacji zalgczonej do faktury Nr TUP/0385/2006 wykazano wynagrodzenia brutto
nalezne dla 19 koordynatoréw zatrudnionych na umowy zlecenia na taczng kwote 101.126,67
zl, z tego potracenia z tytutu uiszczonej sktadki zdrowotnej (7,75 %) — tacznie 8.848,67 71, oraz
zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych — 7.542,00 zi, ktorych zatrudniajacy jest
platnikiem. Do wyplaty kwota 84.736,00 zt. Wynagrodzenia dla 8 koordynatoréw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza - Yacznie 41.836,67 zi Podatek VAT 22 % od
wynagrodzenia 31.451,93 zi. Marza 15,95 % od wynagrodzenia — 22.802,65 zi. Podatek VAT
22 % od marzy — 5.016,58 zi.

- W specyfikacji zalaczonej do faktury Nr TUP/0386/2006 wykazano wynagrodzenia brutto
nalezne dla 1 koordynatora zatrudnionego na umowg zlecenie z wynagrodzeniem 5.390,00 71, z
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tego potracenia z tytutu uiszczonej sktadki zdrowotnej (7,75 %) — 471,63 zi, oraz zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — 402,00 zi, ktérych zatradniajacy jest platnikiem. Do
wyplaty kwota 4.516,37 zk. Podatek VAT 22 % od wynagrodzenia 1.185,80 zk Marza 15,95 %
od wynagrodzenia netto — 859,71 zi. Podatek VAT 22 % od marzy — 189,14 zi.

- W specyfikacji zataczonej do faktury Nr TUP/0467/2006 wykazano wynagrodzenia brutto
nalezne dla 22 koordynatoréw zatrudnionych na umowy zlecenia na laczng kwote 115.756,67
7}, z tego potracenia z tytutu uiszczonej sktadki zdrowotnej (7,75 %) — lacznie 10.128,81 zi,
oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych — 8.634,00 z1, ktdrych zatrudniajacy
jest platnikiem. Do wyplaty kwota 96.993.86 zt. Wynagrodzenia dla 9 koordynatorow
prowadzacych dzialalno$é gospodarcza - lacznie 48.510,00 zt Podatek VAT 22 % od
wynagrodzenia 36.138,67 zt. Marza 15,95 % od wynagrodzenia — 26.200,53 zi. Podatek VAT
22 % od marzy — 5.764,12 zL.

Do faktur zalaczone zostaly potwierdzenia wykonania operacji przelewow (dokumenty
wygenerowane elektronicznie) z rachunku Techno-Service SA na konta poszezegblnych
koordynatoréw.

Miesigczne sprawozdania sktadane przez koordynatoréw do MY, kazdorazowo potwierdzane
przez osobg¢ upowazniona ze strony danej instytucji. Sprawozdania skladane byly wg
okreslonego jednolitego wzoru z podzialem na 18 zadaf: monitorowanie systemu, diagnoza
awarii 1 ich usuwanie, instalacja i konfiguracja oprogramowania, pomoc we wdroZeniu
systemu, testowanie nowych wersji systemu, instruktaz dla personely, sporzadzanie raportéw i
analiz, eksport danych z SIMIK do zewnetrznych narzedzi analitycznych, zadania zwigzane z
dostgpem uzytkownikdéw do systemu, analiza wewnetrznych procedur i instrukcii,
dokumentowanie realizowanych zadan, monitorowanie przestrzegania zasad bezpieczenstwa
i procedur uzytkowania SIMIK, opracowanie instrukcji stanowiskowych, weryfikacja i analiza
spdjnosci spisu podmiotéw zawartych w systemie, zglaszanie wnioskéw o usunigcie blednych
danych, zbieranie, analizowanie 1 przekazywanie do MF propozycji zmian w SIMIK i uwag,
inne zadania zwigzane z nadzorowaniem i obsluga SIMIK, udzial w szkoleniach
organizowanych przez MF. Wzdr sprawozdania przewiduje ramach kazdego zadania opis
konkretnych dzialan z podaniem czasu ich trwania.

Wykonanie zadan wyszezegdlnionych przez koordynatorow w sprawozdaniach miesigeznych
potwierdzaly osoby uprawnione z Wydzialu SIMIK, a zatwierdzal Pan Ireneusz Przeklasa —
Naczelnik Wydzialo Systemu Informatycznego SIMIK.

Ministerstwo Finanséw sporzadzito i przekazalo Instytucjom dokument podpisany przez
Naczelnika Wydzialu Systemu Informatycznego SIMIK nazwany ,, Tryb sprawozdawczosci
1 zatwierdzania wykonywanych zadan przez koordynatoréw SIMIK” regulujacy szczegdlowo
zasady rejestracji zadan, sprawozdawczosci i zatwierdzania sprawozdan z zatacznikami
w postaci arkuszy tygodniowego planu pracy i sprawozdania miesi¢cznego oraz instrukcje
dotyczacy rejestracji zadan i sprawozdawezoscei Koordynatordw SIMIK,

W dokumentacji przechowywanej w MF znajdujg si¢ sprawozdania koordynatoréw.
Sprawdzono wszystkie sprawozdania zlozone przez koordynatoréw wraz z ich zatwierdzonymi
zestawieniami za miesigce maj, czerwiec i lipiec 2006 r. Stwierdzono, ze wszyscy
koordynatorzy, ktérych nazwiska wykazane zostaly w specyfikacjach, stanowiacych zalaczniki
do faktur za ww. miesigce ztozyli sprawozdania miesieczne. Za miesige maj 17 koordynatoréw
zlozylo 27 sprawozdan z wykonanych zadafh w obstugiwanych przez siebie instytucjach, za
miesiac czerwiec 28 koordynatorow zlozylo 44 sprawozdania, za miesige lipiec 31
koordynatordéw ztozylo 52 sprawozdania.
Zgodnie z zatozeniami projektu oraz umowsa podpisana z Wykonawca docelowo w ramach
projekiu zatrudnionych miato by¢ 54 koordynatorow, z tego;
- 32 Koordynatoréw regionalnych - do obstugi instytucji majacych siedzibe na terenie danego
wojewodztwa — po 2 na kazde wojewddztwo (urzedy wojewodzkie, urzedy
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marszatkowskie, wojewodzkie urzedy pracy, urzedy kontroli skarbowe;, regionalne
instytucje finansujgce),

~ 20 Koordynatoréw instytucjonalnych — poszczegélne instytucje centralne majace siedzibe
w Warszawie oraz podlegle im podmioty,

- 2 miejsca do zadysponowania wg potrzeb po ostatecznym rozpoznaniu.

Sprawdzono dokumentacj¢ w postaci porozumieri regulujacych zasady pracy koordynatorow
i wspblpracy z MF zawarte w 2006 r. przez MF z 44 instytucjami obslugiwanymi przez 31
koordynator6w w okresie maj-lipiec 2006 r. MF przechowuje oryginaly porozumien w formie
papierowej, natomiast zalaczniki do porozumien w formie zapisu elektronicznego na plytach
CD. Zalgeznikami do porozumien sa: zal. Nr 1 Procedury Systemu SIMIK, zal. Nr 2 Polityka
bezpieczefistwa, zal. Nr 3 i Nr 4 dotycza sprzetu i oprogramowania niezbednego do
korzystania z SIMIK, kt6éry ma przekaza¢ MF Instytucjom oraz okreslenia pol eksploataciji, na
ktérych korzystanie z oprogramowania jest dopuszczalne.

Kserokopia przykladowego porozumienia z dnia 24.02.2006 r. z Wojewoda Kujawsko
Pomorskim stanowi zak. Nr 9 do niniejszego protokohy,

Stwierdzono, ze ze wszystkimi koordynatorami, ktérzy wykazani zostali w specyfikacjach
bedgcych zalacznikami do faktur zataczonych do badanego wniosku o platnosé, zawarte
zostaly umowy. Ministerstwo Finanséw przechowuje kopie pierwszych stron uméw zlecer
zawartych przez Techno-Servis z koordynatorami oraz wzory pelnych tekstéw umoéw
zatwierdzonych przez MF. Integralng czgscig umowy jest dokumentacja systemu SIMIK
zawarta na plycie CD. Wzory stosowanych w poszezegdlnych okresach umoéw
zkoordynatorami  stanowia zalgezniki do pisma 2z dnia  14.12.2007 r.  znak
RI/FP/0802/MNI/07/8468 — wyjasnien ztozonych przez MF dotyczacych kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkéw w ramach projektu. Wyjasnienia wraz z zalycznikami w postaci
wzorbw umow zlecefi stanowig zal. Nr 10 do niniejszego protokotu. Umowy przewiduja
obowigzek zlozenia przez Zleceniobiorcg oéwiadczenia okreslajace jego status, w zaleznosci,
od ktorego zastosowany zostanie sposob rozliczania danego zleceniobiorcy w zakresie skladek
na ubezpieczenie spoleczne i zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych.
Przewidziane sq mozliwosci: pozostawania bezrobotnym zarejestrowanym w Urzedzie Pracy,
bycia studentem w wieku do 26 lat, pozostawania w stosunku pracy, w sytuacji, gdy podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne nie jest mmniejsza od minimalnego
wynagrodzenia, obliczania sktadek na ubezpicczenie od podstawy bedacej wartodcia brutto
wynagrodzenia okreslonego w umowie zleceniu oraz prowadzenia jednoosobowe;j dziatalnosci
gospodarcze] i oplacania skladek wylacznie za siebie. Ze specyfikacji wynika, ze w badanym
okresie do 22,08.2006 r. agencja byla ptatnikiem jedynie skladek zdrowotnych oraz zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych potraconych z wynagrodzen brutto koordynatorow
wynikajacych z uméw zlecen. W zadnym przypadku nie byly obliczane skladki na
ubezpieczenia spoleczne. W specyfikacji wydzielono wynagrodzenia oséb obciazajacych
agencje fakturami VAT w ramach prowadzonej jednoosobowo dziatalnosci gospodarczej. Do
obcigzania MF w przypadku oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza agencja
przyjmowata kwoty netto z faktur VAT, ktérymi byta obciazana przez poszczegolnych
koordynatordw.

Zestawienie Instytucji, z ktérymi MF zawarto porozumienia w sprawie dziatan koordynatoréw,
nazwiska koordynatoréw, date zawarcia umowy zlecenia przez tymczasows agencje pracy z
koordynatorem w czesci dotyczaeej instytucji i koordynatoréw, z ktérymi zwiazane byly
wydatki objete badanym wnioskiem o platno$é za okres od 1.03.2005 r. do 22.08.2006 r.
stanowi zal, Nr 11 do niniejszego protokohu kontroli.

Ministerstwo Finanséw nie jest platnikiem podatku od towar6w i ustug.

Powyzsze wskazuje, ze wydatki uj¢te we wniosku o dofinansowanie zostaty faktycznie
poniesione na cel okreslony w umowie o realizacj¢ projektu. Wydatki zostaly poniesione
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w okresie kwalifikowalnosci, prawidlowo udokumentowane i ujete w ewidencii ksiggowej
w sposob pozwalajacy na ich identyfikacje.

Nalezy stwierdzié, ze spetnione zostaly wymogi okre$lone w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000
ustanawiajace szczegOtowe zasady wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999
w sprawie kwalifikowania wydatkéw zwiazanych z projektami wspdtinansowanymi
z Funduszy Strukturalnych iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 1 calg kwote
486.609,12 zt wykazang w badanym wniosku o ptatnosé Nr WP 94-POPT-2.4-2004-24 nalezy
uznaé za koszty kwalifikowane.

3. Prawidlowos$é stosowania procedur zaméwien publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto dokumentacje dotyczacq postgpowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego na wybor agencji pracy tymezasowej majacej zapewnic
personel techniczny nadzorujacy i obshugujacy System Informatyczny Monitoringu i Kontroli
Finansowe] Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (SIMIK)

W Ministerstwie Finanséw obowiazywala w 2006 r. Instrukcja z dnia 15 grudnia 2005 r.
w sprawie trybu postepowania komérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw oraz trybu
pracy Komisji przetargowe] powolywanej w Ministerstwie Finanséw w  zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenia zaméwien publicznych podpisana
przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow.

Decyzja nr C/973/05/IP/B z dn. 12.10.2005 r. Dyrektor Generalny powolal Komisje
przetargows. Komisja rozpoczeta prace w dniu 22.10.2005 r. i zakonezyla 13.01.2006 r.
Zgodnie z protokotem nr 8 na posiedzeniu w dniu 13.01.2006 r. komisja powolana do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania postanowila uniewazni¢ postepowanie na
podstawie art. 93 ust 1 pkt 7 ustawy PZP uznajac, ze gwarancja bankowa przedstawiona przez
wybranego oferenta zawiera zapis bedacy wada uniemozliwiajacg zawarcie wazne] umowy
w sprawie zamdwienia publicznego.

Przeprowadzono ponowne postepowanie. Komisja przetargowa zostata powolana w dniu 2006-
02-01 na podstawie decyzji C/105/06/1P/B Dyrektora Generalnego.

Czlonkowie komisji przetargowej:

Przewodniczacy Komisji - Beata Rudzka, Wiceprzewodniczacy - Ireneusz Przeklasa,
Sekretarz - Piotr Nagraba oraz czlonkowie: Lukasz Polak, Ewa Zaworska, Katarzyna
Walaszczyk, Agnieszka Romaszko, Robert Wydra.

Z protokolu z postgpowania podpisanego w dniu 23.02.2006 r. wynika, Ze ogloszenie
o zambwieniu zostalo przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacii Wspoélnot Europejskich
w dniu 08.02.2006 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2006/S 28-
031045 z dnia 10.02.2006 r. Prezesowi Urzedu Zamoéwienn Publicznych zostalo przekazane
w dniu 08.02.2006 r. i opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 16.02.2006 r.
Nr 42, poz. 8872.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone na tablicy informacyjnej w holu gléwnym
w siedzibie zamawiajacego od dnia 8.02.2006 r. do dnia 23.02.2006 r. oraz na stronie
internetowej zamawiajacego: www.mofnet.gov.pl od dnia 8.02.2006 r. do 23.02.2006 r.

Przedmiotem zaméwienia bylo zapewnienie przez agencie pracy tymczasowe], w miarg
Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu zapotrzebowania zglaszanego przez
Zamawiajacego, personelu technicznego w liczbie do 54 o0s6b, nadzorujgcego 1 obstuguiacego
SIMIK, tzw. Koordynatoréw SIMIK.

W SIWZ okreslone zostaly szczegbélowo wymagania wobec Koordynatoréw SIMIK oraz

obszar ich dzialania.
i
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Specyfikacje Istotnych Warunkow Zaméwienia z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF
zatwierdzit Pan Mirostaw Adamczyk Dyrektor Biura Administracyjno Finansowego dnia
7.02.2006 r. SIWZ pobraly 3 firmy. Dokument przekazano poczig elektroniczng i zwykla.
W dokumentacji znajdujg si¢ potwierdzenia odbioru przesytek,

W dniu 3 lutego 2006 1. odbylo sig pierwsze posiedzenie Komisji powolanej do przygotowania
i przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania na wybor agencji pracy tymezasowe;j.,
Z protokolu Nr 1 wynika, ze Komisja po przeanalizowaniu dokumentéw uznala, iz
postgpowanie powinno by¢ prowadzone z zastosowaniem dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym, w przypadku
zamOwienia na ushugi w zakresie doradztwa personalnego zamawiajacy moze nie stosowaé
przepisow ustawy dotyczacych wstepnych ogloszen informacyjnych, terminéw, wadium,
zakazu ustalania kryteriéw oceny ofert na podstawie wiasciwosci wykonawcey oraz innych niz
dotyczace wartodci zamowienia przestanek wyboru trybu negocjacji z ogloszeniem, negocj acji
bez ogloszenia, zapytania o ceng, trybu zamoéwienia z wolnej reki oraz obowiazku
zatwierdzenia w tych przypadkach trybu przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Przyjety zakres stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych wynika z opinii
Wiceprezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 29 wrzesnia 2005 r. (nr UZP/DP/O-
JCH/108367/28046/05), potwierdzajacej, iz uslugi agencji pracy tymczasowej kwalifikowane
sa w rozumieniu ustawy jako ustuga doradztwa personalnego.
Zgodnie z w/w protokélem, w ocenie Komisji, postgpowanie powinno byé jednak
przeprowadzone w trybie przetargu nicograniczonego zgodnie z art. 10 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Komisja po przeanalizowaniu stanu faktycznego sprawy stwierdzila,
ze nie wystgpuja okolicznodei zmuszajace zamawiajacego do zastosowania innego trybu niz
przetarg nieograniczony.
W dniu 17 lutego 2006 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji. Przedmiotem posiedzenia
byla odpowiedz na pytania do SIWZ, ktére wplynegly do MF. Zgodnie z protokélem nr 2
udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania skierowane do SIWZ. Wszyscy uczestnicy
postgpowania otrzymali pisemne odpowiedzi. W aktach znajdujg si¢ potwierdzenia odbioru
pism.
W dniu 23 lutego 2006 1. o godzinie 10.30 odbylo si¢ posiedzenie Komisji powolanej do
przeprowadzenia postgpowania. Przedmiotem posiedzenia, z ktérego sporzadzono protokét Nr
3 bylo otwarcie ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu. Z protokohu wynika, ze
do godziny 10.00 (termin skladania ofert) zlozone zostaly dwie oferty. Oferty,
w nieuszkodzonych i oznakowanych zgodnie z wymogami SIWZ kopertach, zostaly ztozone
bezposrednio w pokoju 420A (miejsce skladania ofert wskazane w SIWZ). Bezpoérednio przed
otwarciem ofert Komisja podala kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia: 11.034.363 zl (brutto). Stwierdzono, ze wplynely dwie oferty
firmy IMPEL HR SERVICE Sp. z o0.0. Wroclaw oraz firmy TECHNO-SERVICE S.A.
Gdansk. Po zakonczeniu jawnej czesci otwarcia ofert, obecni na posiedzeniu Czionkowie
Komisji zlozyli oswiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Wobec zadnego z Czlonkéw nie zaistnialy okolicznosei skutkujace wytaczeniem z udziatu
w postgpowaniu. Wobec powyzszego Komisja dokonata badania ofert pod katem spelniania
przez wykonawcow warunkdw udziahu w postgpowaniu o zaméwienie publiczne.
W wyniku oceny ofert odrzucono oferte firmy IMPEL HR SERVICE Sp. z o.0. Jednym
z warunkOow udzialu w postgpowaniu byto posiadanie uprawnienia do wykonywania okreglone;
dzialainosci lub czynnosei, w szezegOlno$ci posiadanie wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzacych agencje zatrudnienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie pracy tymczasowej i doradztwa
personalnego.
Zgodnie z wymogiem Rozdzialu 4 pkt [II SIWZ, wykonawca zobowiazany byl przedlozyé
aktualny certyfikat lub certyfikat wstepny o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotéw
()
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prowadzacych agencje zatrudnienia, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001 z pdin. zm.),
w zakresie pracy tymczasowej i doradztwa personalnego.

W ofercie firmy IMPEL HR SERVICE Sp. z o.0. umieszczony zostal tylko certyfikat
dotyczacy wpisu do rejestru agencii zatrudnienia, jako agencja pracy tymezasowej (nr 35/3).
Wykonawca nie zlozyl dokumentu potwierdzajacego spelnianie tego warunku w zakresie
doradztwa personalnego, co skutkowato wykluczeniem go z postgpowania na podstawie art. 24
ust. 2 pkt 3 ustawy PZP (Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz 177 ze zm.). Oferta ta zostala uznana za
odrzucona zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy PZP.

Komisja stwierdzila, ze taczny koszt wybranej oferty wynoszacy 11.124.746,28 zt przekracza
nieznacznie §rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ zamowienia w wysokosci 11.034.363
zt. Majac jednakze na uwadze, ze w skali przyjetych kosztéw zamdwienia roéznica ta wynosi
50.383,28 z1, 4. ok. 0,82 % przewidywanych wydatkéw na zaméwienie oraz, ze Departament
merytoryczny MF ma mozliwosé wygospodarowania tej kwoty z innych wydatkéw, Komisja
wnioskowala o zwigkszenie brakujacej kwoty i zakoficzenie postgpowania wyborem oferty
TECHNO-SERVICE S.A.

Uzasadnienie wyboru zamieszczone w protokole: Wykonawca spetnia wszystkie wymagania
okreslone ustawg Prawo zamdwien publicznych 1 specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia. Oferta wykonawcy nie podlega odrzuceniu. Oferta uzyskala maksymalna ilos¢
punktow na podstawie kryteribw oceny ofert okreSlonych w SIWZ i jest oferta
najkorzystniejsza w $wietle ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Nie wniesiono protestu. Prace komisji zakonczyly si¢ w dniu 23.02.2006 r. o godz. 15.00.
Prace Komisji zatwierdzit Dyrektor Generalny MF.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na wybdr agencji pracy tymczasowej majacej zapewnic
personel techniczny nadzorujacy i obstugujgcy SIMIK wystano dnia 27.03.2006 1. Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Ogloszenie opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej: 2006-010981. Jednoczednie w dniu 27.03.2006 r. przekazano
ww. ogloszenie Prezesowi Urzedu Zamoéwieni Publicznych. Publikacja w Biuletynie Zamdwien
Publicznych z dnia 4.04.2006 r. Nr 82, poz. 17470.

Umowg nr C/105/06/IP/B z wybranym oferentem zawarto dnia 24.03.2006 r. Aneksnr 1 z dma
21.05.2007 r. do umowy nr C/105/06/IP/B z dn. 24.03.06 r. dotyczyl udostepnienia przez MF
Wykonawey komputeréw przenosnych.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zosta%y przeprowadzone w odniesieniu do
calego projektu.

We wniosku o dofinansowanie Beneficjent, w punkcie 11, zobowiazal sie¢ w celu
rozpowszechnienia informacji o udziale finansowym funduszy strukturalnych w finansowaniu
Wynagrodzenia osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie 1 koordynacje SIMIK zamiedcié
odpowiednigq informacje w ogloszeniu o postepowaniu rekrutacyjnym, w umowach, na
drzwiach pornieszezen, w ktdrych pracowaé beda ww. osoby. Informacje o projekcie zamiedcid
na stronie internetowej zawierajgcej informacje o systemie SIMIK.

Zgodnie z § 14 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do:

— zapewnienia informowania spoteczenstwa o finansowaniu realizacji Projektu przez UE
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1159/2000
z dma 30 maja 2000 r. oraz wytycznymi Dysponenta,

— zamieszczenia we wszystkich umowach, ktére zawiera w zwigzku z realizacja Projektu -
informacji o udziale Funduszu we wspolfinansowaniu Projektu oraz logo Programu.
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Stwierdzono, Ze na stronie internetowej www.simik.gov.pl dostepna jest informacja o udziale
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w finansowaniu projektu w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

W dokumentacji przetargowej, umowie z Wykonawca i korespondencji dotyczacej projektu
umieszczono informacje o udziale Unii Europejskiej w finansowaniu zaméwienia w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Zamieszczono informacje promujace projekt w porozumieniach oraz korespondencii
prowadzonej z instytucjami-uzytkownikami SIMIK, bedacych ostatecznymi odbiorcami
pomocy w ramach projektu, a takze na umowach zawieranych przez Wykonawce
koordynatorami.

Na dokumentach znajduje si¢ flaga UE, logo POPT i systemu SIMIK.

5. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczoSci.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi obj¢to w calosci sprawozdania dotyczace
projektu POPT-2.4-2004-24 zlozone przez Beneficjenta za okres od poczatku realizacii
projektu do konca 2006 r. Pozostale sprawozdania zbadano pod wzgledem zachowania
terminowosci ich skladania.

Zgodnic z zapisem § 8 ust. 1 pkt. 3 umowy sprawozdania okresowe oraz sprawozdanie
koficowe Beneficjent winien sktada¢ Dysponentowi, czyli w tym przypadku do Departamentu
Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

« Zkozone sprawozdanie za LILIII i IV kwartal 2005 r. oraz I kwartat 2006 1. byly negatywne
- pod wzglgdem finansowym. Wydatki wykazane w sprawozdaniu za II kwartal 2006 r.

w kwocie 121.994,14 zt wynikaja z faktury Wykonawey Nr TUP/0317/2006 z dnia 26.06.2006
r. zalaczone] do badanego wniosku o platnoscé za okres od 1.03.2005 r. do 22.08.2006 r. W
sprawozdaniu wykazano zgodnie z kwalifikacja dokonang we wniosku o platnosé i ewidencji
ksiggowej kwote wydatkow kwalifikowanych 105.212,71 2t i niekwalifikowanych 16.781,43
zh.

Pozostate wydatki wg faktur wymienionych w punkcie 2 niniejszego protokotu dotyczacym
kwalifikowalnosci wykazane w badanym wniosku o platnoé¢ na taczng wartoséé 442.229,14 71
poniesione zostaty w 1 kwartale 2006 1.

W sprawozdaniu za II polrocze 2006 r. Beneficjent wykazal w Tabeli 1 - Zestawienie
wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowanych, poniesionych w ramach projektu jak nizej:

Kategoria wydatku Wydatki Wydatki poniesione.  Catkowita wartos¢ % realizacii
poniesione w od momentu projektu okreslona budzetu
oKresie rozpoczecia we wniosku o projekiu
sprawozdawczym  realizacji projektu dofinansowanie 5=( 3/4"100%
1 2 3 4 5
Wydatki
kwalifikowalne 1473662412 157887512 11664 000 zt 14%
Wydatki
niekwalifikowalne 235 049,15 zt 251 830,58 0z 0%
Suma 1473 662,41 167887512 11664 000 zt* 14%

Pod tabelg zawarta zostata informacja o tredci: ,, I budzecie projekiu okreslonym we wniosku o
dofinansowanie w wysokoSci 11.664.000 zl nie przewidziano wydathéw niekwalifikowanych
przeznaczonych na marie agencii pracy tymczasowef. Wydatki te zostaly wprowadzone do
projektu zgodnie ze zmiang zgloszonq pismem nr IP-9/5269/KS/2005 z 06 czerwea 2005 r.,
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Jako dodatkowe wydatki ponad kwote wydatkéw kwalifikowanych 11.664.000 zi. Dlatego w
sumie wydatkéw poniesionych w projekcie nie ujeto wydatkow niekwalifikowanych, tak aby nie
pordwnywac ich z budzetem projektu okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu, w
ktorym ich nie uwzgledniono. Jednoczesnie zgodnie ze zmiang projektu zgloszonq pismem nr
IP-9/901 1/ PO/06/2600, aktualnie catkowita wartosé projektu wynosi 11.124.746,28 z1, w tym
koszty kwaliftkowane 9.594.433,80 z1".

Kontrolujacy w toku niniejszej kontroli badali jedynie wydatki objgte badanym wnioskiem o
platnosé poniesione w IIT kwartale 2006 1., stanowiace jedynie czed¢ wydatkow wykazanych w
sprawozdaniu za II polrocze 2006 r., w zwigzku z czym, nie ma mozliwosci dokonania oceny
zgodnodci catodci wykazanych w sprawozdaniu za II péhrocze 2006 r. kwot ze stanem
faktycznym.

Przepis § 9 ust 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004 r.
w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci (Dz. U. Nr 216 poz. 2206 ze zm.).
zobowigzuje Beneficjenta do sporzadzania sprawozdani okresowych, rocznych i kofcowych
z realizacji projektu po zakonczeniu okresu sprawozdawczego 1 przekazywania ich instytucji
wymienione] w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu. W § 9 ust 2 ww.
rozporzadzenia okreslono terminy przekazania sprawozdan: okresowe do 10 dni od uplywn
okresu sprawozdawczego, a roczne do 25 dni od upltywu okresu sprawozdawczego

W toku badania stwierdzono, ze Beneficjent nie dotrzymywat terminow sktadania sprawozdan.
Beneficjent nie dysponowat dowodami potwierdzajacymi date ztozenia sprawozdan do IZ. Na
prosbe kontrolujacych w toku kontroli Departament Rozwoju Systeméw Informatycznych MF
uzyskal z 1Z dokumenty potwierdzajace date wplywu poszezegdlnych sprawozdan do tej
instytucji 1 przekazat ich kopie kontrolujacym przy pismie z dnia 7.12.2007 r. znak RI-
FP/971/.. /SNN/07/8211. Na podstawie przekazanych dokumentdéw ustalono, ze sprawozdanie
za I. kwartal 2005 r. wplynelo do IZ w dniu 13.04.2005 r. czyli — 3 dni po terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu. ‘

Sprawozdanie za Il kw. 2005 r. zlozone 19.07.2005 r. - 9 dni po terminie

Sprawozdanie za [II kw. 2005 r. ztozone 19.10.2005 r. — 9 dni po terminie

Sprawozdanie za ['V kw. 2005 r. ztozone 26.01.2006 r. — 16 dni po terminie

Sprawozdanie roczne za 2005 r. ztozone 3.02.2006 r. — 9 dni po terminie

Sprawozdanie za I kw. 2006 r. zlozone 11.04,2006 r. — 1 dzief po terminie

Sprawozdante za I kw. 2006 r. zlozone 12.07.2006 r. — 2 dni po terminie

Sprawozdanie za II pélrocze 2006 r. ztozone 16.01.2007 r. — 6 dni po terminie

Sprawozdante roczne za 2006 r. ztozone 29.01.2007 r. — 4 dni po terminie

Sprawozdanie za I potrocze 2007 r. ztozone 27.07.07 r. — 17 dni po terminie

6. Kontrola postepu rzeczowego projektu.
W badanym obszarze przeprowadzono nastgpujace czynnosci kontrolne:

Sprawdzono zgodnoéé wykazu osdb zawartego w specyfikacjach zalgczonych do faktur
Wykonawcy z nazwiskami os6b, ktérymi Wykonawca zawarl umowy — zlecenia. Sprawdzono
sprawozdania skladane przez koordynatoréw obrazujace wykonane przez nich czynnosci
w poszezegolnych dniach miesiecy, za ktore otrzymali wynagrodzenie. Badany wniosek o
platno$¢ dotyczyt wynagrodzenn dla 17 koordynatoréw za m-c maj 2006 r., dla 28
koordynatorow za m-c czerwiec 2006 r. oraz dla 31 koordynatoréw za m-c lipiec 2006 r.

Wskaznikami postgpu  rzeczowego realizacji  projektu  byla liczba  zatrudnionych
koordynatoréw, docelowo 54 oraz liczba przepracowanych godzin przez osoby zatrudnione
przy obstudze systemu SIMIK - 95040. Rozpoczgcic wykonywania zadan przez
koordynatoréw planowane ostatecznie po zmianach na kwiecien 2006 t. rozpoczete zostalo 4
maja 2006 r.

W II kwartale 2006 r. zatrudniono 28 koordynatoréw. Stopien realizacji wskaznika - 52 %.
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Na koniec 2006 r. zatrudnienie osiagneto 48 oséb. Stopien realizacji wskaznika — 88 %.
Liczba przepracowanych godzin na koniec 2006 r. wyniosla wg sprawozdania rocznego -
42.765,3, co stanowi 45 % wartosci docelowe].

Realizacja projektu w stosunku do pierwotnych zatozen projektu zostala istotnie opézniona.

W sprawozdaniach z realizacji projektu wskazano jako powody powodujace opoznienie
wrealizacji projektu problemy wynikajace z zastosowanych rozwiazan systemowych
zawartych w Programie, dtugotrwaly proces wydania rekomendacji dla projektu przez Komitet
Sterujacy PO-PT. Wniosek zostal zlozony do 1Z POPT 15.10.2004 r. natomiast
rekomendowany do realizacji 31.01.2005 r., nie zaakceptowanie przez Komitet Sterujacy
pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie projektu nr POPT/2.4/2004/26 ,.Zatrudnienie osob
odpowiedzialnych w Ministerstwie Finanséw za zarzadzanie 1 koordynacje SIMIK”, ktéry byt
niezbedny do zapewnienia odpowiednich zasobéw ludzkich w celu realizacji projektu
Finansowanie personelu fechnicznego nadzorujgcego i obstugujgcego System SIMIK - 2 marca
br. Komitet Sterujacy zarekomendowal pozytywnie druga wersje wniosku o dofinansowanie
projektu przygotowana przez Ministerstwo Finanséw, brak aktualnego podrecznika
Beneficjenta Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, przediuzajacy sie proces zawierania
umowy ¢ dofinansowanie projektu. Ponadto przedluzajace sie ustalenia wewnatrz Ministerstwa
dotyczace formy zaangazowania koordynatoréw SIMIK, oraz trudnosci w uzgodnieniu tresci
porozumienia z instytucjami-uzytkownikami Systemu.

VL USTALENIA KONTROLIL.

1. Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu.
W zakresie objetym kontrolg potwierdzono istnienie wystarczajacej Sciezki audytu.

2. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw.,

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono kwalifikowalnoéé wydatkéw przedstawionych do
refundacji.

3. Prawidlowo$¢ stosowania procedur zamowien publicznych,
W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowo$é stosowania procedur zamdwien
publicznych.

4. Wywiazywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono prawidlowo$¢ wywiazywania sie z obowiazkow w
zakresie informacji 1 promocii.

5. Wywigzywanie si¢ z obowiazkéw w zakresie sprawozdawczo$ci.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono naruszenie terminowosci skladania sprawozdan do
Instytucji Zarzadzajace;j.

Przepis § 9 ust 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r.
w sprawie trybu, terminoéw i zakresu sprawozdawczosel (Dz. U. Nr 216 poz. 2206 ze zm.).
zobowiazuje Beneficjenta do sporzadzania sprawozdan okresowych, rocznych i koficowych
z realizacji projektu po zakoficzeniu okresu sprawozdawczego i przekazywania ich instytucii
wymicnionej w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu. W § 9 ust 2 ww.
rozporzadzenia okreslono terminy przekazania sprawozdan:

— okresowe do 10 dni od uplywu okresu sprawozdawczego
- 1OCZNe do 25 dni od uptywu okresu sprawozdawczego
— koficowe do 25 dni od zakonezenia projektu,
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W toku kontroli, na podstawie przekazanych przez Beneficjenta informacji, uzyskanych z 17
ustalono daty wplywu sprawozdan do Instytucji Zarzadzajacej.
Sprawozdanie za I kw. 2005 r. — zlozone 13.04.2005 r. — 3 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego, przekroczenie terminu 4 dni.
Sprawozdanie za I kw. 2005 r. zlozone 19.07.2005 r. - przekroczenie terminu 9 dni.
Sprawozdanie za III kw. 2005 r. ztozone 19.10.2005 r. — przekroczenie terminu 9 dni.
Sprawozdanie za IV kw. 2005 r. zlozone 26.01.2006 r. — przekroczenie terminu 16 dni.
Sprawozdanie roczne za 2005 r. ztozone 3.02.2006 r. — przekroczenie terminu 9 dni.
Sprawozdanie za I kw. 2006 r. ztozone 11.04.2006 r. - przekroczenie terminu 1 dzien.
Sprawozdanie za 11 kw. 2006 r. ztozone 12.07.2006 r. — przekroczenie terminu 2 dni.
Sprawozdanie za II pétrocze 2006 r. ztozone 16.01.2007 1. — przekroczenie terminu 6 dni.
Sprawozdanie roczne za 2006 r. zlozone 29.01.2007 r. — przekroczenie terminu 4 dni.
Sprawozdanie za | péirocze 2007 r. ztozone 27.07.2007 r. — przekroczenie terminu 7 dni.

6. Kontrola postgpu rzeczowego projektu.
W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno$é wniosku o platno$é z postepem
rzeczowym projektu.

VII. POUCZENIE.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) kontrolowany, jezeli nie zgadza
si¢ z ustaleniami protokoly, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia przedstawic
zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie stosowne wnioski dowodowe.

VIIL INFORMACJE KONCOWE.

Protokdt sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
kontrolowanemu.

Wykaz zalacznikdw:

1. Kserokopia wniosku o dofinansowanie z dnia 15.10.2004 r.

2. Kserokopia zmian projektu z dnia 21.02.2005 r.

3. Kserokopia zmian projektu z dnia 6.06.2005 r.

4. Kserokopia pisma oraz zmian projektu z dnia 07.03.2006 r.

5. Wyjasdnienia z dnia 9.01.2008 r. w sprawie zmian projektu zataczonych do aneksu Nr 3.
6. Kserokopia umowy o dofinansowanie z dnia 29.04,2005 r. z aneksami

7. Kserokopia wniosku o platnos$¢ za okres od 1.03.2005 r. do 22.08.2006 r.

8. Kserokopia umowy z agencja pracy tymczasowej z dnia 24.03.2006 r.

9. Kserokopia porozumienia z dnia 24.02.2006 r. z Wojewoda Kujawsko — Pomorskim.
10. Wyjasnienta z dnia 14.12.2007 r. w sprawie kwalifikowania wydatkow

11. Zestawienie Instytucji, ktérymi MF zawarto porozumienia do 22.08.2006 r..
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