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WYSTAPIENIE POIKONTROLNE

Na podstawie art, 2 ust, | ustawy z dnia 23 prudnia 1994 r. o MNajwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresic od 12
styeznia do 29 marca 2005 r. kontrolg wyrkonania budzetu pafistwa za 2004 1. w cresel 97
Przychody i rozchody zwiazane z prefinansowaniem zadar realizowanych z udzialem
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W zwigzku 2 kontroly, kiorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 1] kwietnia 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosownie do art, 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninicjsze wystgpienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozylywnie z uchybieniami ocenia wykonanie budiety
pafhstwa w czedel 97 przez Ministerstwo Finansow w zakiesie realizacii rozchoddw
i przychodow budzetowych, nie stwierdzajac w ich realizacji nieprawidlowogei,

INIK zwraca natomiast uwage na bardzo niskie wykonanie planowanych przychodow
1 rozchodéw, stanowiace odpowiednio 10,0% i 18,8% wiclkodci planowanych, spowodowane
opdzmonym wprowadzeniem w Zycie systemu prefinansowania zadaf. Wprowadzenie w
Zycie tego systemu uzaleznione bylo od dzialad zardwno Ministra Finansow jak i innych

ministrow, wiasciwych dla realizacji poszezegolnych programéw operacyjnych.
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Wowyniku kontroli stwicrdzong uchybienia polegaiace na:

~oozavarclr przez Ministra Finansow umowy  z Ministrem  Gospodarki | Pracy na
prefinansowanie zadai w ramach Inicjatywy Wspdinotows] EQUAL na kwote wyzsza o
622% niz zaplanowana na ten cel w ustawie budzetowe] na 2004 1 |

= braku ewidencji ksiggows] spelniajace] wymogt ustawy o rachunkowodci w zakresie
czesei 97 budzeln padstwa,
braku w umowic zawarte] z Bankiem Gospodarstwa  Krajowego sz-::zcgﬂnwych
uregulowan odnoszacyeh sie do wynagrodzenia naleinego Bankowi g prowadzenie

rachunkaw Ministra Finanséw,

1. rzychody ez 97 zaplanowane w ustawie budzetowe] na 2004 . w wysokodei
%05.397,0 tys. 2l zostaly zrealizaowane w kwocie 96,1693 tys. zl, co stanowilo 10,0% planu.
Zrodiem zrealizowanych praychodow byly wplaty dokonane przez Komisje Furopejsky »
tytulu refundacji wydatkowanych z budzeny panstwa kwot na prefinansowanie Wspolne
Polityki Rolngj. Niskie wykonanie przychodow spowodowane bylo poZnym uruchomieniem
systemu prefinansowania. Wplynelo to na terminy realizacyi przez jednostki sektora finansdw
publicznych zadan, kidryeh [inansowanie uzaleznione bylo od udostepnicnia érodkéw na
preflinansowanie, a w konsekwencji mozliwodé przedstawicenia Komisji rozliczen bedacyeh
podstawy dokenania refundacji. Kolejnym powodem - w odniesieniy do zadan realizowanych
w ramach Wspdluej Polityki Rolnej (WPR) - bylo uruchomienie przez Komisj¢ Europejsky
(wezedniej nie przewidywane)) zaliczki na Program Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW)
co w praktyce obnizylo kwotg uruchomionego  prefinansowania WPR w wysokodci
prackazane zaliczki.

Rozchody czedei 97 zaplanowane w ustawie budzetowej na 2004 . w wysokodci
5.460.780,0 tys, 2t zostaly zrealizowane w kwocie 1.029.452,6 tys. zl, co stanowilo 18,8 %
planu, Niewykonanie planu rozehoddw, podobnie jak w przypadku przychodéw, rawniez bylo
spowodowane poznym uruchomieniem systemu prefinansowania.

Uruchomienic prefinansowania uwarunkowane bylo lerminem wydaniz przez Ministra
Finansow, na podstawie upowaznienia art, 30i ust,3 ustawy o finansach publicznych?®,
rozporzadzen (odrebnie dla kazdego programu operacyjnego) w sprawie preekazywania 1
zwiotu §rodkdw na prefinansowanie, Powyzsze rozporzadzenia zostaly opublikowane dopiero
migdzy 7 wrzesnia a 12 pazdziernika 2004 r. Nalezy jednak zaznaczye, e termin wydania

tych rozporzadzen uzalezniony b At od terminu opublikowania prrzepiséw wykonawezych
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* artykul dedany przez art. | pkt 5 ustawy 2 dnia 16 kwictnia 2004 r. ¢ zmianie ustawy o finansach publicznych
Lraz ustawy o wruchomizmin Srodkdw pechadzacyeh z Sckeji Gwarancji Europejskispo Fundinem Orientacji i
Gwarancji Rolngj (Dz. U, Nr 93, poz. 890, zmieniajacy uslaws o finansach publicznych z dniem | maja 2004 1




dotyczacych poszezegélnych programow operacyjnyeh’, kdre 7 kolei zostaty opublikowzne
w ckresie od 26 lipea do 9 wrzednia 2004

Zdanlem NIK, przewlekls wi clemiesigezne  procedury  tworzenia W, aktdw
wykonawezyeh do przepisdw ustawy o finansach publicznycl, mialy decydujacy wplvw na
bardzo ograniczons wyKorzystanie w2004 . planowanych srodkéw na prefinansowanic
cadan. NIK zwraca uwase, 7o okolicznoé taka powinna w wigkszym stopniuy modilizowas
administracje rzadows do intensyfikacii dzialen w cely pilnego zakonczenia v procedur
legtslacyjnych.

W strukturze wykonanych w 2004 1 rozchoddw na prefinansowanie najwyiszy udzial
mialy rozchody zwigzane z realizacja, Wspolnej Polityki Rolnef — 948.921,0 tys, zt (92,2%),
Sekiorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich - 32,4352 tys, o (3,2%)

| Zintegrowaneeo Programu Operacyjnego Rozwoju Replonalnepo - 30,996 2 Lys. 24 (3,0%),

2. W 2004 r, Minister Finansow zawarl 37 umow pozyezek na prefinansowanie zadah w
ramach Programow Operacyjnych na laczng kwote 492,829,7 tys, 71 7 czepo w 2004 r,
prackazano Srodki w wysokodei §2.57 L6 tys. zl Szezegdlowym badaniem objeto wszystkie
umowy zawarte przez Ministra Finansow, dly ktorych realizacja platnodci w calode; dotyczyla
2004 ¢, 1. 14 umodw na 37 zawartych, na faczng kwote 47.671.605,80 21, co stanowilo 90, 7%
wydatkow poniesionych w 2004 r, na realizacje uméw zawartych przez Ministra Finansdw.
Objete badaniem umowy byly zawarte w imieniu Ministra Finansow prees, upowazniong
osobe, a uruchamianie kolejnyeh transz Srodkow przebiegato zgodnie z postanowieniam; tych
umow. Ich rozliczenie nastapi po otrzymaniu Srodkéw z Unii Burapejskic).

W przypadku jednej umowy, zawarte] w o dniu 23 grudnia 2004 1. przez Sekretarza
Stanu Panta Elzbiete Suchocka-Roguska w imieniu Ministra Finanséw 7 Ministrem
Gospodarki i Pracy na prefinansowanie zadaf w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL,
stwierdzono, ze kwota zawarta w umowic | prackazana Ministerstwu Gospodarki i Pracy byla
Wyzsza niz  zeplanowana w  ustawie budzetowej na 2004 1. Planowang bowiem
prefinansowanie zadania w kwocie 1275 tys. zt, za$ [faktycznie, zgodnie z Umowa,
przekazano 9,206,589 zl, 10 jest 0 622% wigce] niz planowano.

Wediug wyjasnien udzielonych przez. Sekretarza Stanu Panig Elzbicte Suchocks-
Roguska, umowa w powyzszym zakresie zostafa podpisana na kwotg o 622% wigksza od
wiclkosci zapisane] na ten cel w ustawie budzetowej na 2004 r., po dokonaniy oceny
wmioskéw o przyznanie prefinansowania, kidra wskazywala, ze nie zostang wykorzystane

wszystkie drodki na prefinansowanie rzewidziane w ustawie budzetowei
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* rozporzadzeria wydane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Marodowym Planie Rozwo (Dz, U
Nr 166, por. 1206), kém wessly w fycie z duiem 7 crerwes 2004 1




Wozwigzhku z prefinansowanism zedan realizowanych w ramach Wspolne Polityki
Rolnel Minister Finansow ustznowit w drodze T[::qu:ar;f;:.a,-d:*.m’l"1 Apencie Ryrku Rolneso
| Agencje Restrulkturyzacji : Modernizacji Rolrictwa agencjami platniczymi, Z upowaznienia
Ministra Finansow z Agenciami zostaly zawarte umowy (edpowicdnior 8 czerwea 1 1]
pagdziernika 2004 1), ktorych przedmiotem byla poiyczka udzielona przez Ministra
Finansow zo srodkow z budzetu pafstwa na prefinansowanie zadan Wspolnej Polityki Rolnej.
Wysokadé pozyczek okreslonych w umowach wynesila odpowiednio: do 847 mln 21 1 do
3 mild. 2. Agencjom tym w 2004 r. zgodnie z ww, umowami preekazano odpowicdnio:
120.192,9 tys. 21 1 828.728,1 tys, zl.

Ponadie obstuge finansowy zwiazang z prelinansowaniem zadan realizowanych przy
udziale srodkéw Unil Buropejskie] prowadzil Bank Gospedarstwa Krajowego na podstawie
nastepujaeych umaow:
~ umowy nr 1/2004 z dnia 3 listopada 2004 r, zawarle) z Ministrem Gospodarkl | Pracy

zZlecajace] Bankowl zawieranie umow pozyezek na prefinansowanie z jednostkami sektora
finansow publicznych, z wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 30k ust.5 ustawy
o finansach pL]E:]iuznyu!f, realizujacymi dzialania 1 projekty w ramach Zintegrowanepgo
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnepo 2004-2006 oraz prowadzenie obstugi
finansowej rachunkow dzizlan lub projektow. Umowa zostata zawarla na okres od dnia
podpisania do dnia 31 grudnia 2008 1,

umowy z dnia 22 patdziernika 2004 r. zawartej ze Skarbem Pafstwa reprezentowanym
przez Ministra Finansow w sprawie prowadzenia przez Bank trzech rachunkow
bankowych Ministra do obshigi pozyczek na prelinansowanic programow operacyjnych
wyszezegdlnionych w zalaczntku do umowy".

W 2004 1. BGK zawarl 95 uméw pozyczek na prelinansowanie na lgczna kwotg
383.149,2 tys. 7}, 7 tego z jednostkami samorzadu terytorialnego 86 umdw na laezng kwotg
330.665,1 tys, zl, 3 umowy zawarto z placdwkami oswiatowymi na kwotg 38.762,0 tys. zl
i 6umow z placdwkami ochrony zdrowia — na kwotg 13.722,0 tys. 2l Na realizacje ww,
umiw w 2004 r, Minister Finansow przekazal Bankowi 28.000,0 tys. z4, 2 czepo Bank do
kofca 2004 1. przekazat pozyczkobiorcom 14,448,6 tys. 2zl

Zgodnie 2 § 6 ww. umowy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. Bankowr przysiuguje
wynagrodzenic za wykonywanie czynnosci objelych umows, przy czym w umowic nic

okreflono wysokoéei kwot na wynagrodzenie. Bank przedlozyl Ministerstwu Finansow
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* dotyory: panstwowveh jednostck budzctowyel, pafistwowych osdb prawnyeh dzialajacych w formie agencji 1
agengji platniczych — 2 tvmi jednosthami umowy zawiera Minister Finansow

®  Sektorowegn  Programu  Operacyjnego Transport,  Scklorowege  Frogramu  Operacyjnegn Warost
Konkurencyjneécl  Przedsighiorstw, Zinteprowanego Programu  Operagyjnego Rozwoju Regionalnepo,
Sektorowege Programu Operacyjnego Rozwvo] Zasobow Ludzkich
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rozliczenie kosztow ponicsionych w listopadzie 1 grudnie 2004 1. na kowote 413039 =i,
Wediug dokumentéw z BGE na kwotle te zlozyly sig

—  loszly osobowe — 248.434,18 z,

—  koszly rzeczowe — 112.469.61 =1,

—  prowizia banku w wysokedel 15% od kosziow osobowych | rzeczowych — 54.135,57 2.

Jak ustalono, do dnia zekonczenia CRYNNosc kontrolnych powyzsza platnodc wobec
Banku nie zostala uregulowana, Ministerstwo nie zaakceptowalo bowiem wysokoscl kwoty
okreslone] przez Bank uznajac ja 7a zbyt wysoka,

Powyzisza sytuacja, w ocenie NIK, powstala na skutek nicokreslenia na etapie
sawierania umowy wysokosct kwoly ww. wynagrodzenia. Zdaniem NIK, kwota taka powinna
hezwzplednie zostad okreslona w umowic jako wynagrodzenie maksymaine, ktore po
przediozeniu  praez Bank SLI';IREEW:I]}-'{‘.h dakumentow rozliczeniowyeh powinno  podlegac
szozepolowe) weryfikaci | ewentualnemu zmniejszeniu,

7 ustalen kontroli wynika, ze w Ministerstwie podiete dzialania w celu rozstrzygnigela
kwestii wysokodel, zawyzonych zdaniem M. kosztdw wynagrodzenia BGK za rok 2004, a
takze okredlenia zryczaftowanego wynagrodzenia za rok 2005, Wedtug projekiu decyzji
Dyrektora Generalnego MF w sprawie powolania zespolu ds, ustalenia zryczaltowanepo
wynagrodzenin dla BGK w roku 2005, zespdl ten ma rowniez zajaé sig analiza wysokodel

wynagrodzenia przedlozonego przez Bank za 2004 r,

3. Przychody i rozehody budzetu paistwa za 2004 1. w czedel 97 ewidencjonowane byly
w odrebnych kategoriach pozwalajgcych na wyodregbnicnie kwot udziclonych pozyczek od
fwot uzyskanych z tyluln splat tych pozyczek  (komputerowy rejestr - dokumentow
bankowych). Ustalono ponadio, ze w MI przygolowywany jest nowy system ksiggowy, klory
ma polaczyé ze soba operacje przekazania drodkow 1 ich ksiggowanie, W przypadku
sporzadzania przelewow dotyczacych czghci 97, kazdy przelew olrzyma kod, ktory bedzie
wskazywal program realizowany ze srodkow z lunduszy strukturalnych i Funduszu Spajnosel,
ktorego dotyezy pozyczka. Na podstawie tych kodow, w programie zostang zaksiggowane na
kontach ksiepi glownej, kwoly ujgte w wyciagu bankowym.

Poza opisana powyzej ewidencia, W Departamencic Polityki Regionalnej | Rolnictwa
prowadzona jest ewidencja operacji zwigzanyeh z udzielaniem pozyczek na prelinansowanie
Wspalnej Polityki Rolnej. Ksiggowanie adbywa sig w oparciu o plan kont oraz o spis operaci
zwiazanych z uruchamianiem Srodkow pochodzacych z rozchodow budzetowych, a takie
refundacia tych wydatkow ze srodkdw Sekejt Gwarancji Furopejskiego Funduszu Orientacyi 1 -

Gwarancii Rolnej — ze wskazaniem sposobu ewidencjonowania poszezegolnych operacy,



Odrebra ewidencje ksigmowe udzizlonych pozyezek na prefinansowanic prowadzi

Bank Gospodarstwa Krajowego dla améw ktore zawarl z jednostkami sekiora finansdw
publiczaych, W Lym przypadku w Ministerstwie Finanstw prowadzona jest jedynie ewidencja
zaveartych uméw. Informagje odnodnic ich realizacji pochodza ze sprawozian sporzadzany ol
w lym zakresie przez BGE.

Przedstawiajac powyzsze ustalenin Najwyzsza izba Kontroli na podstawie arl. 60 ust, 2
ustawy o NIK wnosi o
1. Jak najszybsze wprowadzenie zasad rechunkowoscl oraz planu kont dla obsugi czgdci 97

budzetu panstwa.,

Zweryfikowanie  wielkodol  koszlow wynagrodzenia  przediozonych  przez  Bank

b

Gospodarstwa Krajowego i wprowadzenie do umowy zawarlej 2 Bankiem szczegolowych

uregulowan odnoszacych sig do wynagrodzenia naleznego Bankowi.

Najwyizsza lzba Kontroli oczekuje od Pana Ministra, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszepo wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wninskow badz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskGw lub przyezynach
niepodjecia takich dziatai.

Slosownie do art, 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
ninicjszepo wystapienia pokontrolnego, preystuguje Panu Ministrowi prawo zitoszenia do
Kolegium Najwyzsze] lzby Kontroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag
| wiioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastrzezed termin nadestania powyzsze] informacii, stosownie do

art, 62 ust, 2 ustawy o NIK, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium NIK.
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