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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P!13 1012 • Wykonanie budzetu palistwa w 2012 r, w cZ\lsci 84 Srodkl Wiasne Unii 
Europejskiej 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departamenl Adminislracjl Publicznej 

Malgorzata Humel·Maciewlczak, doradca techniczny, upowainlenie do kontroll nr 85432 
z dnle 181utego 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli sir. 1) 

Ministerstw Finans6w, Warszawa, ul. SWifltokrzyska 12 

Jan Vincent - Rostowski, Minister Finans6w 

II, Oeena kontrolowanej dziaialnosci 
Najwyisza Izba Konlroli ocenia' pozytywnie wykonanie budtetu panstwa w 2Q12 roku 
w cZ/lsci 84 Srodki Wlasne Unit Europejskiej. 

Ocana lostam sformulowana na podstawie wynikow kontroli 100% wydatk6w 
zrealizowanych w cz~sci 84 oraz badania analilycznego ksiqg rachunkowych. Wydatki 
ZQstaly zaplanowane rzetelnie oraz zrealizowane w spos6b celowy. Ksi~gi rachunkowe 
prowadzone byly prawldlowo, a sprawozdaoia zoslaly sporzqdzone rzetelnie I terminowo. 
PowyisZlt oceofl uzasadnia takze skulecznosc lunkcjonowania systemu rachunkowosci 
i mechanizmow kontroli zarzqdczej dolyczqcycn operacji ftnansowych oraz (akt, ze Minister 
Finans6w sprawowal nadz6r i kontrol~ nad wykonaniem budietu zgadnie z art. 175 us!. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 flnansech publicznych' (ufp). 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Wydatki budietowe 
Polska odprowadza do budietu agolnega Unii Eurapejskiej, w ramach Izw. "systemu 
srodk6w wlasnych UE", skladk~ obliczanq zgodnie z metodologiq Unii Europejskiej. Obecny 
system srodk6w wlasnych jest wynikiem kolejnych modyflkacji pierwotnego systemu 
wprowadzonego w 1970 r. Funkcjonuje on abeenie w oparciu 0: 

... Decyzj~ Rady Nr 20071436IWE, Euratom z dnla 7 czarwos 2007 r., zast~pujqCq 
Decyzj~ Rady Nr 20001597IWE, Euratom z dnia 29 wrzesnia 2000 r., w sprawle 
systemu zasob6w wlasnych Wsp61not EuropejskichJ . Decyzja Rady Nr 20071436 
WE, Euratom zostaia ratyftkowana przez Panstwa Czlonkowskie w 2009 r., 
jednakze jej przepisy obowiqzuj'l z mocq wstecznq ad 1 stycznia 2007 r. Stanowi 

Naj'wy.zsza Iloa Kontroli stQ5uje 3-stopniow<\ ska~ ocen: pozytywna; pozytywna" mimo stwiemzonych 
riiepraWid10wosci; negatywna< 
Dz. l), Nr 1Sr poz. 1240 ze zm, 
D, U.UE.L,1007 r .. Nr163,str.17. 
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ona realiz3cjl; ustalen ZlIwartych podczas SZGzytu Rady Europejskiej w ctniach 15· 
16 grudnia 2005, kiedy osi99ni~!o kompromis w zakresie perspektywy finansowej 
2007-2013. Decyzjq tq wprowadzono szereg ulg dla wybranych pmlstw·plalnik6w 
netta (mjn. redukcj~ slawki VAT dla Ausirii, Niemiec, Nideriand6w i Szwecji oraz 
redukcjQ wpla\ z tytulu DNB die Szwecji i Nidenand6w), klare obci'lZq wplaty do 
budzetu UE POZQstaiych panstw czlonkowskich; 

- Rozporzqdzenie Racy (WE, Euroatom) Nr 1150/2000 z dnie 22 maja 2000 r. 
wykonujqce decyzj~ Nr 2000/597IWE, Euratom w sprawie systemu zasob6w 
wlasnych Wsp61not Europejskich'. Rozporzqdzenie to bylo zmieniane: 

- Rozporl:qdzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 202812004 z ania 
16 istopada 2004 r. zmieniajqce rozpol'Zqdzenie (WE, EURATOM) 
Nr 115012000 z dnla 22 maja 2000 r. wykonuj'lce decyzjl' Nr 9417281WE, 
Euratom w sprawie systemu srodk6w wlasnych Wspolnot'; 

- Rozporzqdzeniem Rady (WE, Euratom) nr 105/2009 dnia 26 stycznia 
2009 r. zmieniajqcym rozporzqdzenle (WE, Euratom) nr 115012000 
wykonujqce decyzjl' 200015971WE, Euratom w sprawis systemu srodk6w 
wlasnych Wsp6Inot6. 

Zgodnie z zapisami ww. deeyzji do srodk6w wlasnych UE zalieza sir;l nast~pujqce 
kategorie wydatk6w: 

- tradycyjne srodki wlasne (ang. traditional own resources· TOR), do kt6rych wlicza 
siQ oplaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami nieczlonkowskimi 
na pcdstawle Wsp6lnej Taryfy Gelnej oraz oplaty cukrowe nalozone na 
producenl6w cukru i izoglukozy oraz przetworc6w w ramech wspOlnej organizacji 
rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych srodk6w wiasnych UE palistwa 
czlonkowskie odprowadzajq do budi:etu og61nego UE 75% pcbranych apia!, 
natomiast pczoslaie 25% zatrzymuji\, jako Izw. ,koszty poboru'. Powyisze oplaty 
ujmowane Sq w § 8530 - wplata z tytulu udziaiu w opiEtach celnych oraz w § 8540 
- wplata z tytu/u udzialu w oplatach cukrowych'. 

~ wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego 
Grullo (zwane srodkiem wlasnym z tytulu DNB) - gl6wne zr6dlo finansowania 
dzialalnosei Unii 0 charakterze uzupelniajqcym, Niepokryte potrzeby budietowe 
UE dzieli si\, pomi~dzy Panstwa Gzlonkowskie UE proporcjonalnie do udziaiu DN8 
daoego Panstwa Gzlonkowskiego w DNB UE og6iem, Zgodnie z klasyfikacii'!. 
wyda!k6w budzetu panstwa ujmowane Sq one w § 8510 - wplata obliczona na 
podstawle Dochodu Narodowego Brotto. 

" wplaty P8Ilstw Czlonkowskich obllczone ns podst8wie podatku VAT (zwane 
srodkiem wlasnym z tytulu VAT) - ich wysokosl; okrasla si~ przez zastosowanie 
jednolitej stawki, wyznaczonej przez Komisj~ Europejsk'l do zharmonizowanej 
podstawy VAT, obliczonej przez Panstwe Gzlonkowskie w zgodzie z zasadami 
wspolnotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest do wysokosci 
50% DNB danego penstwa. Wplaty Ie ujmowane Sq w § 8520 - wplala obliczona, 
zgodnie z metodologi~ wynikajll.ca. z przepis6w UnH Europeiskie,: ne podslawle 
podalku ad lowarow i uslug. 

rabat brytyjski . ozneoze korekt~ brytyjskiej wplaty do wsp61notowego budi:etu UE 
z tytulu srodka wlasnego VAT i DNB. Jest on flnansowany przez wszystkie kraje 
czlonkowskie Z z8strzeieniem, ie udzial Niemiec, Nidenand6w, Austrii i Szwecji 
las tal zredukowany do 25% wysokooci. W klasyfikacji wydatk6w budzetu pailstwa 
jest on ujmowany w § 8560 - wp/ata z tytu/u finansowania rabatu brytyjskiego. 

Dz, U,UEL 1. 2000 r" Nr 130, str, 1 
Dz. U,UELz 2004 r" Nr 352, str, 1 
Dz, U,UE1- z 2009 r" Nr 36, sir, 1 
Zgodnie z la~Clf1jkiem or 4 do rozpofZqdzenia Minis[ra Finans6w z dnia 2 malta 2010 r w sprawie szc;;:egoklwej 
klasyfikacji dochodew, wydatk6w, przychod6w i ffizeflOd6w oraz sfodk6w j.XlchOOZ4cych l,e zrOdet zagranicznydl 
(Dz. U, Nr3fL poL 207 ze zm,). 



Opis stanu 
faktycznego 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

- mechanizmy korekcyjne na rzecz Nidenandow i Szwecji ustalone na lata 2007-
2013 w zakresie srodka w!asnego z tytulu DNB. Wydatki ujmowane Sq w § 8570 -
wplata 1 tytulu finansowania obnitki wklad6w oparlych 08 DNB, przyznanej 
Ho/andii i Szwecji w latach 2007-2013. 

1.1. Planowanie wydatk6w budzetowych 

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w cZQsci 84 zostaly 
zaplanowane w wysokosci 16146218 tys. zt. tj. w takiej samej kwoeie, jaka zostala 
zgloszona w grudniu 2011 r. przez dysponenta tej cZ~Sci do projektu budzetu panstwa. 
przy planowaniu uwzgl~dniono wysokost polskich wplat w ramach srodk6w wlasnyeh UE, 
okreslonyeh w projekcie budzelu Unii Europejskiej na rok 2012, uzgodnionym w trakeia 
pfocedury budzetowej w listopadzie 2011 r. w kwoeie 4108766 tys. auro, 
tj. 16146218 tys. zl. (dow6d: akta kontroli sIr. 87-112) 

Zaplanowane w ustawie budietowej wydatki w cZ~Sci 84 zostaly w Irakeia roku zwilikszone 
o kwot~ 305552 tys. zj (na podslawie dwoeh decyzji Minislla Finans6w: z 30.10.2012 r. 
oraz z 9.11.2012 r.) z rezenwy celowej (paz. 81) utworzonej na podstawie opinii nr 43 
Komisjl Finans6w Publicznych z 25 pazdziernika 2012 r. i przeznaczonej na sfinansowanie 
zobowiqzan wymagalnych Skarbu Paristwa. KoniecznoSi:: zwi~kszenia limitu planowanych 
wydatk6w powstala w zwiqzku z niedoborem srodk6w, kt6ry wynikal z rninic kursu 
PLNIEUR pl'Zyj~tego na etapie planowania (3,9297 PLNIEUR) oraz zastosowanego do 
realizacji platnosci polskiej skladki (4,4580 PLNIEUR). 

(dow6d: 8kta kontroli str. 120-138) 

W grudniu 2012 r. Komisja Europejska, w konsekwencji korekt budtetu UE zmniejszajqcych 
polsKa. skladk~8, dokonala zwrotu nadplaconej sk!adki w kwocie 641 967 tys. zl. W zwiqzku 
z powyZszym dysponent CZ. 84 dakona! korekt ww. decyzji Ministra Finansow 
zwl~kszajqcych plan wydatk6w, co w konsekwencji spowodowalo jego ostateczne ustalenie 
oa poziomie przyjfztym w ustawie budzetowej. 

(dow6d: akta kontroli str, 120-138; 687;350·374; 375-382) 

Dwia ostatnia z przyjQtych w 2012 r. korekt budzetu UE (korekta nr 5 i 612012) spDwodowaly 
wzrost polskiej sk!adki z tytulu DNB 0 lqczna. kwot~ 97.901 tys. aura. R6wnowartosc tej 
kwoty lj. 436.442 tys. zl Polska rozliczylB, zgodnie z Rozporzqdzeniem 115012000, razem 
Z rata. skladki za styczan 2013 r. 

(dow6d: akla kontroli sir. 394-399; 843; 895-898) 

W dzialslnosci kontroiowanej jednostki dotycz~ej planowania wydatk6w budzetowych oie 
stwierdzono nieprawidlowoSci. 

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie wydatk6w w cz~SCi 84 budietu 
paristwa. Zgloszone przez dysponenta cZQsci 84 wydatki zoslaly zaplanowane i uj~te 
w ustawie budietowej oa 2012 r., zgodnie z art. 125 Iifp, w kwocie ustalonej w loku 
procedury budzetowej Unii Europejskiej. 

Korekta budl.cfu og6!nego UE or 412012, pfatno§Cl 1: tytuiu korekty na rzer.z P8!lstw cZlonkowskich, kl6re nle 
UCzBstnICl.a. w nnansow3.mu slczeg6lfl6g0 dzlalania tub polityki UE ora2 aktualiz8cja szacunk6w VAT i DNB za law 
ubiegie 



Opis stanu 
faktycznego 

1.2. Realizacja wydatkow budietowych 

Zrealizowane w cZQsci 84 wydalki wyniosly 15942482 tys. zl, lj. 98,7 % planu po 
zmianach. W porilwnaniu do 2011 r. byiy one wyzsze 0 1 211 373 tys. zl, Ij. 0 8,2 %. 

(dow6d: akla kontroli sIr. 117) 

Nizsza ad zakiadanej realizacja wydatk6w cz~sci 84 w 2012 roku byla konsekwencjq: 

- zmniejszenia poziomu wydatk6w UE uwzgl~dnionych w ostatecznie przyj~tym 

budzecie UE ns 2012 r. w stosunku do kwot uj~tych w projekcie budzetu 
przedlozonego przez Komisj~ EuropejskEi (Zgodnie Z projektem budietu UE, 
uwzgl~dniajij,cym ustalenia Komitetu Koncyliacyjnego, skladka dla Polski wynosn8 
4 108 766 !ys. auro, podczas gdy przyjl1ty 1 gruanis 2011 r. budie! UE 
przewidywal pla!nost na poziomie 4 060 914 tys. euro)9; 

rozliczenia w styczniu 2012 r. skutk6w finansowych korekty budzelowej nr 612011 
przyj~tej 1 grudnis 2011 r.1O; 

- rozliezenia nadplaty za poprzedni rok budietowy, uwzgl~dnionej w budzecie 
korygujapym nr 312012 przyj~tym 51ipca 2012 f."; 

··zmniejszenia wysokosci polskisj skladki w ostatniej uwzgl~nionej w 2012 r. korekcie 
budietu wynikaj9P€ z rswizj! szacunk6w tradycyjnych srodk6w wlasnych, podstaw VAT 
i DNB, finansowania rabatu brytyjskiego oraz mechanizmu korekcyjnego przyznanego 
Szwecji i Niderlandom (korekta nr 412012)12; 

-rewizji szacunk6w podstaw VAT i DNB za poprzednie lata, uwzgl~dnionej w korekcie 
budzelowej nr 61201213. 

(dow6d: akta kantroli str. 113-117; 365-370) 

Dysponent cz~sci na poctstawie dw6ch decyzji z dnia. 7 i 21 grudnia 2012 1., w zwiqzku 
z posiadaniem w planie finaosowym nadmiaru srodk6w dokonal blokady wydatk6w na 
Ia,clna,kwot~ 203 736 tys. zJ (dow6d: skIs kontroli str. 120-121) 

W wyniku kontroli wszystkich wydatk6w cz~sci 84 budzetu pailstwa stwierdzono, i.e Minister 
Finans6w dokonywal wplat rat skiadek naleinych budietowi Unii EUfopejskiej 
w wysokosciach i temrinach zgodnych Z obowiij,zujqcymi przepisami. 

(dow6d: akta kontroli str. 139-541; 115-118; 891·893 ) 

Podstawa, do obliczenia wysokosci skiedki z tytu!u oplat celnych i cukrowych w kwocie 
1 611 657 tys. zi oyly dane pochodZ9,Ge z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz 
z informac]i przekazywanych Ministerstwu Finans6w przez Agencj~ Rynku Rolnego. 
Podstawq do przyj~cia wysakosci skladki z tytulu DNB (11192051 tys. zl), VAT 
(2301 708 tys. zl), rab8tu brytyjskiego (734 007 tys. zl) oraz korekty flnansowej przyznanej 
Holenaii i Szwecji (103 005 tys. zl) hyly okresowe wezwania do zaplety sporza,dzane przez 
Komisj~ Europejsk£t (dow6d: skta kontroli sir. 139-541) 

W lrakcie kontroli ustalono, ia w zwiqzku za zgloszonymi przez KQmisj~ Europejskij, w lipcu 
2012 r.14 zastrzezeniami do kalkulacji kwoty skladki z tytulu VAT w latacn 2008-2010, 
dysponent cz~sci 84 dokonal 31 grudnia 2012 r. platnoSci korygujqcej wysokosc tej skladki 
w kwocie 2037,5 tye. zl. Zastrzeienia dotyczyly prawidlowosci kalkulacji kwoty zwolnienia 

Dz, U, UE L z2012 r. Nr56, str. 1; 
10 Dz. U, UE L z 2012 r. Nr 20, sIr. 1 
11 Dz,U,UELz2012r-Nr221,str,1; 
1'[ Dz U. UELz2012r. Nr355,str, 1 
13 Dz,U,UELz20i3r.Nr57,str.1. 
g Pismo or BUDGf84fRTfcp Ares(2012)905S90 z 25m 2012 f 
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Ustalone 
nleprawidlowoSci 

Opia stanu 
faktycznego 

z podatl<u ad us!ug pocztowych, kt6rego zakres przewldzlany w prawle polskim mog! bye 
szerszy od przewldzlanego wart. 132 (1)(3) Dyrektywy w sprawle VAT. Strona polaka 
przedstawlla niezb~dne kalkulacje we wrzesniu 2012 r" a nast';lpnie podtrzymala swoje 
stanowisko 0 prawidlowosci melody kalkulacji rekompensaty z Iytulu us!ug pocztowych 
(pismo nr E319003128ITOMI20121757 z 12,112012 r), Wobec braku do konca roku 
odpowledzl Komlsjl Europejsklej oraz z uwagl na 9rozbll zaplaty odsetek kamych dysponent 
cz~sci 84 postanowll dokonac p/atnoscl w kwocie wyllclonej zgodnie z metodologl'l 
przedstawlon'lPrzez Komlsj~, Do kalkulacji tyeh, W zWli'\Zku Z faktem, It 18 stycznla 2013 r, 
Komisja nle zaakceptowa!a wGzesnlej prezenlowanego polsklego stanowlska, zosta!y 
wnleslone onojaloe zas!rzezenia. Do zskOliczenla kontroli dysponent cz~scl 84 aczeklwa! ns 
ieh rozpalrzenle, (dowed: akls kontroll sir. 711- 736; 382-389) 

W dniu 29 lutego 2012 r. z budietu cZE/sci 84 dOKonano wplaty do budzetu UE w kwocle 
54 Iys. zl z tyMJ odsetek w zwi'lzku ze stwlerdzeniem przez Komlsj~ Europejsk'l op6znieri 
w wykazsnlu, a w konsekwencjl w udost~pnlaniu srodk6w wlasnych Unli Europejskiej 
pochodz,\cych Z eel. Naliczenia odsetek tiokonano na podstawlo art 11 rozporz'ldzenia 
nr 115012000 i byle ana konsekwsncj'l przeprowadzonej w Polsce w dnlaoh 20-24 wrzesnia 
2010 r. kontroli Komlsjl Europejsklej. 

W dzlalalnosel kontroiowanej jednostki dotycZlteej real/zacjl wydalk6w budtetowych nle 
stwierdzono nieprawidlowoscl. 

Najwyzsza Izb. Kontroli pozytywnie oeenia wydatkowanie srodk6w budzetowych w cz~sci 
84 budzetu panstwa. Prawidiowo dokonano obliczen wielkosci kwot skladek nale:i:nych 
budzetowl Unll Europejsklej oraz lermlnowo przekazywano je do Kemlsjl Europejskiej, 
Formuluj'lC ocen'i NIK uwzgl~dnila pedj~te przez dysponenta cz~sci 84 azialaola w calv 
wyjasnlenia prawldlowosci przyj~tych przez strom; polsk,\ kalkulacjl kwoty skladkl z tytulu 
VAT. 

2. Roczne sprawozdania budietowe 
Badeniem objllto prawidlowesc spofZ'ldzenla rocznych sprawozdan budietowych za rok 
2012 dysponenta cZ\lsci 84 budzetu paitstwa: 

~ z wykonanla planu wydatk6w budietu panstwa (Rb-28), 
~ 0 stania srodk6w na rachunkach bankowych palistwowych jednostek budielllwych 

(Rb 23), 
Sprawozdanla zostaly sporz'ldzone w tel111inach okreslonyah w rozporz'ldzeniu Mlnl81ra 
Finans6w z dnia 31utego 2010 r. w sprawle spraWOZdawczosci budietowej15. 

(dowM: akta koniroli sIr. 541-654) 

Sprawozdania Ie przekazuj'l. prawdz!wy obraz wydatl<6w w 2012 r. Zostaty sporz'ldzone 
rzetelnle I prawid!owo pod wzgllldem merytorycznym I ful111alno-rachunkowym, a kwoty 
wykazane w sprawozdanlach byly zgodne z danyml wynlkajqcyml z ewldencji ksi~gowej. 
Wydatki wykazane zostaly w kwocle 15942482 tys. zl I byly rowne kWQcie ujQtej 
w sprawozdanlu Rb-28 Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodk6w na 
rachunku blez'lcym ZQsta! potwierdzony przez Oddzlal Okr~gowy NBP w Warszawle. 

(dow6d: akla koniroll sir, 541-654; 642, 643) 

Kwota wydatkow agolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdanlu Rb-28 byla zgodna 
z zapisaml na Kanda 130 po slronie Me i kwotE\. srodk6w otrzymanych w 2012 r, 
z Mlnisterstwa Flnansow, Analityczna ewidencja zraalizowanych wydatl<6w buazelowych, 
prowadzona do konta 130, uwzgllldniaia pedziaikl klasylikacjl budzetowej (dzla!, rozdzla!, 
paragran (dowed: akla kontroli str. 642-651) 

Do okres6w sprawezdawczych roku 2012 mlaly zastosewanie przeplsy rozporz'lozenia 
Ministra Finansow z ania 28 grodnia 2011 r, w sprawie sprawozdawczoSci budzelDwej 

1," DL U. Nr 20, pOl, 103, 



Uslalone 
nieprawidlowesci 

Ocena CZ4stkowa 

Opis slanu 
faktycznego 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

w ukladzie zadaniowym '6, Zgodnie z zaiozeniami przyjr;lymi do kontroli wykonania budzetu 
panstwa w 2012 r, badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatk6w budzetu 
panstwa oraz budzetu srodk6w europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb,BZ1) zostera 
ogreniclone do sprawdzenia zgodnosci kwo! wydatk6w uj~tych w tych sprawozdaniach 
z danymi wynikajapymi I ewidencji ksi~gowej oraz terminawesci ich sporzqdzania, 
Stwierdzono, ie kwoty wydatk6w wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 by!y zgodne 
z zapisami po stroni€ Ma kanta 1301I Sprawozdanie zostalo spofZqdzone w terminie 
okreslonym w \VIV, rozporzE\dzeniu, (dow6d: akla kontroli sir, 655-662) 

W dziaialnosei kontrolowanej jednostki w zakresie sporzE\dzania rocznych sprawozdan 
budzetowych nie stwieidzono nieprawidlowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli pozy1ywnie opiniuje prawidlowosc rocznych sprawozdan 
budzetowych Rb-23 i Rb-28 oraz zgodnosc kwal wydatk6w uj~tych w sprawozdaniu Rb,8Z1 
z ewidencjq ksi~gowq, 

3. KsiQgi rachul'lkowe 

W zakresie obsiugi cz~sci 84 budze!u panstwe Ministarstwo Finans6w posiadalo 
opracowane i zatwieidzone do stosQwania procedury kontroli finansowo-ksi~gowej 
dokument6w, Okras lana w nich - stosownie do standard6w rachunkowoSci ' stanowiska 
i zakresy obowi'lzk6w os6b odpowiedzlalnych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci 
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej, 

(dow6d: akla kontroli sir, 3-112; 90Q,981) 

Zatwierdzanie zaplsow ksi1190wych odbywalo si~ na biez'lcQ, Dokumentacja zasad 
rachunkowosci spelniaia wymagania okreslone VI art, 10 us! 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 
1994 r, 0 rachunkowoscl18 (vor), (dow6d: akla kontroli, Sir. 541-654) 

W celv sprawdzenia spelnienia wymogow formalnycl1 dotYCZ8ccych poprawnoSci dowodu, 
kontroli biezqcej i dekretacji dowodu oraz poprawnoscl zapisu dowodu w ksi~gach 
rachunkowych kontro1a. obj~to poleeenia ksi~gowania i dOKonane na ien podstawie zapisy 
ksi~gowe, obejmujqce wszyslkie zdarzenia gospodarczei9, ktare wystqpily w ramach 
realizecji wydatk6w w cZEisci 84 budietu panstwa, W wyniku przeprowadzanego badania 
stwierdzono, ie dowody ksiflgowe dokumentujE\ce operacje gospodarcze zoslaiy 
zaewidencjonowane w ksi~gach rachunkowych w prawidlowej wysokosci oraz w okresach 
sprawozdawczych, w kt6rych faktycznie mialy miejsce zdarzenia gospodarcze, 

(dow6d: akla kontroli, str, 139,540) 

W dzielalnosei Kontrolowanej jednostki dotycz~cej prowadzenia ksiqg rachunkowych nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoi;/; ksiqg rachunkowych 
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budietowych oraz ien zgodnosc z zasadami 
rachunkowosci, a lakie sKutecznosc !unkcjonowania systemu rachunkowoSci oraz 
mechanizm6w kontroli zarzE\dczej dotycz'lCych operacji flnansowych, 

Oz, U, Nr298, poz..1766 
Zgodnie t przyj~tyml prza?: jednostk~ zasadaml rachunkowosci Dstalnie znaki w strulcturze opisu keota anaJitycznegtl 
odnost"" siQ do po51.czeg6lnych poziomow klallyfikaGji zadaniowej, 
Dz:, U, z 2013 r.o poz. 330 
Operacjami dOKonanymt w rarnach cz!?St:i 84 Oyty: l3silenle rachunku cz~sci 84 oudze!u parlstwa, zaatll}aiowanie 
srodkaw publicznych, powstanie z:obowiq7Jlnia, dokonanie wytlatku l rachunku bfeZi\cego cZ~Sci 84 
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Opis stanu 
faktyclnego 

USlalone 
nieprawidlowosci 

Oeena czllstkowa 

4. Dziatania podejmow8ne prl9Z dysponenta clQsci 
budietu pal'lstwa w ramach nadloru i kontroli 

Dysponent CZIiSci 84 budietu palistwa sprawowa! nadzbr i kontrol~ nad calosci'l gospodarki 
finansowej w mysl wart 175 ust 1 ufp, W 2012 r dysponent ez~sci dwukrotnie dokonal 
analizy i oceny przebiegu realizacji wydatk6w budzetowyeh w ramaeh nadzorowanej cz~sei, 
przedmiotem ww, anaiiz byla zgodn056 wydatl<6w z planowanym przeznaczeniem, badana 
w kontekscie zmian wprowadzanyeh w budzecie og61nym Unii Europejskiej, a lakze 
zgodnosc dokonywanych wydalk6w z procedurami platnosci. Ponadto Podsekretarz Stanu 
w MF akceptowat dokumenty dotycz'lce posiedzer\ Komitetu Doradczego ACOR as, 
prognoz srodk6w wtasnych UE2Il, ktore mialy miejsce w dniach 17 i 21 maja 2012 r" w tym 
m.in. inslrukcje dla przedstawieiela Polski oraz sprawQzdania z ww, posiedzen Komnetu, 

(dow6d: akta kontroli, sir. 68-86 ) 

Na polecenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w 2012 r. przeprowadzona 
zostala konlrola prawidtowollei przekazywania srodk6w w!asnych do budzetu Unii 
Europejskiej, obejmuja.ea okres ad stycznia 2010 r, do grudnia 2011 r., w trakcie kt6rej nie 
stwierdzono nieprawidlowoScL (dow6d: akta kontroli, str. 675-698) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej sprawowanego nadzoru i kontroll 
nie stwierdzono nieprawidlowoscL 

Najwyisza Izba Kontroli oeania pozytywnie dzialania padejmowane przez dysponenta 
eZf/sci 84 budietu panstwa w ramach nadzoru i Kontroli, 

5. Sprawozdania sporz~dlane w ramach systemu kontroli 
srodk6w wtasnych Unii Europejskiej 

Sprawozdania sporz'ldzane w ramach systemu kontroli sradk6w wlasnych Unii 
Europejskiej,lj,: 

- miesi~czne sprawQzdania z konta A" i kwartalne z konla ,,8" spofZ'ldzane 
ne padstawie z art, 6 us!. 43 i 4b rozporz'ldzenia Rady (WE, Euratom) 
Nr 115012000; 

-- sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celoej 0 dzialalooSci i wynikach 
kontroli za 2012 L dotycz'lce systemu srodk6w wlasnych Wsp61not spofZ'ldzone 
ns podstawie art 17 ust 5 rozporz'ldzenia Rady (WE, Euratom) Nr 115012000; 

kwestlonariusz dotycz9CY Dochodu Narodowego Brulto oraz raport jakosci DN8 
spOfZ'ldzone na podstawie art. 2 (2) i 2 (3) rozpofZ'ldzenia Rady (WE, Euratom) 
Nr 128712003 z dnia l51ipea 2003 r. w sprawle hanmonizacji dochodu narodowego 
brutto2'; 

przekazywane byly Komisji Europejskiej w obowi'[Zuj'lcych terminach, 

:w 

(dow6d: akta kontroli, sIr. 663- 674; 699-710) 

UczeSLl1icUjCY w procesle p~anowaflia budzeiu UE Komitet Doradczy ds, Srodkbw Wlasnych WSpDlnot Europejsk\ch 
{ang. Advisory Committee or1 the Communities' OHo Resources ACOR) dzl8!a na podstawie art. 20 Rozporlqdzenkl 
Rady nr i 150I2DOG z dnia 22 maja 20OQr, wykonujqC8go decyzlli1 94t728M'E Euroatom w sprawie systemu srodkOw 
w!asnych Wsp6lrtel, Do jego 711dar'l nalety badenle szacunk6w sroctK6w wlasnych oraz rozpatrjwanie problem6w 
mi",zanych z€ stosoweniem tmijnych regulae]i dotycza.cyctl slmny dochodowej budietu UE, W posledzeniach Komaetu 
uczesmicZ&, paedstawide!e paristw cz!onkowskich i Komisji EUFOpejsklej< 
Dz, II UE lz2003 L Nr 181, sIr. 1; 
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Oeena cz1l.stkowa 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgioszenia 
z3strzezen 

Sprawozdanie z wyliczenia podstaw srodka wiasnego VAF', zamiast do 31 lipca, zostaio 
przekazanie 12 wrzesnia 2012 r., co jak wyjasni! Dyreklor Departamentu Podatku ad 
Towar6w i Usiug p. Tomasz Tratkiewicz, spowodowane by!o koniecznosci'l przygoiowania 
dodatkowej kalkulacji kompensaty dot. usiug poczlowych, 0 kt6r'l Komisja Europejska 
zwr6ciia si~ pismem z 25 lipca 2012 r. Wi'lzalo siE/ 10 z potrzeb'l przeprowadzenia analizy 
prawnej opisanego przez KE przypadku, przygolowania melody kalkulacji kompensaty oraz 
zidentyfikowania zr6dla niezb~dnych danych, a takie ieh pozyskania. W ocenie NIK 
wskazane 'II wyjasnieniach argumenty nalezy uznae za zasadne. 

(dow6d: akta kontroli, str. 849; 737,848;850,852) 
8adanie prawidlowosci zglaszania do Kamisji Europejskiej ('II ramach systemu OWNERS) 
informacji 0 wykrytych nieprawidlowosciach i naduiyciach finansowych, dotycz'lcych 
tradycyjnych srodkow wiasnych Unil Europejskiej'l, kt6re przeprowadzono na pr6bie 70 ze 
137 spraw wykazalo, te zatwierdzenia spraw w systemie OWNERS dokonywal pracownik 
Departamentu Sluiby Celnej Ministerstwa Finansow niezwlocznie po wprowadzeniu danych 
przez podmioty do tego upowalnione. 

NajWYZsza Izba Kontroli ocenla pozylywnie dzlaiania podejmowane przez Ministra 
Finans6w, w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom, sprawozdan sporzqdzanych 
w ramacn systemu kontroli srodkilw w!asnych Unii Europejskiej. 

IV. Uwagi i wl1ioski 
Bior'!c pod uwag\l przedstawione powyzej pozylywne oceny poszczeg61nych obszar6w 
obj~tych kontrol'l, Najwyisza Izba Kontroli oie formuluje wniosk6w pokontrolnych. 

V, POlostate informacje i pouczenia 
WystE\Pienle pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden die 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje pra'llo 
zgloszenia na pismie umotywowanych z8strzezen do wystqpienia pokontrolnego, w terminia 
21 dnl od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyzszej Izby 
Kontroli. 

Warszawa, dnia 8 kwielnia 2013 r. 

2'1 

Wiceprezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

Wojciech Kutyla 

/1 

Zgodn!e z art 7 ust 1 rozporzqazenia Nr 89f1553/EWG, Euratom z dnia 29 maja 1988 w sprawie ostawvZnych 
jednQiilych warurrk6w pobaru Modk6w wlasnych pochodlqcych l podatKU oct wartofict dodanej (DzJJ.UEt z 1989 L 

Nr 55, SiL 9 ze rill,}, 
Zg!aszanie w sys!emle informatyc:mym Komisji Europejskiej OWNERS siuta,.cym de wym!any .on·line" informacji 
o wykrftych nieprawidlowosciach i nadutyclach finansowych, dotyCZ&C1Ch tradycyjnych srodk6w W8Sflych Unit 
Europejskiej pt7.ekraclaj~cych kwOI~ 10000 EUR 
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