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L. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i fytut konfrol P13 /012 - Wykenanie budzetu pafistwa w 2012 r. w czesci 84 Srodki Wizsne Unii
Eurapejskie]

Jednostke  Najwyzsza lzba Kontroli

przeprowadzajaca Departament Administracii Publiczne]
kontrole

Kortrofer Maigorzata Humel-Maciewiczak, doradea fechniczny, upowainienie do koniroli nr 85432
z dnia 18 [utego 2013 .

{dowéd: akia kontroli str. 1)

Jednostka  Ministerstw Finanséw, Warszawa, ul. Swiglokrzyska 12
kontrolowana

Kigrownik fednosiri Jan Vincent - Rostowski, Minister Finansaw
kontrolowane/

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

MNajwyisza (zba Kontroli ocenia’ pozvtywnie wykonanie budzety pafstwa w 2012 roku

_°°e“a ogbina w czedei 84 Srodki Wiasne Unil Europejskie).

{izasadnignie Ocena zostsla sformulowsna na  podstawie wynikéw koniroli  100%  wydatiow

aceny ogding zresizowanych w czescl 84 oraz badania analiiycznego ksiag rachunkowych, Wydati
zostaly zaplanowane rzetelnie oraz zresfizowane w sposth celowy. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
PowyZsza ocene uzasadnia takie skutecznost funkcjonowania systemu rachunkowosc
i mechanizmow kontroli zarzadeze] dotyczacych operacii finansowych oraz fakt, ze Minister
Finansow sprawowal nadzdr i kontrole nad wykonaniem budzetu zgodnie z art, 175 ust, 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? {ufp).

ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

Opis stanu Polska odprowadra do budiste ogdlnego Unii Europejskiel, w ramach izw. systemu

prawnego srodkdw wiasnych UE”, skiadke obliczong zgednie 2 metodologia Unii Evropejskie]. Obseny
systam Srodkow wiasnych jest wynikiem koleinych modvlikacii pierwcinego systemy
wprowadzonego w 1976 r. Funkejonuje on obecnie w oparcii ¢

Decyzie Rady Nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwea 2007 1., zastepujacy
Decyzie Rady Nr 2000/597/WE, turatom z dnia 29 wrzednia 2000 v, w sprawie
systemu zasobdw whasnych Wspdlnot Europejskich®. Decyzja Rady Nr 2007/436
WE, Eurglom zostala rafyfikowana przez Pafstwa Crionkowskie w2009 r,
jednakie jef przepisy obowiazulg 2 mooyg wsteczng od 1 stycznia 2007 r. Stanowi

Nejwyisza lha Konboll slosuip J-slopeiows skale osen. popytywna; pozytyana, mimo  stwisrdzonyvch
gprawidiowsiol negatywna.
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ona realizacie ustalen zawartych podezas szozyiu Rady Europeiside] w dniach 15
18 grudnia 2005, kiedy osiagnigto kompromis w zskresie perspekiywy finansowej
2007-2013. Decyzjg ta wprowadzono szereg ulg dla wybranych panstw-platnikdw
nefto {m.n. reduicle stawki VAT dla Ausirii, Nismiee, Nidedandéw i Szwec]i oraz
redukcle wplat 2 tytutu DNB dia Szwecii | Nidedanddw), kitre obciaZa walaty do
hudZatu UE pozostatych panstw colonkowskich;

Rozporzadzenie Rady (WE, Euroatom) Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.
wykonujgce decyzig Nr 2000/587/WE, Euratom w sprawie syslemu zasohéw
whasnych Wspdinot Europejskich®. Rozporzadzenie to bylo zmieniane:

- Fozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia
16 istopada 2004 r zmieniajgce rozporzadzenie (WE, EURATOM)
Nr 115072000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujgce decyze Nr 94/728/WE,
Eyratorm w sprawie systemu Srodkdw wiasnych WepGinof;

- Rozporzadzeniem RHady (WE, Euratom) or 105/2008 dniz 28 stycznia
2009 r. zmieniajgcym rozporzedzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000
wykonujace decyzle 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu érodkdw
wiasnych Wapdinot®,

Zgodnie 7 zapisami ww. decyzfl do Srodkdw wilasnyeh Ut zalicza sle nastepujace
kategore wydatiGw:

tradycyine Srodki wlasne {ang. traditional own resources - TOR), do kidrych wlicza
sie opfaty celne peb‘serane w odniesieniu do handiu z panstwami nieczionkowskimi
na podstawie Wepdinel Taryfy Celnet oraz oplaly cukrowe naloZone na
producantow cukry i Img!ukozy oraz przetworcdw w ramach wspline] organizaci
rynku cukru. W oodniesieniu do tradycyjnych Srodkdw wlasnych UE panstwa
czionkowskie odprowadzajas do budletu ogdinege UE 75% pobranych oplal,
natormiast pozostale 26% zatzymula, jako zw. Xoszly pobony®. Powyisze oplafy
yrmowane sa w § 8530 — wplafa z fyluly wiziadu w oplatach celnych oraz w § 8540
~ whiata z fytuly udzishs w oplatach cukrowych?.

wplaty Pafstw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochadu Narcdowsgo
Brutte (zwane s$rodkiem wiasnym z tytulu DNB) - glowne Zrodio finansowania
dzistainodel Unil o chamkierze uzuneinigjacym. Niepckryte potrzeby budzeiowe
UE dzieli sig pomigdzy Panstwa Czionkowskie UE proporcionainie do udzisiy DNB
danego Panstwa Czlonkowskisgo w DNB UE ogblem. Zgodnie z klasyfkacig
wydatkow budzety panstwa ujmowane sg one w § 8510 - wplafa obliczona na
podstawie Dochodu Naretowego Brufto.

wiptaty Pafstw Czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT {zwane
Srodkiem wiasnym z tytulu VAT) - ich wysokod¢ okresla sle przez zastosowanie
jeanolitel stawki, wyznaczone] przez Komisls Europsisks do zharmonizowansd
podstawy VAT, cobliczonel przez Padstwo Crlonkowskie w zgodzie 2 zasedami
wapbinotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest do wysckosci
50% DNBE danego panstwa. Wpialy te uimowane sa w § 8520 - wplata obiiczona,
zgodnie 2 mefodologia wynikajacg z przepistw Unil Europejskiel, na podstawie
podatku od fowardw | usiug,

rabat brytyjskl - oznacza korekte brylyjskiej wplaly do wepdingtowego budzety Uk
z tytulu Srotka wlasnego VAT | DNB. Jest on finansowany przez wszysikie kraje
crionkowskie z zastzefeniem, Ze udzial Niemiec, Niderandow, Austril | Szwedji
zostat zredukowany do 25% wysokobel, W kiasyfikacj wydatidw budzetu padstwa
ieston ujmowany w § 8560 — wplats 2 fyfulu finansowania rabatu brytyfskiago.

Dz ULEL. 220007, Nr130, 4.1

Dz ULLE L 2 2004 v Nr 352, uir.

Dz UUEL 22009, Mr 38, st

Fgodnie z zefacznikism nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanstw 2 dnia 2 mama 20 . w sprawie seorendiywsj
klasyfikacit duchoddw, wydatkow, preychoddw | roschodtw oy Srodkdw pochodzatyeh 2e kddel zagramicreych
{0z U Nr 28, poz. 207 s am),
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~  mechanizmy korekeyine na rzecz Niderandow 1 Szweci ustalone na lata 2007-
2013 w zaivesie Srodka wiasnego z tvlulu DNB. Wydatki ujmowane sg w § 8570 -
wpfate z fylulu finansowania obnizki wikladow oparfych na DNB, przyznanef
Holandii I Szwecji w fatach 2007-2013,

1.1, Planowanie wydatkéw budZetowych

W ustawie budZelowe] na rok 2012  wydatki budZetu panstwa w czedol 84 zostaly
zaplanowane w wysokoscl 16 146 218 tys. 2, . w takie} samei kwocle, jaka zostala
rgioszona w grudniu 2011 . przez dysponenta fef czedel do projekiu budZety panstwa.
Przy planowaniu uwzgledniono wysoko$é polskich wptat w ramach $rodkéw wiasnych UE,
okreslonych w prejekeie budietu Unit Europejskiej na rok 2012, uzgodnionym w trakele
procedury  budieiows! w listopadzie 2011 1 wlwocie 4108766 tys. euro,
t. 16 146 218 ys. 2 {dowod. akia konloli str, 87-112)

Zaplanowane w ustawie budZetowe] wydatki w czesei 84 zostaly w trakcie roku zwigkszone
o kwote 305 552 fys. 2 (na podstawie dwich decyzji Minisira Finansdw: z 30.10.2012 1.
oraz z 112012 1) z rererwy celowel (poz. 81} uiworzone] na podstawle opinit nr 43
Komisji Finanséw Publicznyeh z 25 pakdziernika 2012 v, | przeznaczone] na sfinansowanie
zobowiazen wymagalnych Skarbu Pafstwa. Konlecznose zwigkszenta limitu planowanych
wydathéw powstala w zwiazku z niedoborem drodkdw, ktory wynikal z raZnic kursu
FLNEUR przyjetego na efapie planowania (3.9297 PLN/EUR) oraz zastosowanego do
realizac)i platrodel polskie] skiadki (4,4580 PLN/EUR).

{dowdd: akta kontroli str, 120-138)

W grudniu 2012 r. Komisia Europejska, w konsekwencii korekt budZetu UE zmniejszajacyeh
polska skiadke?, dokonala zwrotu nadptacons] skladkd w kwocie 641 967 tys, 2 W zwiazku
7 powyiszym dysponent ¢z, 84 dokonal koreki ww. decyzji Ministra Finansow
zwigkszajacyeh plan wydatkdw, co w konsekwenc] spowodowalo jego ostateczne ustalenie
na poziomie preyietym w ustawie budletowe.

(dowad: akia kontrof str, 120-138,; 687,350-374; 375-382)

Dwie ostatnie z przyigtych w 2012 r. kerekt budZetu UE (orekta nr § 1 6/2012) spowodowaly
wzrost poiskiel skiadki z tvtulu DNB o facang kwole 97.801 tys. euro, Rdwnowarlose tef
kwoty 1. 436.442 tys. zi Polska rozliczyis, zgodnie z Rozporzgdzeniem 1150/2000, razem
z raty skiadki za styczed 2013 1.

{dowdd: akia kontroli sir. 394-384; 843; 885-398)

W dzialainodel kontrolowane] jednostki dofyczace] planowania wydaikow budzstowych nie
stwierdzone nleprawidlowosci,

Najwylsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie wydatkow w czgscl 84 budietu
panstwa. Zgloszone przez dysponenta czescl 84 wydathl zostaly zaplanowane 1 uiste
w ustawie budzetowe| na 2012 r, zgodnie z art 125 ufp, w kwocis ustalonel w toku
procadury hudiatowe] Unil Europejskie].

& Korelda hudzele ogdinego UE ar 412012, ohinoscl bty lorekly ne rzecy pefistw ozionkowshich, kb nis
wezeshiicza w finansowani $zo7egbinego daslank b poliyld UE oz skiusiizacis sracunkdw VAT | ONE 28 s
ullegis.
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1.2. Realizacja wydatkdw budzetowych

Opls stanu Zreglizowane w czesci B4 wydatki wyniosly 15 942482 s, 2, 1 987 % planu po
faktycznago Zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyZsze o 1 211 373 tys. 24, 6. 08,2 %.

{dowdd: akia kontroli str. 117 )
Mizsza od zakiadang] realizacis wydalkow czesel 84 w 2012 reku byla konsekwernclg:

~zmnigjszents poziomu wydatkdw UE  uwzglednionych w ostatecznie przyjetym

budfecie UE na 2012 r. w slosunku do kwol uetych w projekeie budlety
przedioionego przez Komisie Europejska {Zgodnie z mrojeklem budietn UE,
uwzgledniajacym ustalenia Komitefu Konovilacyjnego, skiadka dla Polski wynosita
4 108 766 tys. euro, podozas gdy prayiety 1 grudnia 2011 r. budiet UE
orzewidywal platnost na poziomie 4 060 914 tys. sum®,

~rozliczenia w styczniu 2012 r. skutkdw finansowych korekty budzetowe] nr 62011
przvietej 1 grudnia 2011 1%

~rozliczenia nadplaly za poprzedni ok budZetowy, uwzglednionei w budZecle
korygujacym nr 3/2012 preyietym 5 lipca 2012 0.1,

- zmnigjszenia wysokoscl polskie] skiadki w ostatniel uwzglednione] w 2012 r. korekeie
budzelu wynikajace z rewizi szacunkdw tradyovinych Srodkow wiasnych, podstaw VAT
i DNB, finansowania rabatu brlyiskiego oraz mechanizmu korekevinego przyznanego
Szwec]i | Niderlandom (korekia nir 42012)*;

~rewizli szacunkdw podstaw VAT § DNB za poprzednie lata, uwzglednions] w korekeie
budietowe| nr 6720124,
{dowdd: akta koniroli str. 113-117, 365-370)

Dysponent czedcl na podstawie dwdch decyzjl z dnia 7 1 21 grudnia 2012 r., w zwiazku
z posiadaniem  w planie finansowym nadmiaru Srodkdw dokonat blokady wydatkow na
iaczng kwole 203 736 tys. 4 {dowdd: akta kontroli str. 120-121)

W wyniku kontroli wszystiich wydatkdw czesdel 84 budzety pafistwa shvisrdzono, ze Minister
Firansow dokonywat wpiat rat skladek naleinych budietowi Unii  Europejskie)
w wysokosciach | lsrminach 2godnyeh 2 ohowigzulacymi przepisami.

{dovwibd: akia kontroli str. 138-541; 115-118; B91-883 )

Podstawg do obliczenia wysokodel sikiadki z tytulu oplat ceinyoh | cukrowyeh w kwacie
1611657 tys. 2t byly dane pochodzace z elekironicznego systemu swidenci ZEFIR oraz
zinformacl przekazywanych Ministerstwu Finansdw prezez Agencig Rynku Rolnego.
Podstawg do przyjecia wysokoSel skiadki z fyulu DNB (19192057 tys. zi), VAT
{2 301 708 tys, 28}, rabaiu brylyjskiago (734 007 tys. 2i) craz kerekly finansowe] pravznang)
Holandit | Szwecil (103 005 fys. 2) byly okresowe wezwania do zaplaly sporzadzane przez

Homisie Euronejska, {dowad; akia kontroli sir, 130-541}

W trakcle kontroli ustalono, ze w zwigzku ze zgloszonymi przez Komisie Europejska w lipou
2012 v zastrzeeniami do kelkulacl kwoty skiadki z tytulu VAT w latach 2008-2010,
dysponent czedol 84 dokonat 31 grudnia 2012 ¢, platnodcl korvgujacel wysckosE tef skiadk
wkwocie 20375 tys. 21, ZastrzeZenia dotyczvly prawidiowoscl kalkulacj kwoty awolnienia

§ Or. U UBL 220121 Ne 86, aie 1,

W De U UE L 220127 Me 20, 58 1

" D U UBEL 22012 Nr 23%, 58 1

it D i) UB L 2 2012+ Nr 385, sk §

£ D U UEL 22093 W87 et 1

** Plgmo or BUDGRART o Ares(2012)005830 z 2507 212 1.
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z podatku od ustug pocztowych, kibrego zakres przewidziany w prawie polskim mogh byt
szerszy od przewidzianego w art. 132 {1){8) Dyrekiywy w sprawie VAT. Stona polska
przedstawita niezbedne kalkulacie we wreedniu 2012 v, a nastepnie podirzymala swole
stanowiske o prawidiowoscl metody kalkolacii rekompensaty z tytulu uslug pocziowych
(pismo nr EI/O00328TOMZGIZTST z 12112012 1), Wobee braky do kosca roky
odpowiedz Korisji Europelskie] oraz z uwagi na grozbe zaplaty odselek kamych dysoonent
czefc 84 postanowit dokonac platnodcl wkwocle wyliczong) zgodnie z metedologia
przedstawiong przez Komisje, Do kalkulag) tych, w zwigzku z faklem, iz 18 stycznia 2013 1,
Komisja nie zaskceptowata wezesnie] prezentowanego polskiege slanowiska, zostaly
wnigsione oficjalne zastrzeZenia. Do zakofczenia kontroli dysponent czescl 84 oczekiwal na
loh rozpatzenie, {dowdd: akia kontroli str, 711- 736, 382-388)

W dniu 29 lutego 2012 r. z budzetu ozedel 84 dokonanc wplaty do bud2etu UE w kwacie
54 tys, zt 7 tybulu odselek w zwigzku ze stwisrdzeniem przez Komisle Europeiska opdinien
w wykazaniy, 8w konsekwencll w udostepnianiu Srogkdw wiasnych Unil Europejskied
pochodzacych z cel Naliczenla odsefek dokonane na podstawie art. 11 rozporzadzenia
ar 1150/2000 | bylo ono konsekwencla pezeprowadzong] w Polsce w dniach 20-24 wrzesnia
2010 r. kontroll Komisji Europejskie).

W dziglainogel kontrolowanel jednosid dotyczace] realizaci wydatkdw budZzetowyeh nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie acenia wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesel
84 hudfetu panstwa. Prawidlows dokonano obliczer wiekodcl kwot skladek nalefmych
hudZetow! Unfi Europsiskiel oraz ferminowo przekazywane e do Komisi Europejskiel.
Formutuiac ocene NIK uwzglednita podiete przez dysponenta czedel 84 dziatania w celu
wyjasnienia prawidiowedcl przyietych przez streng polska kafkulacii kwoty skdadki 2 tytuly
VAT,

2. Roczne sprawozdania budzetowe

Badaniem obigto prawidlowo$é sporzadzenia rocznych sprawozdan budietowych za rok
2012 dysponenta czeéel 84 budzely pafistwa:

~ 2 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowyeh jednostek budzetowych
{Rb 23},

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okredlonveh w rzporzadeeniv Ministra

Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawezodel budzetows]'s.
{dowdd: akia kontroli sir, 541-654)

Sprawozdania 8 przekazujg prawdziwy obraz wydatkow w 2012 1. Zostaly sporzadione
rzefeinie | prawidiowe pod wrgledem meryiorycznym | formaing-rachunkowym, a kwoly
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne 2 danymi wynikajacymi 2 ewidencii ksiegowe].
Wydatki wykazane zostaly w kwocle 15942 482 tys. 2§ byly rdwne kwocle ujgtsi
w sprawozdaniy Rb-28. Wykazany w sprawozdanly Rb-23 zerowy stan Srodkdw na
rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Cddzial Okregowy NBF w Warszawie.
{dowdd; akia kontroli str. 541-654; 642, 643)

Kwota wydatkdw ogdlem za 2012 1. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byia zgodna
z zapisari na koncle 130 po stonie Ma [ kwolg $rodkow otrzymanych w 2012 +
z Ministerstwa Finansbw. Analiyczna ewidencja zrealizowsnych wydatkdw budZelowych,
prowadzona do konta 130, uwzglednisla podzialki Klasyfkaci budzetowe] (dzal, rozdzial
paragraf). {dowdd: akta kontrofl str. 842-651)

Do okrestw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnfa 26 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoscl buddetows|

Dz U Nr 20, poz, 104,
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w ukdadzie zadaniowym’s, Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroll wykonania budzetu
pafetwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdw budietu
panstwa oraz budietu Srodkdw europeiskich w uikladzie zadaniowym {RB-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zoodnoscl kwot wydatkow uistych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowoscl ich sporzadzania.
Stwierdzone, Ze kwoly wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne
Z zapisami postronie Ma konie 1307, Sprawczdanie zosialo sporzadzone w ierminie
okreslonym w ww, rozporzadzeniu, {dowdd: akta kontroli str. 655-662}

W dzialainodct kontrolowans] jednostki w zakresie sporzedzania rocznych sprawozdan
hudzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontrofi pozyiywnie opinife prawidiowost rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23 | Rb-28 oraz zgodnost kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1
z ewidencig kslegowa.

3. Ksiegi rachunkowe

W zakresie obstugi czedcl 84 budietu panstwa Ministerstwo Finansdw posiadalo
opracowang | zatwierdzone do siosowania procedury kontroll finansowo-ksiggowsi
dokumentdw. Okredlono w nich ~ stosownie do standarddw rachunkowosc! - stancwiska
i zakresy obowizzkow oséb odpowledzialnych za wykonywanie poszezegobinych czynnoscl

w ramach systerny rachunkownscl, w tym kontroli funkejonalne].
(dawéci: akta kontroli str, 3-112; 900-881)

Zatwigrdzanle zapisdw kslegowych odbywalo sie na biezaco, Dokumentacia zasad
rachunkowoscl spelniala wymagania okredlons w art. 10 ust. 1 ustawy 7 dria 28 wrzesnia
1994 . o rachunkowosei™® {uor). {dowbd: akia kontroli, str. 541-854)

W celu sprawdzenls spelnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnoscl dowodu,
konfroll bisace] | dekretagii dowodu oraz poprawnosct zapisu dowodu w ksiegach
rachurkowych kontrola objeto polecenia ksiegowania | dokonane na ich podstawie zapisy
ksisgowe, obejmulace wszystkie zdarzenia gospodarcze®, idre wystapily w ramach
realizacl wydatkOw w czescl 84 budzstu panstwa. W wyniku orzeprowadzonego badania
stwierdzono, Ze dowody ksiegowe dokumentujace operacie gospodarcze  zoslaly
zaewidencionowans w ksiegach rachunkowych w prawidiowe] wysckoscl oraz w ckresach
sprawozdawnzych, w ktbryeh faktycenie mialy migisce 2darzenia gospodarcze.

{dowdd: akla kontrofi, str. 138-540)

W dziatainosel kontrolowane] jednostki dotyczace] prowadzenta kslag rachunkowyeh nie
stwisrdzono mieprawidiowoscl.

Najwyisza izba HKontrofi ocenia pozytywnle wisrygodnosé ksigg  rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozden budiefowych oraz ich zgodnodt z zasadami
rachunkowoscl, a fakie skutscznodt funkcjonowania systemu rachunkowosel oraz
mechanizmow kordroll zarzadoze| dotyczagych operacy finansowyeh.

® Dz. U, Nr 298, poz. 1768

K Zoodnie £ preyietymd przes jedrostke zasadamt rachunkowose! ostatde enald w siiukiurze opisy konta anaftycznegs
otinosza sig do poszezegdinyeh poziomow iasylikach zadaniowe].

i Gz 4 B3 o poz. 330

i Cusraclami dokonasymi w ramach czedol B4 byly: sasllenie rachunky czedal 84 budieh: panstwa, 2asngaiowsnie
Srodkow publiczayeh, powstanie zobowiazania, dokonanie wydatku 2 rachunky bistaceno ceedcl 64,
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4. Dzlalania podejmowane przez dysponenta czedcl
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Opis slany Dysponent czesci 84 budzety panstwa sprawowal nadzér i kontrole nad caloscia gospodark
faklyoznego finansowe] w myst w art. 175 ust. 1 ufp, W 2012 1. dysponent czesdel dwukrotnie dokonat
analizy | cceny przebiegu realizac) wydatkdw budZetowyeh w ramach nadzorowane] czedel,

Przedmictam ww, anallz byla zgodnost wydatkdw 2z planowanym przeznaczeniem, badana

w kontekdcie zmian wprowadzanych wbudZecie ogdlnym Unit Europejskie], a iak®e

zaodnost dokonywanych wydatkdw z procadurami platnoscl. Ponadio Podsekretarz Stany

w MF akceptowat dokumenty dotyczgce posiedzen Komitetu Doradczego ACOR ds.

progrez srodkdéw wiasnyeh UE®, kiore mialy misjsce w dniach 17121 maja 2012 1, wiym

m.in. instrukcje dla przedstawiciela Polski oraz sprawozdania 2 ww. posiedzen Komitefu.

{dowdd: akia kontrol, str. 68-86)

Na polecenie Generalnego inspeltora Kontrofi Skarbows] w 2012 ¢ przeprowadzona
zostala Kontrola prawidiowoscl przekazywania Srodkdw wiasnych do budietu Uni
Europejskie), oheimujaca ckres od stycznia 2010 r. do grudnia 2011 1, w trakeie kidrel nie
shwierdzono nieprawidiowosel, {dowdd: akta kontrofi, str. 675-696)

Ustalone W dzislainosci kontrolowane] jednostid dotyczace] sprawowanego nadzoru | kontrol
nigprawidiowoscl nie stwierdzone veprawidiowndel.

Majwyzsza Izba Kontrofi ocenia pozylywnie dzialania podejmowane przez dysponenta

Ocena .g:zgsikowa | czesci 84 budsetu pafistwa w ramach nadzonu | kontrol,

i

5. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
Srodkéw wlasnych Unii Europejskie

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontrolf SrodkGw  wissnyeh  Unii
Europejskig, 4.
— miesieczne sorawozdania z konta A" | kwartalne z konta B' sporzadzane
napodstawie zarh 6 ust. 43 | 4b rozporzadzenta Rady (WE, Euratom)
hr 1150/2000;

- gprawozdarie roczne Polskie] Administracii Celnej o dziatainodei | wynikach
kontroli 2a 2012 r. dotyczace systermu Srodikdw wiasnych Wapdinot sparzagdzone
na podstawie art. 17 ust, 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom} Nr 1150/2000;

-~ kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brufto oraz raport jakosci DNB
sporzadzong na podstawie art. 2 (2) | 2 (3} rozporzadzenia Rady (WE, Euratorm)
Nr 1287/2003 z dria 15 fipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodoweago
brutto?;

przekazywane byly Komisji Europejskis] w ohowlazujacych terminach.
{dowéd: akta kontroli, str. 683- 674, 693-710}

* tnzasiniczany W procesie plancwania hudzelu UE Komie! Dordery ds. Srodkow Wiasaych Wspdinol Eumpaiskich

teng. Advisory Commities on the Communities’ Guwn Resouress ACOR) dzisls ne podstawie arl. 20 Rozmporzadzenda
Rady v 1850/2000 z dnia 22 majs 20000, wykonuiacego decyzjs G4 28WE Rumalom w sprawig systemy Srodkdw
wizsnyeh Wepbinat, Do jego 2adas nalety badanie szacunkiw Srodidw wiasnyoh oraz rozpatrywanie problgmiw
swdigzanych ze siosowaniem uniinyoh regulaci dotyozaoyeh stioay dochodowe] budzety UE. W nosiedesniach Komitely
uerestiiuzs preedstawiviely pafishw czionkowskich | Kamisi Ewopeiside),

# Or U UBL 22003 8 Nr 18 sl 1,
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Ocena czastkowa

Wnicski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Sprawozdanie z wyliczenia podsiaw Srodia wiasnaego VATZ, zamiast do 31 lipea, zostalo
przekazanie 12 wizesnia 2012 1, co jak wyiadnit Dyrektor Departamentu Podatku od
Towaréw § Usiug p. Tomasz Tratidewicz, spowodowane bylo koniecznodoly preygotowania
dodatkowel kalkulaci kompensaty dot. uslug pocztowych, o kidra Komisia Europejska
zwrbcia sie pismem 2 25 lipca 2012 «. Wiazalo sie {0 2 potrzeby przeprowsdzenia analizy
prawne} opisanego przez KE praypadky, przygotowania metody kalkulach kompensaly oraz
ridentyfikowania #rddle niezbednych danych, a takie ich pozyskania, W ocenie NIK
wskazane w wyjasnieniach argumenty nalely uznad za zasadne,

(dowdd: akia kontroli, str. 848; 737-648,850-852)
Badanie prawidiowosel zglaszania do Komisji Europejskie] {(w ramach systemu OWNERS)
informacfi o wykiytych nieprawidiowosciach | nadulyciach finansowyeh, dolyczacych
fradycyinych $rodkdw whasnyeh Unii Eurooejskiei™, kidrs przsprowadzono na prébie 70 ze
137 spraw wykazalo, e zatwierdzenia spraw w systemie OWNERS dokonywal pracownik
Departamentu Sluzby Ceinei Ministerstwa Finansdw niezwlocznie po wprowadzeniu danych
przez podmioty do tego upowaznione.

Najwyisza lzba Kontroi occenia pozviywnie dziafania podejmowane przez Ministra
Finanséw, w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom, sprawozdan sporzadzanych
w ramach systemu kontroli drodkow wlasnych Unii Europejside].

IV. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage przedstawione powyZzej pozylywne oceny poszczegbinyeh obszardw
chjgtych kontrolg, NajwyZsza (zba Kontroli nie formuiuje wnioskow pokoniroinych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt koniroll

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostkd kontrolowane] przysiuguje prawo
zgioszenia na pidmie umotywowanych zastrzeZed do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazanla. Zastrzereniz rzglasza sie do Prezesa Najwyzsze] lzby
Kontroli,

Warszawa, dnia 8 kwistniz 2013 r,

Wiceprezes
Najwyzsze| Izby Kontroli

Woiciech Kutyla

= Zoodnie z a7 oust ¥ rorporssdzenia Ne BUBEEWG, Eurslom z drka 29 majp 1988 w sprawle ostaimcznych
iednofityeh wanmkdw pobon Sradkdw wiasnych pochodeacyeh 2 podatiu od wartedel dodave] (DeULIEL 2 1988 7,
Nr 55, sir. Dza 2k

Pomsranie w sysiemis informatyczaym Womisli Erwopejsiie] OWNERS stuzagm do wymiany onding” informas)

Gwykyveh  meprawidlowosciach radulycieh fnansowych, dotyezacyoh iradvovinyoh Srodkdw wissnych  Und
Eurapejskie] preskeaczaigoyeh keolg 10 000 EUR



